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„O&Qloic^  baS  9tei<b8cioiIgefe(jbucb  erft  im  Söerben  begriffe«  ift,  fehlt 
eS  beeb  nicht  an  reic^«sgeiefjt«d)en  SUeftimmungen  ciBilrrcbUii^cn  Jnhalt®. 
Sic  finb  -3um  Ibcile  beptsegen,  »eil  fic  in  Spccialgcfp^pn  bejtn.  in 
ihrem  ^»aujptin^altc  nadf  niebt  bem  'fjrit'atrt-djt  aitgebörenben  (Beferen  ent* 
galten  finb,  nicht  leitet  ju  conftatircn. 

Slnbcre  Sebwierigfeiten , namentlich  in  Sktreff  bet  Grabung  ber  ju 
©runbe  tiegenben  unb  in  ihre  Gonfeguenjen  ju  entnudclnben  'fjrinjipicn, 
bringt  bet  Umftanb  mit  fteb,  bafe  bic  einjelncn  Wcfpfip  nicht  au®  einem 
einbeinigen  unb  gteicbbeitlicbcn  StecbtSjnftanb  bcrati'jgeu'acbjen  ftnb.  9iocb 
febtBieriger  enblicb  ift  bic  genaue  Jeftjehung  ber  Iragtccite  ber  cinjclnc* 
SJeftimmungen  im  SJevbältniffe  ju  ben  SianbeSreebten,  welche  fte,  a[®  ;Hcicfpi3- 
gejette  folebett  üorgcbenb,  mobifijircu  unb  aufbeben.  Sluä  btefett  Oriinben 
erfebeiut  e®  ange;eigt,  bie  cinjetnen  reicbSgefebliebcn  Süeftimmungen  ciBib 
retbtlicben  3nbalte#  ju  conftatircn,  ben,  Snhalt  unb  bie  Tragweite  ber, 
fetbnt  feftjuftcllen  unb  baS  itcrt?ältnift  ju  bett  SanbcSreebten  foweit  mog- 
lieb  ju  beftimmen. 

Um  ben  Umfang  bei'  'IScrfcS  nicht  aUjufebr  ju  Bergröpern,  bal 
ftch  ber  Skrfaffer  barauf  bcfchränlt,  ba®  ilterhiiltnip  311  bem  bisheriger 
gemeinen  '.Rechte  genauer  311  fairen,  wobureb  in  ber  Jtcgcl  and?  iüt 
ba®  SBerbältnip  ju  ben  eittjelnen  tjjarticularrecbten  eine  mapgebenbe  fein 
Weifung  gefebaffen  fein  möchte,  ‘itio  biep  nicht  ber  /j all  ift,  werben  bic 
Scmerltmgrn  über  bie  Ginwirtung  ber  icicbSgcjcplidfen  SJeftimmungen  au' 
baS  »Bürttembergifcbe  Siecbt  eine  loeitere  4>anbbabe  bieten.  Unb  enblid 
ftnb  menigffenS  bejüglicb  ber  wichtigeren  beutfeben  SanbeSrecbte , niitw 
lieb  für  bie  Siegel  bejüglidj  be®  prctif  i fd;  e tt,  be®  b aQrifcfeen,  bc< 
r b e i n if  cb 'f  r a n jö f if che n unb  be®  jächfifcbcn  tHecbte®,  bureb  Ser 
tncifung  auf  bic  Üitcratur  änhaltepunftc  gegeben.  ®ie  in  ben  3teicb& 
juftijg  ef  ep  e n,  namentlich  in  ber  >1  onf  urSorbtt  u n g febr  jatjlretcf 
enthaltenen  priuatrecbtlicben  0eft  unmutigen  haben  in  bent  Jiicrle  ctib 
fpreebenbe  Serürffiibtiguug  gefunben."  älu®  ber  Uiorrebe 
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itormori  ?ur  erftat  Auflage. 


®3  finb  ißt  mehr  als  breifeig  Saßre  Derfloffen,  feitbem  id) 
als  angeljenber  Seßrer  juerft  eine  Sorlefung  über  @nct)ftopäbie  ber 
StaatSraiffenfchaften  hielt ; unb  meßr  als  breifeig  mal  £jabe  ich,  troß 
einiger  Unterbrechungen  meiner  afabemifchen  It^ätigfeit,  biefen  @e= 
genftanb  münblicß  betjanbelt.  ©rfaßrung  unb  «eitere  gortfcfjritte 
im  SBiffen  haben  natürlich  in  fo  langer  $eit  unb  bei  fo  Dielen 
UBieberßolungen  manche  '-öeränberungen  in  Stetf)obe,  SluSbeßnung 
beS  Stoffes  unb  Inhalt  ber  2eßren  oeranlaßt ; ju  einer  wefentlidj 
Derfdjiebeiten  Sluffaffung  ber  Slufgabe  habe  ich  iebodj  leine  Seron* 
laffung  gefunben. 

Seicht  (eiten  aufgeforbert  ju  einer  SluSarbeitung  meiner  §anb* 
fchrift  für  ben  ®rucf  tonnte  ich  tnid)  boch  bisher  baju  nicht  ent* 
fchliefecn.  $uerft  «nr  mir  ber  SBerfucfj  nicht  reif  genug;  ipäter 
jogen  mich  aubere  «iffenjchaftliche  unb  fchriftfteHerifche  Aufgaben 
mehr  an.  Unb  oielleicht  «ürbe  ich  auch  >$t  wich  biefer  ©efcßäf* 
tigung  nicht  jugeroenbet  haben,  märe  ich  nicht  burcfj  einen  äußeren 
©runb  baju  Deranlaßt  «erben,  ein  langwieriges  Mugenleiben 
nöthigt  mich,  eine  mit  biefem  ^uftanbe  verträgliche  geiftige  ®e* 
fchäftigung  ju  fuchen.  SllS  eine  folche  bietet  fich  benn  nochmaliges 
ÜDurdjbenfen  unb  (Jertigmachen  üorbereiteter  Stoffe  bar. 

Steine  Slnficßten  über  bie  Slufgabe  unb  meine  nicht  geringen 
gorberungen  an  bie  Searbeitung  einer  ®nchflopäbie  ber  Staats* 
miffenfcfjaften , (babei  auch  meine  SBeurlßeilung  ber  torhanbenen 
Siteratur  berfelben,)  habe  ich  «ieberholt  öffentlich  auSgefprodjen. 
$uerft  in  ber  lübinger  3eit[chrift  bet  StaatS«ifjenfd)aften,  Saht» 
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gang  1845,  ©.  423 — 480;  fpäter  unb  boKftänbiger  in  meiner  Oe* 
fd)icf)te  unb  fiiteratur  ber  ©taatsroiffenfdjaften,  Sb.  I,  ©.  111 — 164. 
3rf)  fann  midj  natürlich  nic^t  befdjtoeren,  wenn  idj  nun  felbft  nad» 
biefem  SDTaßftabe  gemeffen  werbe ; unbillig  ift  e£  jebod)  tooljl  nidjt, 
wenn  idf  bitte  öor  SluSfprudj  eines  XabclS , fei  eS  über  bie  58e* 
IjanblungSweife  fei  eS  über  bie  Slufnatjme  ober  SBJeglaffung  einer 
beftimmten  ÜHSciplin,  erft  bie  an  ben  eben  bejeidfneten  Orten  näßer 
auSgefüfjrten  ©riinbe  für  baS  eingefjaltene  SBerfntjren  ju  prüfen. 
#abe  id)  geirrt,  fo  ift  e§  nidjt  in  Uebereilung  unb  aus  Mangel 
an  iliadjbenJen  gefdjeljen,  fonbern  in  Boiler  Ueberlegung.  Sin  be» 
gangener  geiler  ift  allerbingä  unter  biefen  Umftänben  um  fo  größer; 
allein  esS  ift  bodj  n>of)l  ju  unterfingen , ob  ein  foldjer  mirflid) 
befielt. 

pf ibelberg,  7.  SJiärj  1859. 

K.  t>.  Ütoßl. 
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ÜKit  Dotier  Berechtigung  barf  btefe  neue  SluSgabc  als  eine 
umgearbeitete  bejeicfjnet  werben. 

SlllerbingS  nicht  in  bei  SDlettjobe  unb  in  bem  ©tjfteme.  ÜDiefe 
finb  im  Söefentlic^en  unneränbert  geblieben,  weit  id)  and)  ifct  noch 
biejelbeit  als  jmedmägig  erachte  für  eine  Vorbereitung  zu  fpäterem 
vertieftem  ©tubium  ber  einzelnen  ©taatswiffenjchaften.  Sine  foldje 
Sinleitung  ju  liefern  roar  unb  ift  ober  meine  Stbfidjt.  ®amit  mar 
benn  namentlich  auch  bie  Beibehaltung  einer  allgemeinen  Staats» 
lehre  entfcfjieben,  mcil  nur  auf  biefc  Söeife  bem  Uebelftanbe  einer 
roiebertjoltcn  Srörterung  Dieter  wichtiger  fßunfte  aus  Derfdjiebenen 
SJeficfjtSpunften  abgeholfen  merben  fann.  Unzweifelhaft  ift  biefe 
Slnorbnung  eine  golgeroibrigfeit  in  bem  ©hfteme  einer  äußerlich 
orbnenben  Sncpflopäbie  ber  ©taatsroiffenfcfjaftcn ; allein  nicht  baS 
£ob"  einer  confequenten  formellen  Sehanblung  fonbern  ber  SJRu^ett 
für  ben  Befer  barf  ben  2luSjd)lag  geben. 

©ehr  bebeutenb  finb  bagegen  bie  mit  bem  Inhalte  Dorgenom» 
menen  Seränberungen.  3ch  mar  bem  Suche,  als  bie  Stufforberung 
jut  Seranftaltung  einer  neuen  Sluftage  an  mich  tarn,  fo  fremb  ge» 
morbcn,  baß  ich  ihm  faft  wie  ber  Arbeit  eines  Slnberen  gegenüber» 
ftanb  unb  ein  objectioeS  Urtheil  tjatte.  ®a  fanb  ich  benn,  ba| 
Zahlreiche  StuSfüüungen  Don  Süden,  ermeiterte  ober  beffer  begrün» 
bete  SluSführungen , ÜDfobificationen  mancher  ©äfce , auch  völlige 
gurüdnahmen  anberer  nöthig  feien.  Sine  forgfättige  Prüfung  ber 
über  bie  erfte  Auflage  erjchienenen  ftritifen  unb  ber  gelegentlichen 
Semerfungeit  in  fonftigen  Schriften  machte  mich  auch  noch  auf 
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weitete  SBerbefferungen  aufmertfam.  3dj  bin  mit  bewußt  nicht 
eigenfinnig  gewefen  ju  fein  unb  auch  bie  ÜRütje  be«  U m lernen«  — 
feine  leiste  Sache  im  älter  — nicht  gefreut  ju  ßaben.  ?Iber 
aHerbing«  ift  bie  Hnerfennung  bei  ©erbefferungSbebürftigfeit  nicht  fo 
weit  gegangen,  baß  ich  öor  jcbem  Angriffe  bie  SBaffen  geftredt 
hätte.  Qn  nicht  wenigen  fragen,  unb  barunter  in  feßr  wichtigen, 
(j.  10.  über  ben  ©egriff  ber  ©efellfcfjaft,  über  bie  ©erfchiebenfjeit 
ber  Staaten,  über  ben  Seftanb  einer  befonberen  Staatsmoral) 
habe  itf)  nicht  jur  Ueberjeugung  oon  ber  Unrichtigfeit  meiner  eige* 
nen  Äuffaffung  gelangen  fönnen.  ®ann  ift  e«,  felbftoerftänblicß, 
beim  älten  geblieben.  Sehr  betlagt  tjabe  ich,  bie  in  ber  polnifcßen 
Ueberjefcung  meine«  ©uche«  oon  §errn  ©ialedi  etwa  enthaltenen 
Semerfungen  au«  Untenntniß  ber  Sprache  nicht  »erwenben  ju 
fönnen. 

®ie  Slrbeit  war  Weber  leicht  noch  angenehm  unb  i<h  hätte 
bequemer  unb  lieber  au«  ganjem  ^ofye  gefchnittcn.  ®ie  6nt* 
fcheibung  barüber,  ob  ba«  (Srgebniß  ber  aufgewenbeten  SDlühe  ent= 
fpricht,  h°be  ich  oon  jachoerftänbigem  Urtheile  ju  erwarten. 

jtarUru^e,  5.  3uni  1872. 

*.  u.  Jtohi. 
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I. 

öorbtgrtfe  über  Die  (Örgunifationen  Des  menfdilidjen 
3nfotnmenleben8. 

§ i- 

1.  lit  tBerfdurbcaljeit  bet  mcut'rtjl idjrn  S'fbtiibfrrifc. 

48a«  immer  ber  3roecf,  ber  Snfjalt  unb  bie  gorm  be«  Staate« 
fein  mag,  jebenfall«  ift  bcrfelbe  ein  orgatiifirte«  3>« ja m men* 
leben  non  'lMenjdjen.  (Es  ift  baljer,  roo  nicht  SBebingung  fo 
boef)  (Erleichterung  ber  richtigen  Äuffaffung  feiner  ttigenthümlichfeit, 
wenn  er  in  jeinen  SBerhältniffrn  ju  ben  jonftigen  ©eftaltungen  be« 
menfehlichen  Scben«  unb  namentlicb  be«  3ufatnmenleben«  non 
'JRenfchen  betrachtet  wirb. 

(Eilte  genauere  Untjchau  unter  ben  (Erfcheinungeit  be«  Dafein« 
auf  ber  (Erbe  jeigt  nun,  baß  fich  jeber  SWeufd)  in  mehreren  2eben«= 
freijen  befinbet,  weldje  »erfdiicbeite  3wecfe  hüben,  neben  etnanber 
beftehen  unb  fich  iW«r  gegenjeitig  burd)bringcn , einanber  aber 
meber  auSfdflieften  noch  aufhebett.  Der  Ölrunb  hieruon  ift , bafi 
ber  SDienfch  au  gleicher  $eit  berjdfiebene  iiebenS^roecfe  uerfolgen 
fann,  au  bereu  4$erwirflidjiing  bann  je  eine  aubere  Serbinbung  f 
unb  Organijation  nothweubig  ift  *). 

Dieje  Siebeti«freife  fitib:  bie  vSptjärc  be«  eii^elnen  3nbit>i» 
buum«;  bie  ^ a m i l i e ; bei  Stamm;  bie  ©emeutbe;  bie 
öefelljdjaft;  ber  Staat;  bie  Staatenuerbinbung*). 
3eber  iBIief  in  bie  Hüirfttdjfett  Aeigt  nämlich,  bag  berjelbe  ÜWenjd) 
AU  gleicher  $eit  fein  eigene«  Sieben  lebt,  SDfiigtieb  einer  jyamilie, 
©enoffe  eine«  Stamme«  unb  einer  befonbertt  4$olf«thümlid)feit, 
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Einwohner  einer  ®emeinbe,  Ifjeitne^mcr  an  einer  größeren  ober 
Heineren  Shtjahl  oon  gcfellfdjaftlichcn  greifen  (worunter  nament(id) 
firtfjlic^e  Serbinbimgen  fein  fönnen),  ‘-Bürger  einest  beftimmten 
Staates,  mit  biefem  aber  Jf)eitncf)nier  an  größeren  ober  tteineren 
oölferredjtlidjcn  Schiebungen  3)  ift.  Slnbere  Schiebungen  taffen  fid) 
nicfft  benfen  ober  finb  wenigftenS  ttjatfädjlid)  nidjt  oorljanbett 4). 

Siefc  oerfdjiebeneit  üebensbe}ief)ungen  erzeugen  bann'  aber  uu* 
mittctbar  mandjfadje  gefeltige  Serbinbungen.  SDiit  einziger  8ht$« 
natjme  beS  rein  pcrföntic^cn  Hebens  ift  Sergefellfcbaftuug  eine  ab« 
fotute  tNotfjwenbigfcit  für  bie  Errcidjung  ber  SebcuShWcde;  fie  ift 
fowotjt  eine  wefenttidje  Eigenfdfaft  ihre«  ‘-Begriffes  als  tbatfädjlid) 
unentbetirtidj.  $icfctbe  mag  metjr  ober  weniger  organifirt,  be* 
ftäitbig  ober  wedjfctnb,  auSgebebnter  ober  enger  fein;  allein  be 
ftetjen  muß  fie.  Ein  ®afein  lauter  uerein^ctt  unb  fctbftftäubig 
tfebenber  ift  unbenfbar  unb  nnnuittidj ; ein  fold)er  .guftanb 
nirgenbs  oortjanben  unb  nie  gewefen.  Selbft  auf  ben  unterften 
(Stufen  ber  ©efittigung  unb  bei  ben  einfachen  ücbene^weden  finb 
Serbinbungen  unentbehrlich ; mit  fteigenber  SilbungSentwidlung 
warfen  fie  an  3n()att,  Sebeutnng  nnb  oictleidjt  an  gabt6)- 

$um  freien  SBilten  ber  Setfjciligten  oerbalteu  fid)  biefe  @e« 
noffeufdjaften  in  fetjr  uerfd)iebeuer  SEßeife.  Einige,  S.  bie  ge« 
meinfdjaftlidje  Stbftammung  non  einer  Familie  ober  bie  Zugehörig« 
feit  ju  einem  Stamme,  berufen  auf  einer  oon  bem  SBiHen  ber 
Settjeitigten  gan,h  unabhängigen  Jtjatfadjc;  bei  anberen,  fo  bei  ber 
©emcinbe  unb  bei  ben  gcfeltfdiaftlidien  unb  ftaatlidjen  ©eftattungen, 
bteibt  ber  SJitltütjr  weit  mehr  Spielraum,  fowot)t  in  Setreff  ber 
©rünbung  als  ber  Slrt  unb  SBcife  ber  Einrichtung,  hoch  beftetjt 
auch  &e>  ihnen  immer  ein  näheres  ober  entfernteres  Sebürfuifj  unb 
finb  fie  fomit  naturgemäß. 

3>aS  eigentümliche  ‘Jöefen  unb  ber  retatioe  SSerth  biefer 
menjdjtichcn  Serhältniffe  ergibt  fich  aus  ber  Stellung  eines  jeben 
berfetben  j\u  ber  ganzen  Reihenfolge;  unb  namentlich  wirb  aud) 
bie  Eigenart  bcS  Staates  erft  burcf)  feine  Äuffaffung  als  ein  ©lieb 
ber  ganzen  ttettc  oon  ©eftattungen  unb  burch  feine  Sergleichung 
mit  berfelben  oollftänbig  unb  allfeitig  flar.  — 3m  übrigen  beftehen 
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bie  ben  Scben^toecfen  cntfprechenben  ©enoffenfchaftcu  in  geit  unb 
Staunt  neben  einanber,  uub  eg  fmtn  bcr  einzelne  ÜJienfd)  mehreren 
ober  allen  gleichmäßig  angehören.  «Dod)  mag  je  nach  ^cr  ®it* 
bungSftufc  ber  Setheiligten  ober  uacfj  äußeren  Umftänben  bie  Se« 
beutung  bie  eine  ober  bie  anbere  Serbinbung  an  Sebeutung  über« 
roiegen  ober  jurüdftehen. 

1)  Ciuc  umfidjtige  Unterfcheibung  bet  oerfebiebenen  tlebensfreife  ift  ein 
Jortfchritt  ber  netteren  SiSiffcnfchaft,  uttb  cS  ift  nidjt  ju  läugnen,  bafi  bie . 
focialiftifchen  ttnb  comntuniftifcben  Sehren  ben  Slnftofi  ju  einer  boUftänbigeren  \ 
Surchbenftmg  ber  tnenj($lid)eti  Öerhältniffr  gegeben  babfit.  ©ist  bafyin  hfiegte  | 
bie  StaatSbhilbfobhie  fitb  bamit  ju  begitiigett,  ben  ©lenfehen  einerfeit«  als  ab: 
ftracte*  trinjetlocfen,  anbererfeit«  als  X^eitnebmer  an  einem  boltenbeten  Staat*; 
Organismus  311  betrauten.  Sa«  basttnftben  uub  toaS  bariiber  hinauslag,  blieb 
gatt3  unbeachtet.  Xie  , Jolgett  bott  biefer  mtbollfommmett  Suffaffuttg  toaren 
bettn  nun  aber:  eine  unrichtige  ©rfläruttg  ber  Gntftebuug  beS  Staate*;  eine 
mangelhafte  XarftcUuitg  feines  Inhaltes  ttnb  feiner  Slufgabe;  bie  'Jiidjtbead): 
tuttg  ber  allgemeinen  Seltftellung  be«  liinjeliteu  unb  beS  Staate».  freilich 
hat  bie  SBiffeufthaft  hier  noth  mattthe  .frage  ju  löfen.  — £a  ber  SchWerßunlt 
biefcS  gortfcbritteS  ber  Siffenfchaft  in  ber  fiehre  bott  ber  ©efellfchaft  liegt, 
fo  ift  beren  Literatur  auch  über  bie  allgemeinen  fragen  beS  meiifdtlicben  gu- 
tamineulebenS  nachjufeben.  S.  bicfelbe  unten,  § 6. 

2)  SWit  Unrecht  würbe  baä  ©oll  alS  ein  befonberer,  einerfeite  oottt Stamme 
anbererfeit*  bom  Staate  wrfdiiebcncr  Üebenslrei*  aufgeführt.  iSnttoeber  Wirb 
4tolt  in  betn  Sinne  eine*  großen  Stammes  genommen;  batttt  ift  eine  noch« 
malige  Slttffübrung  ttnlogifch  unb  iiberflüffig.  Ober  aber  man  berfteht  ba= 
runter  bie  fäinnttlitheu  Einwohner  eine*  Staate*  ohne  Diücfficht  auf  ihre 
etwaige  berfdhiebeite  ©bftammung  uub  auf  ihre  fottftigen  Crgauifationen,  wo 
bernt  ©olt  lebiglicb  ba*  Subjeft  be*  Staate*  ift  unb  nicht  abgefonbert  bott 
bentfelben  betrachtet  werben  fann ; womit  benn  freilich  nicht  gefagt  fein  fofl, 
bafi  eS  ftaatlid;  gleichgültig  fei,  ob  eine  jolcbe  liimoohnerfchaft  einem  einjigen 
Stamme  angehbre  ober  aus  mehreren  jufammengejeht  ift. 

3)  gur  Serbütung  bott  ©tifeberftänbniffen  ift  ju  bentevlett,  baft  h*ct  bölter« 
rechtliche  ©ejiehuitgcn  im  getußfittficftcir  Sinne  be*  SorteS  gemeint  finb,  nicht 
aber  etwa  bunbrSitaatlidje  (Seftaltungen.  Solche  Bereinigungen  bon  Staaten 
311  einer  ^öhtocett  (rinheit  fommen  berhältuifnnäftig  nur  feiten  bot,  es  tarnt 
fontit  nicht  bebaubtet  werben,  bafi  jeber  IRenfch  in  einem  folgen  ©erh&Itniffe 
lebe.  SUiRerbem  finb  fie,  wo  fie  borhanben  finb,  bem  Staate  jujurechnen, 
inbetn  h<(h  ein*  Xbeilimg  wejeittlich  ftaatlidjer  irinricbtungen  jwifchen  ben 
Wliebcrftaaten  unb  ber  SunbeSgewalt  eintritt,  fo  bafi  beibe  eittanber  ergäben. 

4)  ©llerbittg*  loeichett  bie  Jluffaffungen  attberer  Schriftftellcr  bon  ber  uor: 
ftehettben  ©ufjählmtg  ber  berfchiebenett  Sebenefreife  ab.  So  fteUt  3.  8.  9t  ^ r e n S 
itt  feinet  organijeben  Staatslehre  (Sien,  1850)  bie  (intioictlungsreibc  auf: 
(Sinjelner,  gamitic,  ©emeinbe,  ©olf,  ©biterberein,  Dtenfcbhfit^berein ; in  feinem 


Digitized  by  Google 


6 


’JlnturrfCbt  (6.  iUift.,  teilen,  1870,  l alt-  poUftänbige  tirt’rnsfreijc : 
litbleit,  tbo  imb  Jamilie,  Wcmeinbe , «reife  1111b  preoinjcn.  (3.  aiicci  bo> 
gegen  nimmt  in  feiner  Scbrift  Del  Mnnicipio  (tfioorno,  1847)  fieben  „tiin- 
beiten"  als  [SntwitfliingSftitfeii  an,  uitb  jwar:  bir  ‘Batrijifdjf  Jamilie;  ben 
Stamm ; bie  Hafte;  bie  (iorporatienen ; bie  Vehre;  ben  tkjirt ; bie  Wemeinbe. 
US  bebarf  feiner  ausführlichen  Äad|mrifimg,  baf:  bie  Äufj&hlung  ben  Ähren* 
unooUftänbig,  bie  non  diteei  unlogif*  iit. 

5)  Wan  ibirb  hoffentlich  bie  trmitbajtru  (Srfd>cimingru  einer  fleinen  Änjahl 
een  UinftrMeru  ober  Wifirnbrn,  welche  etwa  bereinjelt  in  einer  JJtifte  [eben, 
eher  anbere  abnorme  guftäubr  joltbfr  Ärt  nicht  als  Seroeifr  beb  (3rgenthei[6 
anführen  wellen.  Sieh  finb  bochft  uitbebeutenbe  Äubnahmen  ben  ber  Sieget, 
init  bereu  SeraOgemeinernng  bie  Joclbaner  bes  Wenfthengefchlechteb  unuereinbar 
wäre,  nnb  Welche  itberbieh  fine  ftaatliche  ober  roemgften*  gefeUfchaftlithe  Orb- 
meng  im  .^intergrunbe  haben  nnb  ihrer  jum  Schube  bebiirfen.  Selbft  bei  ben 
faunt  über  ben  X^irrrrt  ftebenben  Urbewohnern  ÄuftralieuS  befteht  loenigften* 
tlereinigung  )u  Familien  nnb  Stämmen. 


§ 2. 

2.  Xrr  cinjelttt  IKrufih. 

3eber  juni  ®afein  gefommetie  SWenfd)  fiat  einen  £ eben  &= 
^ tue  cf,  unb  jwar  feinen  eigenen.  Meiner  ift  blo$  wegen 
Vlttberer  ba,  nur  ein  Hiittel  für  frembe  $werfe ; bentt  alle  SWenfdjen 
finb  mit  glcidfartigcu,  wenn  fdiou  bem  ©rabe  nadj  ueridjiebetteii, 
förperlicf)en  unb  geiftigen  Mräften  ausgeftattet ; bei  allen  folgt  bie 
©utfteljung,  ber  Sebensioerlauf  unb  ber  lob  bcnfclben  ©efeffrn; 
bei  allen  ift  f)iufid)tlid)  bes  ^uftanbe«  nad)  bem  lobe  biefelbe 
ffiahrfdjeinlidjfeit ; feiner  ljat  ein  natürliches  Anrecht  barattf  anbere 
fid)  cinfeitig  bieuftbar  ju  machen. 

ßur  Srreidfung  biefe«  yebeuSjmecfes  ift  ber  'üienfdj  fittlicf) 
uerpfliditet,  alfo  and)  bered)tigt. 

35ie  (Erreichung  aber  ift  bebiugt  burd)  bie  Aneignung  ber 
nötigen  ÜJfittel,  bas  Reifet  bereu  Sluffinbung  unb  (Beziehung  auf 
bie  eigene  fßerfon.  Soweit  biefe  ©fittel  Sachen  finb,  ift  <£rwerb, 
Sefity  unb  — weil  fonft  feine  Sicherung  bes  ®efi|e«  unb  ©e* 
brauchet  wäre  — ausfdilieBlidies  (Eigentum  bie  Jolge.  ©egen 
über  uou  anberen  äWenfdjen  aber,  weldje  ju  gleichem  fieben^weefe 
berufen  unb  bnber  in  bentfelbeu  nicht  ju  ftören  finb,  entfteht  tt)eilö 
gemeinfchaftliche  ©rftrebung  beffelben  ßwecfeS,  t heiles  gegenfeitige# 
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2)ienett.  ®ieje  beiben  lebten  ©ert)ältniffe  finb  ober  tuieber  tfycils 
öon  ber  9iaiur  fclbft  gegeben,  tfjeilS  finb  fie  freiwillig.  3n  beut 
einen  wie  in  bem  onbertt  Jolle  muß  jcber  Sinjelne  bie  IjSerföit* 
lidjfcit  aller  ©etßeiligten  adjten,  b.  i).  benfelben  ebenfalls  bie  Sr* 
reidjuttg  iljreS  eigenen  BebenSjwedeS  geftatten. 

25ie  ©eftimmung  beS  SebenSjwecfeS  ift  wiffeiifdjaftlid)  aus  beit 
©ebiirf niffett  ititb  Slitlogeu  ber  menfdflidjen  JJatur 
gu  entnehmen,  ba  feine  äußere  für  alle  ©ienfdjen  geltenbe  Sucto* 
rität  i£jn  feftftellt. 

®er  ÜJienfd;  ift  tttiit  ober,  feiner  'Jlahtr  itad),  ein  finttlid) 
eernünftigeS  SBefen. 

1.  iftoede  nnb  Mittel  beS  2Keujd}en  als  jiunlidjeS  SBefen: 

Srljalturig  beS  JÜörperS  burd)  ilialjrititg,  Äleibutig,  fdjü^enbe 

SBoljnung , fflewaljrung  ber  ©efunb^eit.  — 5)ie  fyierju  bienenben 
ÜJZittel  finb:  3agb,  Jifdjfattg,  ©ielyudjt,  Sltferbau,  bewerbe ; biefett 
bienen  aber  wieber:  ©orridjtungen,  ©urriitlje,  b.  I).  fßritoateigett* 
tljnm,  Snlfernung  fdjäblidfer  Sinwirfuttgen. 

Jortpflaiyung  beS  ©efdjlecfjteS.  — 3tlS  nädjfte  SWittel : Sin« 
gelang  nun  ©efd)ledjtSgemeinjd)aft  unb  Srjieljuug  ber  Äinber;  in 
mittelbarer  Jolge  erblidjeS  Sigentfjum. 

Sinnlidjer  SebettSgemtß.  — $u  beut  Snbe:  ©eftfc  non  Ueber* 
flüjfigetn  nnb  Verfeinertem. 

2.  ^jwede  unb  SPiittel  beg  öernünftigen  SBejenS. 

SluSbilbuttg  beS  ©erftanbeS  unb  Srwerbuttg  »ott  Äenutnifjen. 

— Sllfo:  ftcnntinßnaljme  unb  Sföittfjeilung  mm  ©ebanfen  unb 
lljatfadjen  in  uerjdjiebctter  SBeife,  Unterricht  unb  UnterridjtSan» 
ftalten. 

2)e S ‘SittengcfüljleS.  — ÜJiittel : eigene  Iljätigfeit ; aber  Unter» 
ftiißung  berfelben  bureß  Sntfernung  mm  $wang  »nb  ©erfüßrnng 
jum  Unfittlidjen. 

2>eS  religiöfen  ©efiif)lS  unb  ©laubenS.  — Somit : Siebte, 
gemeinfd)aftlid)er  ©otteSbienft  ttad)  ber  Ueberjeugung  b.er  Sin* 
feinen. 

®er  SinbilbungSfraft  unb  beS  ©ejdjtnads.  — ÜJiittel  unb 
Jolge:  Äunftfdwpfuitg  unb  »Uebung. 
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Unzweifelhaft  ift  eine  gleichzeitige  söefriebigung  aller  biefer 
söebiirfniffe  uitb  eine  bannunifdjc  fluSbilbung  aller  biefer  Jhräfte 
baS  3beal  be«  menfcßlichen  ®afemS.  Es  fann  jebod)  bei  ber 
unenblidjen  Wehr^aßl  ber  Wenfcffen  nur  non  einer  mehr  ober 
weniger  befd)ränften  Annäherung  au  biejeS  Qbeal  bie  Siebe  fein, 
theil«  i d) oit  ber  jubjectioen  Unoollfommenheit  ber  natürlichen  An* 
lageit  wegen,  t heile  wegen  Uugunft  ber  äußern  SBerhältniffe.  Da= 
mentlid)  nimmt  bie  Erreichung  ber  Dorbebiitgung  oon  allem  Zubern, 
nämlich  bie  Erhaltung  bes  phpfifdjeit  Sieben«,  bei  ben  Weiften 
einen  aUjugroßcn  ‘Kfcil  ber  unb  Straft  in  Anjprucß,  als  baß 
genügenbc  Verfolgung  ber  geiftigen  jtoecfe  ftatthaben  föunte.  Selbft 
ganze  Zeitalter  unb  Völter  fiub  burch  bie  änderen  Derpältniffe 
unb  bie  aus  betreiben  fidj  ergebenben  @efittigung«juftänbe  ju  ein* 
feitiger  ÄuSbilbung  nerurtheilt.  Silo  benu  aber  nicht  baS  Sioll« 
ftänbige  erreicht  werben  fann,  ift  es  Etebot  ber  Vernunft  fidj  mit 
bem  Wöglicßen  z»  begnügen,  babei  beim  aber  baS  Unerläßliche 
nor  bem  Unweieutlichereu  unb  bie  DorauSfefcung  nor  bem  öe= 
bingten  anjuftrebcn , bei  ber  Ausführung  bie  'iterßältnißmäßigfeit 
ber  Wittel  im  Singe  ju  behalten. 

SS  ergibt  fid)  hieran«  nachftel)enbe,  in  ber  großen  Wetjrjafjl 
ber  (fälle  als  Storni  bieuenbe,  Deihenfolge  ber  Siebenözwecfe : 

Erhaltung  beS  eigenen  Sieben«  unb  ber  ©efunbbeit,  (als  Sfe- 
bingung  alles  Weiteren); 

(Fortpflanzung  beS  ®efdjled)tes,  (als  SBebingung  ber  Jortbauer) ; 

'Sittliche  unb  religiöje  ©ilbmig  (als  ©runblage  beS  ^ufammen* 
feine  unb  Dichtung  für  bas  ganze  Sieben). 

SierftanbeSbilbung,  unb  jwar  ber  allgemeinen  oor  ber  befon* 
beren  wenn  auch  höheren,  (als  hauptfächlichfteS  Wittel  jur  Er- 
reichung ber  übrigen  Aufgaben). 

©efchntadSbilbung , (einerfeite  weniger  nothwenbig  als  bie 
übrigen  geiftigen  Dichtungen , anbererfeits  nur  als  SSlüttje  biefer 
gebeißenb) ; 

sPeljaglicher  Slebeusgenuß , (theilS  golge  ber  Erreichung  ber 
bisherigen  Aufgaben,  theilS  erft  erlaubt,  wenn  biefe  ooUftänbig  ge= 
löst  finb). 
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®s  ift  oielleidjt  ein  Ungtücf , aber  fein  Unrecht,  wenn  ber 
einzelne  SJtenfdj  aus  allgemeinen  ober  bejonbern  Urfadjen  biefe 
gange  SRcifjenfolge  ber  Siebensgwecfe  burchguleben  nicfjt  nerntag; 
wol)l  aber  ift  e$  unoernünftig , nnb  alfo  unfittlicf) , wenn  er  bnä 
natürliche  Verhältnis  berfelben  oerfeljrt  '). 

$>urd)  bie  Verfolgung  biefer  oerfrfjiebenen  ^wecfe  unb  burcf) 
bie  Beibringung  ber  SJfittel  gu  ihrer  Streichung  gieljt  jeber  ein»! 
gelne  ÜJieitfd)  einen  ScbenSfreis  uin  fid),  beffen  HJiittel« l 
punft  er  felbft , beffen  Umfreia  aber  bie  gange  übrige  Vielt  ift. ) 
£urd)  baS  Siebcneinanberbefteheu  ungäljliger  SSenfdjen  in  Staunt 
unb  3eit  aber  wirb  ein  Stebeneinanberliegeu  ebenfo  nieler  gleich- 
artiger StebenSfreife  Ijeroorgerufen.  3)er  Umfang  unb  3nt)a(t  biefer 
eingelnen  tDafeinS*  unb  Xljätigfeitafphäreu  ift  nach  ben  befonbent 
Verhältnifjen  ber  ißerföulichfeiten  allerbings  jel)r  oerjdjieben;  allein 
gleichmäßig  ift  bas  SBefen  aller : nämlich : erlaubte  © e l b ft- 
f u cht  unb  gurücfbegiehen  alles  Steufjeru  auf  bie  ißer- 
i o u.  Gbeitfo  finb  bie  ©efefce , weldje  ber  ©ingelne  in  feinem 
Streife  gu  befolgen  hat,  für  SlUe  bie  gleichen. 

®iefe  ©efe^e  haben  beim  aber  nicht  nur  eine  oerfchiebene 
Begriinbung,  fonbern  and)  einen  oerfd)iebetten  Inhalt,  je  nachbem 
fie  ein  Verhältnis  gu  regeln  beftiinmt  finb.  ©ie  finb  rcligiöfer  i 
Slrt,  wenn  fie  aus  ber  ©laubenslehre  ftantmeii  unb  über  bas  Ver» 
hältniß  beS  sJDtenfd)en  gut  ©ottßeit  Vorfchriften  geben;  fittlid),  | 
wenn  fie  oon  ber  eigenen  Vernunft  bes  ÜDfenfdjen  oorgefchricben 
finb  unb  es  fid)  oon  rein  oerniinftiger  fßflidjt  gegen  bie  eigene 
^erfoit  unb  gegen  aubere  ©eießüpfe  hanbelt;  rechtlich,  infofente  I 
fie  bie  Grwcrbung  unb  Benüßuug  ber  gur  ffirveidjung  ber  ilebenS'- 
gweefe  erforberlidjtu  Stuthwenbigfeiten  auf  eine  äußerlid)  ergwing= 
bare  VJeife  anorbnen ; St  lugßeitsre  gellt,  we(djc  über  bie  äBaf)l  t 
gwifdjen  mehr  ober  weniger  ^wertmäßigem  Vorfchriften  geben, 
unb  gwar  naiuentlid)  aud)  in  wirthfchaftlichen  Gingen.  9iid)tig 
* aufgefaßt  wiberfpred;en  fid)  biefe  oerfdjiebeuen  ©attungen  oon  ®e- 
feßeu  nicht,  unb  fönnen  fid)  nicht  wiber jpredjen , weil  bie  Statur 
beS  SJtenfchen,  aus  welcher  fie  hcroorgeljeit  unb  auf  welche  fie  fid) 
begießen,  feinen  VJiberfpntch  in  fich  guläßt.  Vei  unoollfommencr 
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äuffoffuitg  freilicf)  mögen  ^ufammcnftöfte  unter  itfuen  oortommen ; 
Sadje  ber  tterfdjiebeneu  äBiffenfdjafteit  ift  e«,  Sehren  $u  geben, 
burd)  welche  foldje  SoQifioneu  uertjütet  unb  beseitiget  roerbeu  *). 

1)  üJenn  frfiüd)  bie  Jlatur  bes  Slenjegen  unDollftänbig , wo  niegt  gang 
jalfeg,  aufgefajit  wirb,  ergeben  ficg  aueg  aubere  HebenSbefiiminungen  alft  bie 
angegebenen;  «dein  eben  igre  liinfeitigfeit  ift  ber  unmittelbare  üewcib  igrer 
Unriegtigteit.  Wenn  5 11  bet  tWenfti  lebiglieg  nur  in  feinem  Uerbältniffe  jitr 
Oottgeit  unb  etwa  alb  auf  einet  ajorbereitungbftufe  ju  einem  anberen  Heben 
bcfinblidj  batgefteilt  wirb,  ift  überfein,  baji  er  augetbem  aueg  notb  ju  mit* 
lebenbeu  SRenftgcn  in  Uejiebungen  ftegt,  fobann  baf  fein  Heben  auf  biefer  Citbr 
einen  3inn  unb  gmetf  gaben,  baffelbe  aber  einen  unmittelbaren  ^ngalt  gaben 
muft.  Ober  aber  ift  eb  falüge  tfjgilofopgie,  wenn  ber  Hebenbjmerf  beb  SRenfcgen 
lebiglitg  im  (Slücfe  aber  Qenuffe  gefudjt  wirb,  einmal  ift  öliitf  nur  bab  ®e> 
fügt  ber  ßrreitgung  eineb  beftimmten  3«ftoubeb,  alfo  nur  eine  Jclge  unb  nidgt 
bie  ©aege  jelbft,  unb  jwar  eine  fid)  felbft  ergebenbe  unb  fomit  niegt  erft  be* 
fonber«  ju  erftrebenbe  /folge,  Zweitens  aber  tann  möglitgerWeife  bie  er. 
reitgnng  eine«  ÖeunffeS  mit  ber  erftrebung  eineb  notgtoenbigen,  birlleitgt  jegt 
gotgftegeuben,  Hebcnsjwedes  im  UMberfprucge  fein,  irenn  nämlitg  biefer  Öenufj 
bie  Jrutgt  eineb  ^JuftanbeS  ift,  ber  bureg  bie  llnterlaffung  einer  'fsflitgt  ober 
einer  notgtoenbigen  Snftrengung  gewonnen  Würbe.  33er  Dfenfcg  joU  unb  barf 
genießen ; aber  nur  infoferne  er  babei  feine  Hebenbaufgaben  ntegr  ober  weniger 
ooHftanbig  erreitgt. 

2)  3)ie  (gefegt  für  ben  in  feinem  bejonbeven  Hebenbfreife  fieg  bewegenben 
Sienftgen  finb  oon  ber  ICiffenftgaft  allfeitig  bearbeitet,  unb  autg,  foweit  fte 
fitg  baju  eignen,  bureg  äufterlicge  Stuctorität  feftgeftefft.  ©0  bie  Öicligconb- 
legren  für  (glauben  unb  Stanbeln,  tgeilb  alb  ggilofopgifegeb  ©gftem  tgeilb  alb 
pefitioeb  gijttliegeb  (gebot ; bie  ©ittenlegre;  b ab  ^Srioatreegt  fotvogl  in  feiner 
naturreegtliegen  alb  in  feinet  gofttioen  Degrünbung ; enblitb  bie  wirtgfegaft. 
liege  KluggeiiSlegre.  33iefe  georbneten  Saegweifungen  beb  SRiegtigen  finb  bie 
(grunblagen  eineb  oernünftigen  menjegliegen  Hebens ; allein  fte  finb  niegt  bie 
einjigen  moglitgen  unb  notgtoenbigen  Sgftente  oon  Kuftlärungen  unb  Sor> 
iegriften.  3)ie  oerfegiebenen  tgätigteiten  beb  einjelnen  SRenftgen  unb  igre  Gr= 
jeugniffe  finb  nämlitg  jwar  bereegtigt  unb  unentbebrlitg ; allein  eb  barf  niegt 
t'ergeffen  werben,  bap  fte  blob  ben  rinjelnen  Wenfegen , göcgftenb  Wieber  im 
üergältniffe  junt  einjelnen  IRenfegen,  bcaegten,  fomit  leinebtoegb  ben  gangen 
fReiegtgum  ber  Hebenbgeftaltungcn  etfdjöpfen. 

§ 3- 

X lit  gnmilie. 

Die  erftc  einfatf)fte  unb  nutljtttenbigftc  ber  Söetbinbungen  ju 
men)d)lic§en  ^werfen  ift  bie  gatnilie '). 
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Diefelbe  wirb  gegrfiubet  oon  ©nein  ÜWann  unb  einer  über 
mehreren  grauen8).  3t)r  nädffter  ^wecf  ift  ber  ber  ©efdjled)tS* 
gemeinfdjaft  unter  ben  Stiftern  unb  bie  Fortpflanzung  beS  mcnfd)* 
licken  ©cjdjIecfjteS ; bann  aber  bient  fie  aucf)  junt  innigften  gemiitb« 
liefen  unb  oerftänbigen  ßufammenlcben,  fo  wie  jum  gemeinfeßaft* 
litten  ©werbe  unb  ©enuffe  ber  notbweubigen  SebenSbebürfniffe. 

3m  allgemeinen  ift  itjre  Sntftet)ung  unb  Dauer  fiir  bie 
®rünber  eine  pl)i)fifd)e , eine  pind)ifd)c  unb  eine  wirtbfdjaftlid)e 
Utotbwenbigfeit;  bod)  fommt  in  jebem  einzelnen  Ja  Ke  nod)  freie 
Söafjl  baju  unb  beftimmt  ^eit  unb  ^erfonen  Jür  bie  aus  ber 
gefdjlec^tlicften  sßerbiubung  ber  Stifter  Sntftefjenben  aber  ift  fie 
eine  unfreiwillige  Xl)atfad)e , jo  roeit  es  ficfi  oon  ber  Qfeburt  in 
einer  beftimmten  Jamilie  unb  uont  ficbcn  in  berfelbcn  roäfjrenb 
ber  erfteit  3aßre  tjanbelt;  freiwillig  toirb  bie  Jortjeßung  nad)  er» 
langter  Selbftftänbigfeit  best  EinbeS.  Die  Dauer  ift  naturgemäß 
oerjdjiebeu.  Jür  bie  ©rünbenben  erlijdjt  fie  grunbfäßlid)  erft  mit 
bem  Seben,  inbem  mit  bem  etwaigen  8ufl)ören  beS  .ßwedeS  ber 
©efdjledjtSoereiniguug  um  jo  meljr  ©emufjnljeit  unb  £iilfsbebürfniß 
entfteljt,  eine  freiwillige  Dreitmiug  aber  fittlidj  nur  bann  erlaubt 
ift,  weint  fid;  ein  jrieblidjeS  ^ufammenleben  burd)  iflrud)  ber  Irene 
ober  burd)  uubebingte  Unoereinbarfeit  ber  t^tjaractcre  als  unmög» 
lid)  erwiefen  f)at.  Für  bie  in  ber  Janttlie  (Erzeugten  tritt  ber 
SBiUe  ,\ur  Drenuuug  ein  mit  bem  Sßunfdje  nod)  Sterfolgung  eigener 
EebenSiWerfe,  namentlich  mit  bem  ©ebürfniffe  eine  eigene  Jamilie 
ju  griinben  unb  mit  Erwerbung  ber  Diittel  bie^u.  3tn  Unteren 
JaUe  ift  übrigens  mit  ber  Drennung  fortwäfjrcnbe  Söefrcunbung 
gar  wol)l  oereinbar,  unb  iogar  burefj  fittlicfje  Gebote  oerlangt. 
Die  einzelne  Jamilie  ift  jomit  ein  wefetttlid)  ooriibergefjenbeS  3ter= 
ßältniß  unb  bie  ongeblidje  Jortbaucr  berfelbcn  Jantilie  burd)  3abr- 
bunberte  nur  eine  jfieiljenfolge  oon  Jamilien.  SJeßtere  mögen  frei« 
lid)  bur<b  erblicßeS  öigentl)um,  überlieferte  Sitten  uitb  oielleic^t 
oon  ©efdjledjt  ju  ®efcblecbt  iibergebenbe  ©igenjdjaften  etwas  @e« 
meinfd)aftlid)cS  haben,  fönneu  aud)  etwa  burd)  pofitioes  5Red)t  ju 
einer  fünftlidjeu  ©inljeit  oerbunben  fein. 

Der  um  eine  Jamilie  als  fokbc,  fid)  bilbenbe  SebensfreiS 
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fd)lieftt  mit  ifjr  ab  unb  wirb  oon  ifjr  gatij  ausgefüllt.  ®ie  ga= 
milie  meist  grembeS  ab,  fomeit  oon  ihrem  eigenfteri  SBefen  bie 
SRebc  ift.  $>ejjf)alb  föiineu  unb  müffeti  jwar  niete  gamilieu  ju 
gleicher  $eit  befteljen;  eine  iüerbinbuitg  bcrfclben  ju  gemcinfcfjaft» 
lieber  Streifung  ber  gamilienjmctfe  tritt  jebod)  nid)t  ein,  fonbern 
es  fann  ein  meiterer  ftreis  nur  burd)  ^ujictjung  eines  ferneren 
ißriticipeS  jum  Schüfe  einer  anberen  unb  ^öfteren  ©eftaltung  beS 
menfd)(idjen  .ßufamntcnlebenS  ftattfinben  3).  ®ic  pl)t)fifd)c  Kraft 
ber  gamilie  ift  beß()alb  flein;  allein  if)re  fittlidjen,  förderlichen 
unb  mirtljjdjaftlidjen  SDirfungen  für  ben  einjelnen  Xbei^aber  finb 
bennoef)  l)öd)ft  bebeutenb  unb  burd)  nid)tö  Ruberes  erfebbar. 

$)er  SgoiSmuö  ber  abftractcn  fßerfönlidjfeit  erhält  in  ber 
gamilie  eine  mefentlidje  Heränberung.  VMerbings  bcfteljt  er  fort 
bei  ber  ©cfammtheit  gegenüber  oon  anberen  gamilieu,  and)  be= 
^ie^t  eine  Familie  bie  gaitje  aufjer  ihr  ftefjenbe  ÜBelt  auf  fid) 
jnritef  unb  betrachtet  fid)  als  beren  SDfittelpunft.  dagegen  tritt 
unter  ben  9)titgliebern  bev  gamilie  rin  mcitreid)enbcs  Slufgeben 
ber  fßerjönlidjfeit  unb  Selbftfudjt  ein,  unb  fie  gehen , mo  nicht 
ganj  fo  bod)  grofjcutfjeilS , in  betn  Vereine  unb  gegenfeitig  in 
einanber  auf.  2)at)er  ift  benn  auch  bie  gamilie  bie  erfte  unb 
bie  größte  Schule  ber  Sittlid)feit,  unb  fehlt  cs  ba,  mo  bnS  ga* 
milienleben  ungefunb  ift,  au  bem  mefentlichften  §lnl)alte  unb  91  n 
triebe  ju  rein  oernünftigem  .panbcln.  2lud)  bie  höheren  ©eftal* 
tungen  beS  gufammenlebenS  träufeln  in  foldjem  galle  bemerfbar, 
weil  bie  ©rnnblage  unfidjer  unb  faul  ift4). 

®ie  gamilie  ftcljt  unter  beufclben  Slrten  oon  ©efefjen,  wie 
bas  (Sin$el(eben  unb  allerbiugs  jebe  ©eftaltung  beS  menfdjlichen 
Bebens.  Ss  gibt  alfo  rechtliche,  fittliche,  religiöfe  unb  mirthfd)aft= 
liehe  Hegeln  für  bie  gamilie.  'Hör  Vlllem  werben  bie  Herf)ältnific 
ber  grauen,  als  bereu  ganzes  2)afein  oorjugsmeife  in  ber  gamilie 
ftattfinbet  unb  meit  meniger  in  bie  anberen  gönnen  beS  menfd)* 
liehen  gufammenlebenfl  cingreift  ober  bnrdi  biefc  bebingt  mirb, 
burd)  bie  Crganifatiou  ber  gamilie  beftimmt,  mä()renb  fie  toieber 
ihrerfeits  ben  größten  Sinfluf)  auf  ©ebeil)en  ober  Herfall  berfelben 
haben  ®). 
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1)  Sie  wiffenfehaftliche  Erarbeitung  beS  ©ebanfcnS  unb  ber  Ginjelfieiten 
bes  Familienlebens  ift  burch  bie  jocialiftifche  unb  communiftifche  Bewegung 
jcbr  geförbcrt  tuotben,  inbeiti  bie  »erlangte  '.Sufbebung  ber  Familie  eine  crnftere 
Prüfung  i^re«S  SUefenS  unb  i^rev  ©efd^ic^tf  ^crüorrief.  2Jlan  jebe : B offe,  31., 
Familienleben.  Stuttgart  unb  Jübingen,  1835.  — Laboulaye,  E.,  Hi- 
stoire  de  la  propriStd  foncibre  en  Occident.  Par-,  1839.  — Schüt  zen- 
berger, F.,  les  lois  de  l’ordre  social.  Par.,  1849,  Bb.  I,  S.  249  »q. 

— Königswarter,  L.  J.,  Histoire  de  l’organisatiou  de  la  famille  en 
France.  Par.,  1851.  — SH  i e ^ 1 , 2$.  §.,  Sie  Familie.  Stuttg.  u.  Süb.,  1855. 

— Boint-el,  Le  droit  dann  la  famille.  Par.,  1865.  — Gasparin, 
A.  de,  La  famille.  Ed.  6.  1.  11.  Par.,  1869. 

2)  Sie  Bilbuttg  einer  Familie  au«  mehreren  üiännertt  unb  Gitter  grau, 
tuie  iie  aus  Ibibct  berichtet  wirb,  ift  eine  (eiche  fittliche  Uugebeuerlicftfeit,  baft 
fie  nicht  als  eine  'Xrt  fonbern  als  eine  jdteuplidie  Gutartung  bezeichnet  lverbeu 
iitufe.  — Sic  auS  Gittern  -.Uiantte  unb  mehreren  Frauen  beftchenbe  Familie  bes 
Orientes  ttttb  ber  Blonnonen  ermangelt  auch  ber  richtigen  fittlidjc»  ©runblage, 
unb  bie  Ginrichtung  ift  bie  Duelle  großer  Uebel  aller  9lrt,  namentlich  auch 
ftaatlicher;  allein  fie  (äpt  hoch  nach  einen  Organismus  tu,  weil  Gin  Stäupt 
beS  ©anjen  »orbanben,  fomit  Ginheit  beS  ®eh»rfamS  unb  ber  itMrtbfcbaft 
möglich  ift. 

3)  äluSnahmstoeife  mögen  »erheirathete  Hittber  in  engfter  Berbinbuttg  mit 
ber  ällerlicheu  Familie  bleiben,  j.  18.  jur  gemeittfchaftlichett  Eeii'irtbfchaftung 
eines  ©uteS  ober  ju  folchem  betriebe  eines  ©etrerbcS;  allein  nicht  nur  finb 
eS  boeh  nur  feltene  unb  burch  befonbere  Berhältniffe  herborgerufene  Fälle,  fott- 
bern  eS  ift  auch  ei»  fch»>ierigeS  tt'eil  itt  feinem  innerften  SBefen  falfches  85er-- 
häitnip.  Gine  folcbe  Berbinbuttg  fatttt  nämlich  auf  bie  Sauer  nur  aufrecht 
erhalten  werben  entweber  burdj  Slufgebcn  ber  erlaubten  Selbftjucbt  ber  Ginett 
ober  ber  änberen,  ober  burch  Bertoanblung  beS  fittlichen  unb  natürlichen 
BanbeS  in  einen  rechtlichen  Bcrtrag ; in  beibett  Fällen  alfo  bocb  nur  burch 
Beeinträchtigung  bes  JterneS  ber  Sache.  — SBo  aber  gar  folche  Bereinigungen 
mehrerer  Familien  ju  Ginent  Stauäftanbe  nicht  auS  bem  freien  Sßillen  ber 
Beteiligten,  fonbern  burch  ein  äufjereS  ©ebot  entfteben  unb  beftehen,  Wohl 
felbft  Hidjtberwanbte  jufaminengejwängt  toerben,  (wie  j.  B.  in  bett  fjauScom- 
niunitäten  ber  öfterreichifcheu  Blilitärgränjc,)  ba  ift  eine  folcbe  fogen.  Familie 
nur  eine  ftaatlicbe  Ginrichtung  unter  einem  jrembartigen  Hamen  unb  in  einer 
falfthen  Farm. 

4)  Bon  welcher  bcbeutenben  ftaatlichen  Slirlung  ein  fittlicb  gejunber  Z»: 
ftattb  beS  Familienlebens  bei  einent  Bolle  ift,  mag  ein  Bergleidt  »ott  Gnglanb 
unb  Italien  beweifen.  Sort  ift  ber  erttfte,  fittlicfic  ©rttttb  beS  Familienlebens 
ebenfo  nnjWeifelbaft  Sitte  ber  bauDtjftcblicbftcn  Duellen  beS  fräftigen  ftaatsbür= 
gerlicheu  SitttteS  unb  ber  Fähifllett  jur  gejehlichett  Fee'heit.  als  bei  bett  5©- 
lienertt  im  ©egentheile  bie  Fänlnip  beS  häuslichen  SebrnS  eine  wefentliehe 
Urfathe  ber  »ielfachett  ftaatlichen  Zerrüttung  unb  Unfertigfeit  ift.  SlUe  über- 
fchtoängliche  .ftochftelfuiig  ber  BolfSthümlichleit  unb  alle  Berjdjwüruitgeit  unb 
Zettlungen  Werben  feine  gefehlicbc  Freiheit  unb  ©elbftvegierung  bringen,  fo 
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lange  bet  Gingelne  nicht  in  bet  Familie  ©flicbterfüllung.  ©ebtung  gegen  natür 
liehe®  ©ejet>  unb  Selbftbeberrfcbung  ftcht  unb  felbft  übt.  Saft  im  Criente  bie 
©ielmeiberei  eine  mächtige  Urfaehe  bet  'fi?itlf übt^errfdjaft  ift,  mal  fie  in  jebem 
saufe  eine  jotdjc  nötbig  macht,  babureb  aber  Jebeu  an  fie  gewinnt,  mirb  all« 
gemein  jugegeben. 

5)  Gine  merfmiirbige,  allein  bunt  bie  Äri  ihrer  ©cbanblung  mehrfach 
mibermärtige  Grfeheinung  ift  bie  in  neuefter  geit  entftanbene  auf  rine  ©er- 
änberung  bet  Stellung  bet  grauen  in  Familie,  ©ejeüfcbaft  unb  Staat  gerichtete 
©gitation,  melebe  ihren  vöbepunft  icbloerlieb  fchon  erreicht  unb  ba  unb  bort 
fegar  bereite  frolgen  im  lieben  gemouuen  hat.  llnuocifelbaft  liegt  ben  ftür- 
mifchen  Klagen  unb  Fcrberungen  ein  Hern  »on  il!nhrbeit  ju  (Strur.be ; allein 
Uebertreibung  ber  ©efthmerben  unb  Ungejunbbeit  ber  Scbriieanfebauiiiigeii  ift 
einer  »erftänbigen  Stellung  unb  Sofung  ber  Aufgaben  febäblieh  unb  iiberbiefc 
fmb  bie  »orgefchlagenen  ."fiele  unb  Grreiebungämittel  tum  großen  I heile  »er= 
tehrt,  fo  bap  fie  größere  Uebelftänbe  an  bie  Stelle  ber  ipt  beftebeuben  jehen 
mürben,  ©egrünbet  fmb  bie  ©efehrcerbeu  über  Ungerechtigfeit  ber  ©efefcgebuug 
mehrerer  fiänber  in  ©etreff  ber  ©crmögen®recbte  »on  Ghefrauen,  über  ©u® 
fehlicfjung  uon  manchen  für  Frauen  paffenben  GrmerbSjmeigen ; über  ungc 
uUgenbc  ©ejahluug  ber  Frauenarbeit,  über  gejmungene  Ghelofigteit  namentlich 
©ermitgenSlofer ; allein  nur  al®  tbiniebt  tann  ba®  ©erlangen  nach  einer  ©e= 
rechtigung  )u  allen  itffentlichen  ©intern  unb  gut  ©uSübung  brr  actiben  unb 
»affinen  politifhen  SiSablrecbte  bejeichnet  merben.  Gine  ©bfiülfc  ui  fuchen  für 
mirtliche  ©Jijiftänbe  ift  ©flicht,  fei  bie  Stufftnbung  pafjenber  unb  auSreicbcnber 
©litte!  auch  fchmierig;  allein  ein  Ginbringeu  bet  Frauen  in  bie  llUrffamfcit 
ber  IRänner  miberfpricht  ber  Gteiftc«;  unb  bet  .Kürperbefchaffenbeit  be»  iüeibeS ; 
ift  unlogifcb,  ba  biefee  buch  eine  gan;e  Steihe  harter  unb  gefährlicher  aber 
nothmenbiger  Stiftungen  in  ©ejeUfehaft  unb  Staat  niemal®  übernehmen  tann; 
beruht  auf  bet  faljeheu  iluffaffung  ber  ©ertretung  al®  eine®  natürlichen  ©echtes, 
mährenb  fie  ein  nur  baju  ©eeigneten  ju  ertheileuber  ©uftrag  ift;  mürbe  }u 
fittlicher  ©ermilberung  beiber  ©efchlechter  unb  jur  ^rrftitrung  be®  Familien 
leben®  mit  allen  ihren  Folgen  führen.  33er  »on  ber  Slatur  felbft  angemiefene 
Scbeuöfrei®  ber  Frau  ift  bie  Familie.  Jhr  bie  Stellung  al®  öauefrau  in 
gerechter  unb  mohimollenber  ©’-eife  ein, tünchten  unb  ju  fichern , ift  alfo  bie 
nächft  liegenbe  Aufgabe;  unb  nur  für  ben,  immer  betlagenSmerthen , Faß  ber 
©icbtevreichung  einer  folchen  Stellung  ift  al®  ©uStunft  menigften®  für  geeignete 
unb  genügenb  lohnenbe  ©efchäftigung  ju  jotgen.  Gine  mcitere  ©uefübrung 
biejer  ©nicfjamingeu  f.  in  meinem  Staaterecht,  Sölfcrrecbt  u.  j.  m.,  ©b.  III, 
S.  268  fg.  — Si*  ,-fahl  ber  in  ben  lepten  Jahren  in  allen  gefittigten  Sänbem 
(faft  noch  am  menigften  in  Seutfcplanbl  erfthienenen , ju  beträchtlichem  Xbeilr 
»on  Frauen  felbft  »erjagten  ©eröffentlichungeii  über  bie  Frauen  unb  über  bie 
©erbefferung  ihrer  läge  ift  febr  gtofc  uub  immer  noch  im  Steigen  begriffen. 
'.Manche®  barimter  ift  häthf*  unoerftänbig.  ©achftehenbe  Schriften  mögen  etma 
»or  anbern  genannt  merben.  ('iefcbiehtliche  unb  ftatiftijche XarfteUungen  liefern; 
Laboulaye,  E. , Recherches  a.  1.  condition  civile  et  politique  de» 
Femmes  depui»  lee  Romains  juaqu’ü  noa  jours.  Par..  1843,  — Morgan.  I«  . 
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Womao  and  her  master,  or  a history  of  the  Foiuale  Sex.  I.  II,  Ed.  2, 
Lond.,  1855.  — Martin,  L.  A. , Histoire  de  la  Femme  dans  l’anti- 
quitd.  I.  II.  Par.,  1863 — 04.  — ft  o 1 « t f tf>  f f , bif  Stellung  ber  grauen 
in  Slmerifa.  Stiien,  1865:  — Säuberungen  bcr,  loirflicb  ober  angeblich,  br 
fte^enben  3uftänbe  finb:  Simon,  J.,  L'ouvrifere.  Ed.  8,  Par.,  1864.  — 
Llanos  y Alcaraz,  A.,  La  Mqjer  en  el  siglo  XIX.  Lima,  1865. — 
T h ou  z e ry  , P.,  La  Femme  au  XIX  sifecle.  Par.,  1866.  — ®li  II,  3.  @t., 
!Cie  Sjörigfeit  ber  grau.  Uebf.  »oit  3-  .pirfcb.  8erl. , 1869.  — Allgemeine 
Betrachtungen  unb  gorbernngen  [teilen  auf : Alonso  yRubio,  La  Mujer 
bajo  el  punto  de  vista  filosofico,  social  y moral.  Madr.,  1865.  — Pom- 
pdry,  E.  de,  La  Femme  dans  l'humunitd.  Par.,  1865.  — Otto,  iiouife, 
ba«  SRcdjt  ber  grauen  auf  Crmerb.  Jpambg.,  1866.  — lieber  jmedtnäfeigere 
(Srjie^ung  ber  grauen  ) (treiben : S c a v i a , G-,  Dell’  istruzione  professionale 
e secondaria  feminile  in  Francia,  Germania.  Tor.,  1866.  — Le  Hardy 
de  Beaulieu,  L’education  de  la  Femme.  Liege,  1867.  — $ in  off, 
SRinna,  Reform  ber  weiblichen  grjietung.  Brest.,  1867. 


§ 4. 

1 4.  ütr  Stamm. 

Slug  ber  einzelnen  gamilie  fattn  fiefj  allmälig  burd)  immer 
jortfdjreitenbe  Slbjtocigung  ber  erwachfenen  Äinber  unb  bic  fomit 
in  geometrifct)cm  Sßerhältniffe  junefjmenbe  Slnjahl  eigener  gamilien 
ein  Stamm  entwicfeln.  Derfelbe  befteljt  alfo  aug  lauter  näher 
ober  entfernter  SSermanbtcn  unb  lägt  fief) , gerichtlich  ober  rae* 
nigfteng  mgtbiid) , auf  einen  gemeinfameti  Stammvater  jurücf» 
führen  *). 

©ine  folthe  gemeinfchafttiche  Slbftammung  Ijat  natürliche  unb 
uothwenbige  folgen , unb  fie  bilbet  fogar  auf  gemiffen  Stufen 
ber  ©efittigung  unb  unter  geeigneten  äujjeren  SSerhältuiffcn  eine 
heroorragenbe  Seite  beg  organifchen.  gufammenlebeng. 

Die  natürlichen  ^folgen  finb  eine  gemeinfdjaftlicfje  ©runbbe-- 
jehaffeuheit  ber  fürperlicfjen  ©rfchcinuug  unb  bet  geiftigeu  ßräfte. 
Damit  ift  benit  auch  eine  Stnlage  ju  gemeinfchaftlicher  Sebengmeife 
unb  Sebeitgauffaffung  gegeben;  rooraug  fich  benn  rnieber  gleiche 
Sebürfniffe , fotoic  bie  Steigung  unb  bie  ^Befähigung  ju  gleichen 
Öefriebigunggmitteln  entwicfeln.  Diefe  Slehnlichfeit  beg  eigenen 
Seiug  unb  ber  äußern  .ßuftättbe  jchließt  bag  Öanb , roelcheg  bie 
natürliche  Serwanbtfchaft  unb  bie  gerichtliche  Ueberlicferung  juerft 
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}d)tingt,  unt  jo  fcfter.  3fe  fdjärfer  aber  fid)  bicfe  SigenthMmlicfj* 
feiten  ausprägen,  im  ©egeni'a^e  mit  anberen  StammeSgenoffen* 
jd)aften,  mit  melden  eine  '-öeriifjrung  ftattfinbet,  befto  inniger  wirb 
ba«  3ufanunenfjalten  ber  Serwanbten  unb  befto  fcfiroffer  unb  leidjt 
feinbfeliger  bie  Xrennung  oon  ben  ^rembett.  9tuf  biefe  SBeifc 
bilbeit  »erwanbte  Stämme,  b.  h-  fold>e,  weldje  fämmtlicf)  Sproffen 
au«  einer  weit  tiefer  liegenben,  »ielleicht  gefdjidjtlid)  nicht  einmal 
mehr  nachweisbaren,  Surjel  finb , ein  mehr  ober,  weniger  fefte« 
unb  bewußte«  ©anje«,  wäljrenb  ber  einzelne  biefer  Stämme  immer* 
hin  wieber  feine  Sigenthünüidjfeiten  unb  feine  eigenen  3ntereffen 
hat  unb  bewahrt  *).  Sie  2öal)l»erwanbtjchaft  ift  namentlich  bann 
bejonber«  grofe,  wenn  ein  gemeinühaftlicher  religiöfei  (Glauben 
geblieben  ift. 

Sitrd)  ba«  3ufammenfein  ber  Stammoerwanbten  wirb  ein 
höhere«  ©ejammtlcben  erzeugt,  welche«  tl)cif«  bie  Srreicf)Utig  ein* 
jelner  gemeinfdjaftficher  Sntereffen  mit  pjammengelegten  Äräften 
rnöglid)  madjt , theil?  eine  neue  erweiterte  3bee  ber  menfehlichen 
tßerhältniffe  erjeugt.  Siefe«  ®erf)ältnij)  ift  fein  mit  Jreiheit  unb 
Sewufitjein  gebilbete«,  fonbern  ein  uaturwiichfige«  im  eigentlichen 
Sinne  be«  SäorteS;  baher  beim  aud)  bie  ©runbtage  feine  reiht* 
liehe,  fonbern  eine  gefd)id)tlid)0  unb  oielleicht  eine  fittliche  unb 
religiöfe.  Sa«  burd)  ben  Stamm  entftehenbe  ©efammtleben  ift 
feinesweg«  nothwenbig  ein  organifirte«,  »ielmehr  junädjft  ein  pjhcfjo* 
logifche«  unb  pf)L)ftolügtfd^c0-  Sin  Stamm  mag  fich  »ollfommen 
al«  ein  ®emeinfd)aftlicheö  fühlen  unb  wiffen,  ohne  jemal«  eine 
alle  ©eitoffen  umfaffenbe  einheitliche  Sinrichtuug  gehabt  ju  haben. 
Sie  Ijauptjädilichfte  unb  befte  Jolge  ber  ©ruppirung  ju  Stämmen 
befteljt  barin,  bajj  bie  Sigcntljümlichfeiten  ber  ffiaee  intenfiu  ge* 
fteigert,  auSgebilbet  unb  befeftigt  werben,  .jpieburd)  entwicfeln 
fidj  aber  bie  ^Nationalitäten,  alfo  bie  ®erfd)iebenl)citen  in  ber  Sin* 
heit  be«  2Kenfd)engejd)led)tS , unb  wirb  bie  Streichung  ber  »er* 
jehiebenen  möglichen  Lebensaufgaben  ber  äNenjd)l)eit  »orbereitet. 

ißou  ber  jjauulie  unterjeheibet  fid)  ber  Stamm  wefentlich  ba* 
burd),  bafs  er  nicht  bto«  ooriibergehenb  ift,  fonbern  fich  immer 
wieber  burd)  neue  ©eburten  innerhalb  be«  ©efammtfreife«  fortfe^t : 


17 


bafj  feine  bic  fäntmtlidjen  ©enoffett  umfaffettbe  @emeinfdjaftlid)feit 
ber  widjtigften  SJebenSintereffen  nnb  fein  gegenseitige«  fittlid)e« 
3neinonberaufgef)en  ber  ÜRitgtieber  ftattfinbet,  fonbern  nur  eine 
©feicfyartigfeit  be«  ®afcin« ; baß  enblid)  .ßufamtnenleguug  oott 
Äräfteit  nidjt  ber  Dfittefpnnft  be«  ganje«  Berfjältniffe«  fonbern 
nur  eine  ifrolge  beftimmter  tf)atfäd)(idjer  ^uftänbe  ift.  SSktm  }.  ©. 
ein  Stamm  wefentlid)  33ief^ud)t  treibt,  Jo  faitn  allerbiitg«  gemein» 
jdjaftlidse«  (Sigeittbum  ftottfinben,  wenigsten?  in  ©efliefjung  anf  bic 
$fu«id)liefjuug  J$rhnber  »on  einem  beftimmten  (Gebiete:  bei  einem 
f)auptjäd)(id)  geroerbenben  Stamme  bleibt  bagegen  jebe  einzelne 
Familie  in  il)rem  Sigcittljume  nub  in  iljrer  ©efdjäftigung  frfjarf 
gefonbert.  — fflfit  ber  ©emeinbe  fällt  ber  Stamm  in  utetjr  als 
(Silier  ©ejicfjung  uidjt  jufammeit.  Borerft  ift  brr  ©ruttbgebanfe 
ber  beiben  Bergefellfdjaftnngen  ein  gan^  oerfdjiebetter.  ©ei  ber  einen 
binbet  bas  ©emcingefiffjl  ber  gemeinsamen  Slbftanunung  nnb  bie  ba- 
Ijer  rüfjrenbe  ¥lel)nlid)feit,  bei  ber  anberen  bie  Orbnung  eine«  bleiben» 
ben  räuntlidjeu  SWebeiteiuanberleben«.  (£«  feljlt  fomit  in  mand)eu 
fällen,  bei  SJtomabcn«  uub^ägerftämmen,  ber  iöegriff  nnb  bie  Iljat» 
facfjc  ber  ©emeinbe  ganj.  Sobaitn  fönneu  au  einer  ©emeinbe  of)ue 
alle  Störung  ber  @igentf)iimlid)feit  nnb  be«  ^loetfeö  fübfömmlinge 
ganjs  nerfcfjiebeuen  Stamme«  9tutt)cil  ucljmen.  (Sine  Bereinigung 
aller  oerwanbter  Stämme  311  einem  gemeinfameu  ftaatlidjeu  ©au* 
jen  ift  Weber  notfsweubig  uod)  and)  immer  tljatfädifidj  oor« 
Rauben. 

25er  Stamm  ift  fomit  ein  ,^mifd)cnglieb  jwifdjeit  ber  einzelnen 
ißerfönlicfjfeit  nnb  ber  Jatnilie  nnb  ben  Ijöfjereu  menfdjlidjen 
i*eben«frei)en.  Sil«  Mittel  ju  (Srreidjung  tum  üebeuSjwetfeu  ift 
er  an  fidj  itid)t  non  grofjer  Bebeutuug  uttb  Söirhmg;  woljl  aber 
al«  bie  förperlidje  uttb  geiftige  ©runblage  iibereinftimmenber  Seben«* 
anfidjteu  uub  Bebürfniffe,  nnb  fomit  ber  SMföglidjfeit  uttb  Sftotf)- 
weubigfeit  t)ül)crer  Jorberuugen  fo  wie  eutfpredjenber  SDiittel  uttb 
Organisationen.  Jiir  ©toölfcruugen  001t  uicbereu  Bilbung«grabcn 
genügt  ber  Stamm  unb  beffeu,  lüelleicfjt  fetjr  lodere,  Orbnung  oft 
fef)r  lange  allen  Bebiirfniffeu ; bei  fteigenber  ©efittigung  unb  ber 
©ilbung  größerer  ©ebölferuitgämaffen  tritt  er  bagegeu  in  ben 
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$intergruub  jurürf,  ttmfirnib  s^crfön(id)(eit  unb  ftamilic  i^re  öoUe 
üBebfittimcj  bemalten. 

1)  Stamm  barf  nicht  Pern'ftpjrlt  werben  mit  Nace  ober  mit  Nationalität. 
— Untfr  Nace  bat  man  bif  oerftpiebenen  gleitpblfibenbm  Spielarten  beo 
Ninijcpftigeicplfcptfö  ju  oerftepen , loelcbe  fiep  btircb  ben  gangen  »au  be?  Jtöv 
per«,  namentlich  bie  ,yarbe  brr  »aut,  brn  ©eficbtStoinfel,  bif  »efepaffenpeit  ber 
Sbaaxc  u.  f.  ro.  unterfcpeiben.  Ginr  iolcpe  Nace  fami  in  oinc  gtofje  Nmapl 
fintftnfr  Stämme  ; erfüllen,  welche  bfi  gemeinjcpaftlicpfm  (Hrunbtppuö  bpmu'di 
genealogifcp  ooBfommen  getrennt  finb  unb  bereu  NJitglieber  eine  jpecifiicpr 
5amilienäpnlicpfrit  in  ftörprt  unb  Seift  paben.  Gbrnfo  fann  anbererjeit?  ein 
Stamm  befielen  aus  Sbfömmlingen  oon  urfprimglicp  Oerfcpirbenen  Nacen, 
beren  S'ennifcbung  aBmälig  einen  neuen  pomogenra  unb  fiep  fortpftanjenben 
Ippii?  erzeugt  bat.  Safe  ber  NaceOerfebirbenpfit  in  ber  Nufgäplung  unb  CSba- 
racteriftrung  ber  oerfepiebenen  menjcplicprn  £cben?frrife  teilte  SteHe  eingeräumt 
ift,  bebarf  loopl  nicht  erft  einer  Necptfertigung.  SSie  grofi  immer  bieje  »er 
tepiebenbrit  fein  mag,  aud)  in  geiftiger  »rjif  billig,  unb  roelepen  trinflnft  bieje 
angeborenen  Gigentpürnlicbfeiten  auf  ba?  Staatsleben  ettra  haben  mögen  : jeben 
JaUS  befteben  in  jeber  Nace  ,'nbioibuen,  Jamilien,  Stämme,  Staaten  u.  f.  10., 
unb  ei  ift  atfo  fein  Srunb  an  biefer  Stelle  ihre  jonftigen  »ejonberpeiten  unb 
beren  jyolgen  peroorjupeben.  — SJiit  'Nationalität  ift  Stamm  m boppelter  9e= 
giepung  niept  gleich  bebeutenb.  Ginmal  infoferne,  alb  fine  Nation,  im  potitifepen 
Sinne  be?  Sßortc?,  aus  einer  »ereinigung  mancher  unb  ntbglicpfm’eije  jepr 
»erfepiebener  Stamme  befteben  tann,  wo  beim  felbftrebenb  bie  ipr  als  (Dange? 
eigentpiimliepen  Gigenjebaften  unb  Neigungen  feine? irrgS  mit  benen  jebe?  ein? 
jelnen  Stamme?  gufammrnfaBen  tonnen,  eben  rneil  beren  mehrere,  biefe  aber 
unter  fiep  oerfepieben  finb.  Sielmepr  mögen  in  einem  folcbrn  jvaBe  breierlei 
ganj  abroeiepenbe  guftänbe  entftepen.  Gnttrcber  entjpringt  ein  gang  neue?  Gr? 
jeugnifi  au?  biefer  SKijdning , loelepe«  mit  feinem  ber  urjprfmglitpen  »eftanb* 
tpeite  übereinftimmt.  Ober  e?  brängt  ein  oorhetrjepenber  Stamm  feine  Gigrm 
art  ben  jcpmäcpfrfn  »eftanbtbeilen  ber  Nation  auf  unb  oertilgt  babureb  allmäiig 
bereit  urfpriinglitbe  Gigenftbaften.  Cber  enblitp  e?  bleibt  jeber  ber  ftaatlieb 
»ereinigten  Stämme  in  (einer  »eienbrrbeit.  I»eifpielc  oon  SJiifcpung  bietet 
bie  Nationalität  oon  Gnglanb,  jo  loie  bie  brr  »ereinigten  Staaten  oon  Nerb? 
amerifa  bar;  oon  Unterwerfung  unter  eine  oormiegenbe  Stammeöart  granf- 
reitp;  Oon  getrennt  bleibenben  Stammeseigeupeiten  Cefterreitp,  bie  Stploeij.) 
3toeiten?  aber  barf  bie  'Nationalität  infoferne  nicht  mit  StammcSfigentpüm? 
litpfeit  öerivecpjrlt  loerbeit,  al?  bie  eine  Nationalität  bilbenben  Gigenjepaften 
feincöloego  notbnjcnbigern'eife  fämmtticp  folgen  ber  Nbftammung  -unb  alfo  einer 
.Körper  unb  (KeiftfSoeriuanbticpaft  finb,  jonbern  notp  btitep  fine  ffiengc  anbeter 
Greigniffe  unb  guftäube  bewerfftetligt  jein  fönnen»  jo  t.  ».  bureb  gewerbliche, 
ftaatlicpr,  gefcpitptlicpe  u.  j.  to.  G?  ift  jepr  U’opi  möglicp,  baji  rin  unb  betjelbe 
Stamm,  loenn  er  fiep  in  oerftpiebenrn  Staaten  aiisgrbilbet  bat,  allmäiig  jepr 
abroeiepenbe  Nationalitäten  Gilbet.  (So  }.  ».  bie  Scutjcben  unb  bie  Seproeijer, 
bie  voltänber  unb  bie  jtämijtpcn  »eigier,  bie  »ebuinen  unb  bie  JeBap?.)  — 
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&u«  bettt  Sorfteheitben  ergtebt  ficb  beim  aud) , bofe  ba#  in  ben  beibcn 
lebten  .labrjebciiteit  fo  bietfach  bejprochene  unb  (freilich  mand)  paft  fclgetvibrig) 
gebanbbabte  „fBrincip  ber  Nationalität"  fäljchlicb  fo  bejeichnet  ift,  uielmepr 
richtigerweije  „Nrd)t  auf  gufainmengehi'rigfeit  bet  Stämme"  benannt  Werben 
miifjte.  Ir«  banbett  ficb  nämlich  hierbei  oon  beni  Nujprucbe , welchen  jeber 
Stamm  buben  fall  an*  Sitten  Staat  ju  bitben,  unb  in  Jolge  beffen  einer 
Seit«  bi«per  etwa  beftepenbe  mehrere  Staaten  mit  Sebblferungen  feiltet  SCrt 
ju  einem  einheitlichen  Reiche  jufantmenjulegen  Mir*  ©efeitigu tig  ober  wenig; 
fteit#  SRittelbarniachung  bev  (rinjelregierungett,  anberet  Seit#  aber  Ibeile  be# 
Stamme#,  welche  4'eftanbtbeile  ftembet  Staaten  geworben  finb,  gleichgültig 
auf  welche  Sileije  gejcbicbtlid>  unb  rechtlich,  biefen  abjuitebmen  unb  mit  ftth  ju 
bereinigen.  S#  ift  hier  nicht  brr  Crt , bie  fittlicbe , rechtliche  unb  politifche 
Nicptigfeit  ober  fyal(cbf;eit  biefe«,  itt  früherer  gett  nicht  anfgefteUten , fflrunb 
iape#,  fo  wie  bie  au«  feiner  <3eltenbmadnmg  bereit«  gezogenen  ober  etwa  noch 
beborftehrnben  folgen  ju  tmtrrfucbeii : allein  barauf  barf  an  biefer  Stelle  auf; 
merffam  gemacht  werben,  bon  welcher  9ebeutung  jelbft  unmittelbar  für  ba« 
beben  eine  richtige  tsrfenntnifs  be«  Siefen#  unb  be«  .Inhalte«  ber  berfchiebenett 
Sebenöfreije  fein  famt ; fobamt , Wie  ungenügenb  unb  babttreh  falfth  bie  bon 
jo  bielen  Staatslehren»  (j.  9.  «obbeo,  Ncuffeau,  Kaut)  berfuchte  ilegrünbung 
be«  Staate«  unmittelbar  au#  bent  gtttbutt  ber  einjelnen  ltnberbuttbeiteit  mrnjch; 
liehen  Jnbibibtiett , mit  Uebergehttng  alter  bajlbiichett  liegenben  3»f*änbe  uttb 
ilergejeHjcbafnittgeit,  ift.  jyiit  bieje  Jltiffaffimg  war  ber  Stamm  gar  nicht  bot-- 
hanben  unb  tonnte  ihm  habet  auch  gar  feine  9cjiebttng  umt  Staate  gegeben 
werben,  e pur  ai  rnuove.  — 2rpr  berftänbige  SOemertuitpcn  über  bie  Natio 
nalitätenfragc  j.  bei  N b r e tt  # , Naturrecht,  6.  Stuft.,  9b.  II.  3.  333  fg. 

2)  Dian  erinnere  ficb  nur  batatt,  wie  biel  uttb  felbft  leibenfchaftlieh  eben 
i«t  bon  ber  gufaminrugebbrigfrit  bev  lateinifcben  Nate,  bejichungöroeijr  bon 
ihrem  natürlichen  Oiegenjabe  gegen  bie  germanifche  bie  Nebe  ift.  -•  dagegen 
finb  bie  berjehiebenen  Stämme  ber  .wllenen,  ebenio  bie  berjehiebenen  itabifcheit 
Stämme  ütcijpiele  theilweifer  uttb  beharrlicher  Trennung  innerhalb  einer  ge; 
meinftbaftlicheu  Nbfunft.  Sdjweijer  unb  öoUänber  finb  ächtbeutfche  unb  über; 
biefi  noch  gar  nicht  lange  abgejWeigte  Stämme,  unb  hoch  welche  Serfehiebenpeit 
unb  jelbft  Nbneigttttg  in  ftaatlicber  uttb  gejellfcbaftliebrv  9rtirpimg  gegenüber 
bon  J'rutjchlanb. 


§ 5- 

5.  He  Wemcinhe. 

SEBemt  eine  ©eoölferung  nad)  Ueberwinbung  ber  nieberften 
©efittigung^ftufeu  ju-jefjbafter  fiebenötueife  gelangt  ift,  fo  maefjt 
fid)  bei  ifjr , mit  fehjr  mitergeorbneten  ?luSuaf)men  *),  ein  tnandj- 
fadfeä  töebiirfnifj  geltenb  fief)  in  Heineren  ober  größeren  s3tbtbei* 
lungen  au^jufonbern,  in  jeber  berfelben  bie  Sßoljnitngen  in  räum» 
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lidje  9?öt)e  ju  rücfen  unb  ba£  baburd)  entftebenbe  ©etiteinleben  *u 
orbncn,  mit  anbcrn  Sorten  ©cm  ei  üben  311 'hüben. 

3n  bem  begriffe  ber  ©emcinbc  liegt  feine  Seftimmung  ber 
©röfje  einer  foldjen  organifirten  Anfammlung.  Sie  möge  nur 
aus  wenigen  |>au3lja(tungen  beftefjen , wo  benn  freilich  and)  bie 
üKittel  jur  Vefriebignng  bet  gemeinjamen  Vcbiirfniffe  nur  gering 
unb  unjureidjenb  finb ; cs  ift  aber  and)  möglid)  unb  burd)  oiel« 
fadje  (Srfafjritngen  in  allen  3ei*attcrn  uacfjgewiefen,  bafc  ©emeiuben 
ju  einem  Ungeheuern  Umfange  anfdjmellen,  mehr  ©enoffen  wählen 
als  mancher  nid)t  ganj  unbebeutenbe  Staat,  in  welchem  'Jolle  benn 
aud)  bie  jur  Verfügung  fteheuben  'Diittel  wachien,  aber  freilief) 
and)  bie  Anforberungen  ein  gewältigbarcS  ÜJiaajj  jn  iiberfteigen 
brohen.  ®ie  groffe  Ü)lehrjüt)l  ber  ©emeinben  wirb  übrigens  immer 
mittlerer  ©rofje  unb  Veuölfcruug  fein,  ba  fie  wefentlich  oon  fianbbau 
Ireibctiben  gebilbet  werben,  weldje  bcs  fonft  uftoermeiblidjen  $eit= 
oerlufteS  wegen  nicht  in  alljugrofjer  (Sntfernung  non  ihren  Jelberu 
wohnen  fönnen  *).  Selbftuerftänblidj  finb  benn  and)  bie  Stiftungen 
ber  SDichrjahl  ber  ©emeinben  nad)  lltufaug  unb  SSiertl)  nur  mittel« 
mäßig. 

35ie  3 werfe,  weld)c  burch  ein  georbnete«  räumlich»  • 
fammenlebeu , unb  in  ber  Siegel  nur  burd)  ein  foldjeS,  erreicht 
werben  fönneu,  finb  fcljr  »erfcfjicbener  Art  unb  oon  nicht  geringer 
Vebeutung.  — ®s  bient  eine  ©emeinbe  manchfad)  junt  Schufte 
gegen  unredjtlidje  Vergewaltigungen,  gegen  ©cfahren  nun  fchäblidjen 
Xhieren , gegen  (Slementarbcbrcingniffe  burd)  Jeucr  unb  SBaffer. 
,ßu  beut  ©nbe  mögen,  je  nad)  ben  Verhältniffcn , nur  Aufrufe 
iu  gelegentlichem  gufammenwirfen  in  einem  ÜRothfalle  ftattfinben, 
ober  beftänbige  Stiftungen  oon  einfadjen  'Pächtern  aufwärts  bis 
j$u  Vefeftiguugen  unb  beftänbige  Organisationen  oon  SBehrmann* 
feftaften.  Sind)  wiberjpridjt  eS  bem  Vegriffc  einer  ©emeinbe  ncdjt, 
(ob  ben  Jorbcrungen  eines  auögcbilbeten  Staates,  ift  eine  anbere 
grage,)  baj)  fie  für  ©eridjtc  311t  Schlid)tung  oon  Streitigfeiten 
unter  ihren  Angehörigen,  uielleidjt  felbft  jur  Veftrafung  ihrer 
Vergehen  gegen  ©enoffen  forgt.  — Sobantt  fantt  burch  gemein« 
jame  Strafte  für  ®efd)affung  ber  erften  SiebcnSbebiirfniffe,  j.  V. 
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Don  SBaffer,  getoirft  werben,  fo  wie  für  Slnftalten  jur  @rf)n(tung 
oon  l'eben  unb  ©efunbljeit,  alfo  für  SluStrotfnungen,  Slbjugäfanäle, 
fBeinlichfeit  bes  SBohnorte«,  iSabcgelegenljeiten,  Sicherung  ärjtlicfjer 
$iilfe  nnb  Sättel,  Sfegräbnißylähe.  — gorberuttgen  be«  ©ewerbe* 
leben«  werben  befriebigt  burd)  geineinfame  Anlage  ber  nütljigften 
Strafen,  burd)  Seftellung  oon  Sfärften,  burdj  recfjtlirfje  Crbnung 
ber  inbuftricUen  Arbeit.  — Slber  cs  mag  audf)  Slnfprüdjen  auf 
görberungett  ber  Ijoljeren  meujdjlidjeu  fieben«jwecfe  eittgegenge* 
fontmen  werben , inbent  für  religiöfett  tiultu«,  für  Schulen , für 
jonftige  '-8ilbuug«mittel  unb  für  feineren  ©enuß  ©iuridjtitngeu  ge= 
troffen  unb  Sättel  geliefert  werben.  Sid)t  alle  biefe  $wecfe 
fönnen  freilid)  in  iljrcut  Boden  Umfange  unb  bei  gefteigerten  Sin* 
jprüd)en  Bott  einer  ©emeinbe  erreicht  werben,  uielmehr  ift  bei 
manchen  berjelbeit  bic  |)ülfe  f>ötjer  ftefjenber  Sergefcdfchaftungen 
uottjwenbig;  alleiir  - eine  ©ruublage  wirb  burd)  bie  Iljätigfeit  ber 
©emeinbeu  immerhin  gegeben  unb,  je  und)  ben  Straften  unb  nad) 
betn  SBiUen  ber  einzelnen  örtlichen  ©enoffenfefjaft , Stiele«  and) 
wirtlich  geleiftet. 

®aß  eine  ©emeinbe  jur  (Erfüllung  ihrer  Stufgaben  entsprechen» 
f ber  Siittel  bebarf,  ift  felbftncrftänblid).  ®iefc  mögen  benn  tl)eil« 
burd)  ben  Srtrag  eilte»  bajtt  beftimmten  getneinfauten  (Eigentum« 
geliefert , tljeil«  burd)  Seitriigc  ober  perfönlidje  ®ienftleiftungen 
ber  ©enojfen  beigebracht  werben.  3m  SBefeti  ber  Sache  liegt  eine 
Slenbernttg  itt  ben  allgemeinen  ©runbfäßcu  über  Srinateigenthum 
feiuesweg«;  Bielmehr  fann  bic  @onbcrwirtl)fchaft  eine«  jebeit  @e= 
noffett  oodfotnmen  unangetaftet  bleiben.  SBcttit  baher  bei  manchen 
Stottern  ba«  ©ebict  ber  ©emeinbat  al«  gettteinfantc«  ©igentf)um 
betrachtet  unb  theil«  fo  weit  e«  SBcibe  unb  Söalb  ift  Bott  SlUett 
gleichmäßig  benii^t,  tljeil«  al«  Slcferlanb  entweber  auf  genteinfcf)aft= 
lidje  Stedjnung  bebaut  ober  aber  immer  wicber  auf«  Sette  an  bie 
einzelnen  gantilien  jur  Stenüfoung  oertheilt  wirb  *) : fo  ift  bieß 
eiue  mit  uatiottelleit  Slnfcßauungen  unb  gcfd)id)tficheu  ©ewoßnheiten 
.tufatnmenhängeube  6igenthümlid)feit,  welche  meßr  oon  einem  niebe» 
reu  Stanbe  ber  ©efittigung  al«  oon  einer  höheren  fiebeitäauffaffung 
^eugttiß  ablegt.  3)ie  babnreh  allerbittg«  bewerfftedigte  SJertttögen«- 
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gleid)l)eit  unb  Berl)iuberung  uoUftänbigtr  Ktvmutt)  wirb  treuer  er* 
tauft  bttrch  grofte  Badjthcile  in  ber  'Beroirtbichaftung  unb  buref} 
llnterbriidung  befonberer  ©trebfamfeit. 

©oroot)l  öie  Ülnorbnuttg  ber  für  bie  ©enteilt  be  ju  übernel)* 
meubeii  Stiftungen  als  bie  Jeftftellung  be«  Umfange«  ber  uon  ihr 
ju  erfüllenbeit  .ßroede  macht  eilte  genaue  Äbgränjung  ihre«  räum» 
tieften  (Gebiete« , ber  '-Wartung,  nothwenbig.  Sol)l  oereinbar 
bamit,  wenn  freilid)  faunt  wirthfdjaftlid)  rathlid),  ift  ein  mehreren 
©enteinben  gemeinfamev  Befifc  nun  Salbungen , Seiben  unb 
bergleidjeu. 

'Alle  biefe  Aufgaben  biirfen  aber  nur  genannt  werben  um  ben 
'-Beweis  berjuftcUen , bajj  jur  ©idierftellung  be«  ©cmembelebens 
unb  feiner  ;}wecfe  ein  zufälliger  guter  SiUe  unb  eine  etwaige 
Berabrebnng  oon  fjall  ju  fyall  nicht  genügt,  ionbern  baß  e«  einer 
feften  unb  mit  beu  nötigen  Bcfugniffen  au«g«ftaUeteu  Organ i«  * 
jation  bebarf.  'Jiütl)wenbigerweife  utiiffen  bie  formen  beftimmt 
fein,  bereit  Einhaltung  bie  ©iiltigfeit  eine«  Befcf)luffe«  be«  ©einem* 
willen«  bebingt.  E«  ift  alfo  ttamentlid)  feftjitfteUen,  wer  SDfttglieb 
ber  ©enojfenjdjaft  ift;  wobei  beim,  aud)  erfahrungsgemäß,  'Be» 
fdfränfungen  unb  Erjchwerungeu  fffreinber  unb  Vtermerer  beliebt 
werben  mögen,  aud)  uicl)t  bin«  unmittelbare  'Betheiligung  jonbern 
auch  Bertretung  bttrd)  (Gewählte  ftattfinbeu  tann.  E«  bebarf  fo* 
bann  ber  nöthigen  Organe  gm  Beziehung  be«  ©emeinwillenS 
unb  ber  geftfehung  ihrer  '-Hechte  unb  'Pflichten.  yfii  fleinett  unb 
mittleren  ©enteinben  mögen  biefe  Einrichtungen  jefjr  einfach  fein ; 
große  ©täbte  bagegen  erforbent  eine  au«gebehttte  nnb  tiinftlich  ge« 
glieberte  2lmter«0rganifation.  Unumgänglich  uothwenbig  ift  enb* 
lidj  bie  ÄuffteUung  uon  ®rnnbfä|jen  über  bie  perfönlidjen  uttb 
fachlid)en  fieiftuugen  ber  ©enteinbeangehörigen  jur  Berfolgung  ber 
gemeinfamen  ßwerfe.  — ^unädjft  finb  biefe  ©apungen  ©ad)e  ber 
©enieiitbe  ielbft , unb  e«  liegt  fein  jwingettber  ©runb  oor  ju  einer 
gleichförmigen  Orbnung  in  einem  ganzen  Uaabe.  3m  ©egenthejle 
fattn  eine  ben  örtlidjett  Berhältniffen  ober  gefdjidjtlidjent  .perfommeit 
^Rechnung  tragettbe  Berfchiebenheit  nur  ttü^lid)  feilt.  E«  t>at  jebodj 
bie  Borliebe  für  formelle  ©leichheit  ber  öffentlichen  Einrichtungen 
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jeber  Slrt  ueuerbutge  in  Den  meiften  üönbern  allgemeine  ®e» 
meinbeorbn ungen  bcrbeigefübrt,  welche  tjöcfjftend  je  nach  ber 
SetJÖlferungSjabl  ober  bem  uorljerricfjenben  (Sljarafter  ber  öefd)äf* 
tigung  ber  Einwohner  (Stäbte  unb  Dörfer)  einen  Unter jcfjieb 
inanen,  baburtf)  aber  leid)t  ju  einem  ißrolrufteSbette  Werben. 

SBeniger  zweifelhaft  ift  bic  9totl)Wenbigfcit  uon  ©eftimmnngen  einer 
Ijöljeren  ©eroalt  über  bic  sUerljältniffe  ber  ©emeinben  unter  ein* 
anber  unb  über  ifjre  ßinorbnung  in  ben  Organismus  bcS  ge* 
fammten  SolfSlcbenS.  Sorjcfjriften  foldjer  Slrt  fönnten  uon  ben 
©entcinben  ielbft  nid)t  mit  ^wangsfraft  erlaffen  werben. 

Ston  eutjcheibenber  '-öebeutung  für  bie  ganze  Stellung  unb 
SSßirffamfeit  ber  ©emeinben  ift  ber  ©rab  ber  non  iljncn  in  Sin* 
fprucf)  ju  nefjmenben  Selbftftänbigfeit.  $iefelbe  tjat  eine  J n4t,l‘"v'' 
hoppelte  Stieb tung.  Einmal  ift  barin  begriffen  bic  söefugnip,  ben 
Umfang  unb  ber  burd)  ein  orgauifirteS  räumliches  $u= 

jammenleben  zu  uerfolgenbeit  $wecfe  je  nach  ben  löebiirfniffen,  ben 
Mitteln  unb  bem  SBillen  bes  einzelnen  Vereins  frei  ju  beftimmen 
unb  baS  jfeftgeftellte  auSjufübren;  was  benn  wieber  ein  Stedjt  ju 
Srlaffuitg  ber  eutfpreebenben  für  alle  ©emeinbeglieber  oerbinblicben 
SJerorbnungen , unb  bie  uugeftörte  SSornabme  ber  b*eriu  nötbigen 
SlmtSbanblungen  ber  ©emeinbeorgaue  in  fief)  begreift.  Slnberer 
Seits  Ijonbelt  es  fidj  non  ber  Sticbtbenüfoung  für  frembe,  b.  b-  in 
bem  ©ebanfeu  beS  räumlichen  StebeneinanberbeftehenS  nicht  ent* 
baltene  .ßweefe.  — 3BaS  nun  bie  erftere  iöejtebung  betrifft,  fo  faitn 
grunbfäfclid)  nicht  wobl  beftritteu  werben,  baff  bie  ©emeinben  nach 
ihrem  ganzen  begriffe  Slnfprucb  auf  Selbftbcftimmung  haben,  unb 
ebenfo  ift  unzweifelhaft , baf?  bie  freie  Bewegung  uiel  SiühlidjeS 
fd;affen , ben  Sinn  für  baS  Sillgemeine  weefen  unb  »erwerben, 
eine  Schule  für  männliches  Verhalten  unb  für  ©elebrung  in  öffent» 
liehen  Slngelegenbeiten  bilben  fann.  Slllein  eben  fo  einleuchtcnb  ift, 
bah  biefe  Selbftftänbigfeit  ju  fdjäblidjen  unb  felbft  ungerechten 
.'panblungen  ober  Unterlafjungen  mißbraucht  werben  mag.  Es  ift 
möglich,  bah  '•‘ine  ©emeinbe  über  ihre  natürlichen  .ßrneefe  hinaus* 
greift  unb $)inge  orbnet,  welche  ihr  nicht  unterteilt  finb;  bah  fte  un* 
gerechtfertigte  gorberungen  an  bie  ©efammtheit  ihrer  ©enoffen  ober 
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an.  ©in&ebte  ftellt,  baß  fie  allgemeine  für  ba*  ganje  ilanb  gültige 
Giitrid)tungen  nnb  Seftimmungen  burcf)freu$t , baß  it)re  Organe 
ungerecht  ober  unjtoecfmäfjig  entleiben . Sie  fann  aber  auef) 
Ijinter  iljven  Aufgaben  im  ©anjen  ober  ttiujelnen  jurücfbteiben, 
auä  üblem  SMlleu  ober  in  Sdjlafffjeit  nnb  bumpfer  ©feidjgiiltig* 
feit.  @3  ift  benfbar,  baß  bie  SSirtßjdjajt  eine  jd)led)te,  bic  Ser« 
toaltuug  eine  unfähige  fei.  ©egen  fo  große  nnb  jo  leidjt  eintretenbe 
Uebcl  oorbeugenbe  ober  miubefleus  fidjer  wiebergutmadjenbe  £>iilfe= 
mittel  anffiubcu  311  fönnen,  ift  ein  feßr  gerechtfertigter  Sßunjd). 
ileiber  ift  er  uid)t  leidjt  ju  erfüllen,  weuigftenSS  nidjt  ot)ne  inancfje 
Sebenfen  nnb  Sdjäbiguugeu.  Die  innerhalb  bcs  ©emeinbelebenss 
fclbft  ausführbaren  äRaaßrcgeln  laffen  jämmtlid)  an  3nöcrläjfigfeit 
Sieles  311  wünjdjen  übrig,  ©s  ift  nämlid)  allerbingö  ftattßaft, 
ben  gefeßgebenben  nnb  oenoaltenben  Organen  ber  ©emcinbe  con* 
trolirenbe  Setjörben , befonberss  repräjentatioe.  ober  »olle  Siirger« 
oerfammlungen , an  bie  Seite  311  jefcen;  allein  and;  biefe  fönnen 
oon  üblem  ©eifte  ergriffen  jein.  ©3  ftel)t,  ferner,  unjweifelfiaft 
jebem  fid)  »erlebt  giißlenben , gehöre  er  ber  ©emeiitbe  an  ober 
nicht,  ein  ftlagrcdjt  311;  allein  biefe«  Slblpilfemittel  ift  weitläufig, 
tfjeuer  unb  unficher  im  ©rfolge,  itniuentlid)  wo  es  fid)  oon  Unter« 
lafjnngen  ober  gar  nur  oon  U^wecfmäßigfeiten  tjanbelt.  3n  furjen 
griffen  fid)  loieberljoleube  SBaßlen  ber  ©emeinbebel)örben  geben 
feine  Sidjerljeit  gegen  SBiebercrnennungen  bnrcf)  oerborbenc  Wehr 
peiten  4),  ,uub  finb  überbieß  einer  oerftänbigen  ©ejdjäftsbeßanblung 
nachtheilig  nnb  bnrdj  Ijäufige  fßarteiumtriebe  wibertoärtig.  Die 
©eltetibmadjung  ber  öffentlichen  Sfeinung  enblid),  in  ber  treffe, 
in  Serfammlungcn  u.  bgl.,  wirft  langjam  nnb  l)inft  jeben  gallc« 
bem  bereits!  begangenen  Uebcl  nad).  9lb()iiljcmittel  oon  Hüffen 
aber,  alfo  00m  Staate  ober  Staatenoereine  fommenbe,  finb  3mm- 
wirfjam,  aber  fie  brotycit  tief  in  baS  äSefeit  ber  ©eineinbe  einju« 
greifen.  $ier  fann  nämlid)  burd)  ein  allgemeine^  ©efep  bie  3u= 
ftänbigfeit  ber  ©emeinben  ein  für  allemal  gebielenb  unb  oerbietenb 
beftimint  werben.  Stau  mag  bie  ©iiltigfeit  einer  ©emeinbeoerorb« 
nung,  cbenfo  bie  ^uläffigfeit  beftimmtcr  Slintsßanblungen  ber  @e= 
meinbeorgane  oon  ber  Prüfung  unb  SiHigung  einer  außerhalb 
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fteljenben  iöetjörbe  abhängig  machen,  bie  ganze  Sterwaltung  bcf- 
felbeit  einer  Dberauffidjt  unterwerfen,  ®S  ift  mögtidj  ben  fiel) 
befdjwert  ©raeßtenben,  außer  ber  gerichtlichen  Slage,  eine  '-öeriifung 
an  eine  jchneller  unb  in  oiclen  fällen  auch  jWtcfntäfjigeT  entfdjcu 
benbe  '-UerwaltungSftelle  einzuräumen.  .'pter  fteßt  beim  alfo  bie 
SBaßl  jroifchen  Freiheit  mit  ihren  lnoglidjen  ja  wahrfcheinlidjeu 
@ebrecf)en  unb  einer  ebenfalls  möglichen  ja  w«f)rfd)einticherweife 
baS  richtige  Süiaafj  nicht  einhaltenben  Drbnuttg.  3)er  Streit  ban 
über  was  uorjujicljen  fei,  wirb  immer  beftchen  unb  immer  wieber 
ausbrechen , baS  Urteil  beS  (Einzelnen  aber  je  nach  feiner  allge= 
meinen  politifchen  SRidjtung  ausfalleit.  Unzweifelhaft  ift  wohl  nur 
fo  viel,  baß  ®ölfer,  welche  oor  Sllleni  bie  Sntwicflung  unb  Sidjer» 
ftcUung  bes  9ted)teS  Silier  unb  (Einzelner  anftreben,  fich  auch  für 
bie  Selbftftänbigfeit,  folche  aber,  weldje  zufammengefaßte  iUfadjt 
unb  (Einheit  bes  gejammten  ^iifammenlcbenS  oerlangen,  bie  Sßcauf= 
fichtigung  ber  ©emeinbcn  oorzieheu,  beibe  aber  bie  Schattenfeiten  ihrer 
SBaljl  unterfdjäfceit  werben.  — ®ic  Söniüßung  ber  ©emcinben  z«r 
Unterftüßuug , fclbft  woljl  alleiniger  Slugführung  oon  ;fwecfcn, 
welche  ihrer  eigentlichen  Slufgabe  fremb  unb  fomit  eine  SJeeiutrcid)- 
tigung  ihrer  Selbftftänbigfeit  finb,  fanu  nicht  etwa  bloS  oom 
Staate  bcanjprud)t  werben,  fonbern  and)  oon  einflußreichen  gefeilt 
fchaftlichen  Greifen,  z-  non  einer  Stirche;  bod)  ift  jener  (Eingriff* 
ber  bei  weitem  cingreifenbere  unb  häufigere  unb  mag  alfo  h*er 
allein  iuö  Singe  gefaßt  werben.  (Es  hobelt  fidj  babei  oon  IBe* 
niißung  ber  ©emeinbeorgane  z»  frembartigen  ©efcßäften  unb  oon 
Uebertraguug  einzelner  allgemeiner  Seiftungen  auf  bie  ©emeiuben» 
(etwa  im  .'peerwefeu,  in  ben  ®erfel)rgWegen , in  ber  Sorge  für 
Strnute,  Sinne  u.  f.  w.)  SM öglid;er weife  geht  bieß  fo  weit,  baß 
bie  ©emeinben  ohne  Sßeiteres  als  bie  unterften  SBerwaltungsbezirfe 
erflart  unb  behanbelt  werben,  was  beim  mit  logijcßer  9tott)Wenbig= 
feit  eine  (Eiumifdjung  in  bie  (Ernennung  ber  ©emeiubebeamten  zur 
weiteren  golge  t)at.  Stotßwenbig  für  ben  Staat  finb  biefc  Slw 
fpriidje  nicht,  wie  baS  Seifpiel  großer  Streife  beweist,  welche  alle 
ißre  ©efdjäftc  felbft  unb  burdj  iljre  eigenen  Organe  beforgen ; allein 
unläugbar  ift  es  fehr  bequem,  nüßlid)  in  ben  gälleu,  in  weldjen 
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fb  auf  genaue  ftenntnijj  twn  fßerfonen  unb  örtlichen  Sethältmjftn 
aitfomml,  unb  erfpricelirf)  im  Allgemeinen,  weil  eS  bie  in  manch* 
fadjeu  '-Begebungen  unwünfcljcnSwcrthe  Aufteilung  einer  großen 
Anjaljl  non  untergeorbneten  '•Beamten  erfpart s).  Audi  mag 
gegeben  roerben,  bafj  baS  'JJiaap  joldjev  Jorberungen  fein  gegebene« 
unb  unter  allen  Umftänben  unerträgliche«  ift,  fonbern  gefteigert 
ober  auf  felji-  SöenigeS  $uriicfgefüf)rt  fein  fann.  Auch  l)ier  werben 
bie  Anfidjten  über  bas  3uläffige  unb  Sünjd)enswertl)e  immer  aua 
eiuanber  geben,  werben  aber  diejenigen,  weldje  ein  freie«  ©emrinbe* 
wefen  unb  bie  täglidje  Uebung  oou  Selbftftänbigfeit  unb  Selbft» 
tbätigfeit  als  eine  fidjere  ©ruitblage  für  eine  fräftige  unb  nerftänbige 
politifdje  Freiheit  erachten,  fid)  ber  Verwerfung  ber  ftattlichen  (Sin* 
mengung  juneigeu6). 

1)  äüo  bet  bebaute  ®obnt  in  giojte  gcKhtofjene  Wüter  getbeilt  ift,  tritt 
t^eilb  bas  Üfebürfitifs  eine«  engeren  räumlichen  DebeneinanbcrlebenS  Weniger 
jwingcnb  ein,  ba  auf  einem  jo  leben  Wüte  auch  eine  entfprechenbe  Dnjaht  hon 
.'pülföarbcitcrn  borbanbeit  ift,  auch  üücfficfjt  auf  bie  ^Jeit  tu  einem  bereinjel- 
ten  SU  ebnen  in  Diitte  ber  $efifcuitg  uötbigt.  Siefs  mag  atfo  »ertommen  bei 
Somänen  uttb  groben  Stammgütern,  aber  auch  bei  blofen  iBauerhöfcn,  nament- 
lich im  öebirge. 

2)  ihenn  in  Ungarn  Sbrfer  hon  ‘20,uuu  SBemohnern  befteben , fo  ift  biefs 
nicht  eine  Jolge  rationeller  Orimbe,  jonbern  ein  Ueberbleibfel  ber  burdj  bie 
früheren  tlirtifdjen  flaubjüge  aufgenötbigteu  guftänbe  liine  fo  grofse  SCnjahl 

'tonnte  fich  eher  jthüfeen.  Du  ficb  finb  jo  lebe  übergroße  Sörfcr  fo  Wenig  ein 
ifeweis  hon  höherer  Wejittigung,  baß  fte  hielmehr  burtb  bie  Jtötlfigung  ju  ej- 
tenfioer  Diirtbjcbaft  unb  ju  unberechenbaren  Beitberluften  alb  ein  iunbernifs 
einer  folgen  betrachtet  werben  müifen. 

3)  Sab  Wemeincigentbum  au  ber  ganten  IHartung  ift  bei  weit  mehreren 
'■Helfern  Sitte  ober  Sitte  gewefen,  als  gewöhnlich  angenommen  wirb,  liö  War 
baö  urffwünglicbc  Softem  ber  beutfeben  «nb  ber  fcaitbinaoifchen  Hölter;  ec 
befteht  beute  noch  in  einem  grojtcn  Jtieile  hon  Jnbien,  in  :Hufslanb,  unb  in 
ber  öfterreichifeben  Diilitärgrämc  •fh>tr  bejebräntt  auf  bie  fog.  SauScommuni.- 
täten.)  Datürlid)  finb  mancherlei  Diobificatiotvn  bntfbar  tmb  ttfatfädjlicfc  hör- 
hanben.  Slue  ber  jahlreichen  Literatur  ftnb  namentlich  Ju  benterten:  Di  au- 
rer’«  ißerte  über  bie  beutfehe  Diarfenoerfaffung  unb  über  bie  Sorfhetfaffung ; 
'Jlajfe’S  über  bie  mittelalterliche  Jelbgemeinfchaft  in Gngtanb ; t>a r tt; a u j e n’« 
über  Siufjlanb;  Dt  a ine  ’S  über  jnbien  (ViUagc  eommunities). 

4)  Dian  benfe  an  bae  unerhörte  Ülerberbnife  ber  3)eW*?)ortrr  Stabther- 
waltung  (ben  Tummany  ring),  weld'er  fiele  DiiKionen  ftahl  unb  batnit  tbre 
SUiebcrerWäbtung  bejabUe. 

5)  Woftenerfharnifi  Wirb  unter  ben  Aortheilen  einer  iBeniihung  ber  (J)e- 
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meinben  »ic^t  angeführt,  »teil  uotbmenbigertoeife  loa*  im  ätaateiniDiet  auafälit  * 
in  btm  ber  ©emeinben  utieber  erfdjeint, 

ti)  Ce  fehlt  au  einem  äöerfe , welche«  bae  ©eineinbelcben  in  ttmfajjenber 
flfjcbit^Uitfier  unb  loiffenfchnftlichrr  4ßeife  brbanbelte.  2)ie  »erhanbeuen  Schriften 
(oon  4iei«ler,  ©ictb,)  fo  wtf  bie  bctrcfinibcii  SlMebnitte  in  umfaffenberen 
4Uerfen  (X  a h 1 in  a n n ’ e fiolitit , 4tj  e i « t e ’ 8 3lfd)tc>lcj.;icon , e 1 b ’ « ®er= 
faff  ungerecht,  31 1;  r e u «'  9iatuvvetbt,  Stein’«  4!frlDaltung«lebrf)  taffen  bie 
©emeiitben  lebiglicft  iit  i^ter  Stellung  jum  mobernen  :Hed>t6itaate  auf,  intb 
aud?  ^icr  trieber  oovjug«toeijc  in  ibeticff  be*  geöfsereu  ober  geringeren  SKaaftce 
ber  ihnen  ;n  getoährenben  Selbftftünbigteit ; bif  Sbfteme  beb  (jofitioen  Staats 
rechte« , j.  41.  oon  a d)  a r i ä unb  ,jj  o |)  f I für  Srutfdjtaub , 0 n e i ft  für 
©nglanb  ftelleu  natürlich  nur  ben  mufften  Stanb  bet  ©efebgebung  bar.  31m 
belebrenbiten  finb  unter  biejen  Umftäuben  gejd)icbtlicbe  Sßerfe  über  bie  öenieinbe= 
oerfaffungen  einzelner  üanber,  fo  namentlich  bie  oben,  Slnmert.  8,  bereite  ge- 
nannten »on  SRaurer  unb  oon  Siaubau.  Cinen  faunt  iiberfehbaten  unb 
noch  toenig  bearbeiteten  gejcbicbtiidicn  Stoff  liefern  bie  20  Joüobänbc  ber  in 
ben  fahren  1838  —39  bem  engtifdfeu  'ßarlamente  borgclegten  Comtniffion«= 
berichte  über  bie  ©emeinben  oon  ©rofjbritanttien. 


§ e. 

<>.  Iit  ©cftllfchajt. 

2)ie  (Erfahrung  jeigt,  ba  fs  fid)  bei  allen  irgenb  jahlreicheren 
unb  in  bev  ©efittiguug  öorgefdjritteneren  ®eöölferungen  manch* 
fac^c  gleichförmige  ^Beziehungen  unb  in  golge  beffen  bleibenbe 
(Meftaltungen  einjelner  Sbeftanbtljeile  biefer  äRenfdjenmenge  öorfinben. 
35er  SDiittelpunft  biefer  S3erpltniffe  ift  immer  ein  bebentcnbeS  fort- 
banernbeS  $ntereffe,  welches  ben  iämmflidjen  ©etfjeiligten  ein  ge* 
meinfcf)aftlicbeS  $iel  bes  Sollen«  unb  .'patibeinS  gibt,  (ober  aud) 
tuol)l  eine  Serbinbuttg  foldjer  Ontereffcn/i  baburd)  aber  aud)  gleiche 
Sitte  unb  iJebenSnnfidRen,  gemeiiifcfjaftlidie  (Einrichtungen,  enblidj 
meljv  ober  toeniger  auSgebilbetc  unb  bewußte  Organismen  erjengt. 
25urd)  biefe  (Mleidjförmigfeit  ber  geiftigen,  förderlichen  unb  roirtl)5 
fdjaftlidjen  ^Richtungen,  burd)  ^ujammenlegung  ber  Kräfte  unb, 
wenigftenS  zuweilen,  bitrd)  SEBirffamfeit  ber  Organifation  fönneu 
folche  fiebenSgeftaltungeu  eine  große  9Rad)t  befielt  unb  auf  ihre 
(Menoffen  unb  auf  dritte  in  weiterer  ober  engerer  SBeife  wefentlid) 
einwirfett.  3hre  ®ntfteh«ng  ift  in  legtem  (Mruttbc  eine  gaitj  natur- 
wüdjfige,  unb  fie  finb  feineswege  fitnftlid),  etwa  burch  Staats* 
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anorbnuug,  erzeugt,  jonbern  burcf)  bie  gemeinjd|aft[id)en  sBejieijungen 
ju  einer  itnb  berfelben  Iftatfadje  entftanben.  3f)r  Umfang  tmb 
bie  ifjrer  $f)cilnef)iner  ift  äufjerft  oerfcfjieben.  Oft  befdjräitfett 
fie  fidj  auf  eine  einzelne  Oertlidjfeit  über  ift  nur  eine  oerljältnift* 
miiftig  nnbebentenbe  Slujaljl  non  SWenfdjen  babei  beteiligt,  (j.  iB. 
bei  Heineren  firdilidjen  Seften,  gewifjen  ÄbelSflaffcn) ; bagegen  er» 
ftreden  fie  fid)  aber  aud)  über  grafte  SöeDölferungatfjeile  nnb  fogar 
über  rnetjr  als  (Sin  Stanb  unb  ttineu  SBelttljeil,  (bie  graften  Stirdjcn.) 
®ie  itjeilnaftme  ift  feiuesroegS  in  bem  Sinne  auSjdjlieftlid) , baft 
berfelbe  fDtenfd)  nur  ÜDfitglieb  einer  unb  berfelben  ©enoffenfdjaft 
fein  fönnte,  fonberu  uielmcftr  mag  3ebcr,  je  nad)  feiner  Setzei’ 
ligung  bei  geeigneten  3ntereffcn,  einer  griifteren  aber  Heineren 
^aftl  ju  gleicher  $eit  angeboren.  (So  fann  j.  S.  ein  ungarifdjer 
tüiagnat  ju  gleicher  $eit  in  feiner  ®etl)eiligung  bei  biefem  Stanbe, 
bei  fpecififd)  magftarifdjen  Mnftalten , bei  ber  fatftoliftften  Stirdje, 
bei  ben  3ntereffen  beS  graften  ©runbeigcntbumeS  erfdjeinen , fid) 
füllen  unb  ftaitbcln.) 

UDiefe  gcmeinfd)oftlid)eu  ^uftäube  unb  Organismen  werben 
gefellf djaf tlid)e  genannt;  bie  ©efammtl)eit  berfelben  in  einem 
beftiminten  Staube  ift  bie  © e f e 11  f eft  a f t l). 

35ic  ^al)l  biefer  gefellfd)aftlid)en  .Streife  ift  Weber  an  fid)  unb 
überhaupt,  nod)  für  ein  concretes  Staub  uon  »orne  fterein  fcftfteü 
bar,  fonberu  fie  wirb  burd)  baS  tftatfädjfidje  Borf)anbenfein  ber 
maaftgebenben  (vntcreffen  bei  einem  concrcten  Solfe  unb  ju  be» 
ftimmter  $eit  georbnet.  ÜBo  Ontercffen  groft  unb  bleibcnb  finb, 
bienen  fie  jum  Sterne  gejellfdjaftlidjer  Streife ; aber  aud)  nur  bann, 
llnbcbeutenbe  Sterftöltniffc  aermögeu  itämlicfj  feine  binreidjenbe 
Stlu^iebuugsfraft  unb  feine  9tötl)ignng  ju  einem  alle  SBetfteiligteu 
untfaffenbeu  Organismus  ju  üben ; nnb  blas  oorübergeftenbe  wenn» 
gleid)  grafte  3ntereffen  fönnen  feine  bauernben  ©eftaltungen  ftinter» 
laffen.  SRatiirlid)  ift  hierbei  feljr  Zieles  fubjcctiu,  unb  cs  fann 
ein  iterftältnift  $u  einer  ;]eit  aber  bei  einem  SHalfe  uon  ber  gräftten 
gcmeinfdjaftlidjeu  sBid)tigfeit  erfdjeiuen,  wäftrenb  cS  bei  anberen 
Utenfdjen  unb  auf  nerfdjieben  gefittigteu  Stufen  wenig  beachtet 
wirb.  fUicfttS  ift  batjer  unter  fid)  abweid)enbcr  als  ber  gefeit» 
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Kfjafttirfje  ^uftanb  berfd)iebener  ©ölferfdjaften  unb  felbft  beffelbett 
©olfeS  ju  oerfdjiebeuen  feiten.  — Sei  ©ölfern  berSNeujeit  unb 
«on  europäischer  ©cfittigung  finb  übrigens  erfahrungsgemäß  i)oupt= 
fächlid)  folgenbe  *)  ftntereffen  auef)  SDiittefpunfte  gefcUfcbaftlidfer 
Streife : 

1 . 2)ie  g e m c i n f d) a f 1 1 i cfj e Slbftammung  non  ge* 
f cf» i cf) 1 1 i ch  ausgezeichneten  ober  redjtlid)  b e o o r 5 lt g t e 11 
gamilien.  Sowohl  ber  Stolj  auf  eine  folcf)e  Herfunft  als  bie 
©emiihung  jur  ©rhaltung  ber  ©eborjuguug  tömieu  ju  einem  fef)v 
feften  ©mibe  unter  ben  ©etf)eiligten  unb  ju  einer  Schroffen  ?lb- 
fotiberung  berfelben  »on  allen  Plebejern  felbft  im  gewöhnlichen 
Umgänge  führen,  Hieran  fniipfen  fid)  bann  (eid)t  itocf)  eigene 
Sitten,  oorjugSweifer  ©etrieb  beftimmter  SebenSbefdjäftigungen, 
uielfadje  gegenjeitige  ©erwanbtfd)aft.  ©in  foldjer  gefcltfd)afttirf)er 
Streik  mag  fid)  felbft  über  bie  ©rennen  ©ineS  Staates  IjinauS  er* 
ftrerfen,  wenn  bie  gefdjidjtlidjen  unb  bie  befouberen  redjtlidfen  ©er* 
hältuiffe  in  folcf)er  ÜluSbelwung  unb  in  wcfentlidjer  ©leidjartigfeit 
uorliegcn,  fomit  bie  ©leidjfjeit  ber  Sntereffen  fowie  ber  geiftigeu 
unb  äußeren  .Qnftänbe  eine  Solibarität  auch  unter  weit  auSein* 
anber  wohncnbeit  unb  in  fonftigen  ©e^iehungen  oerfchiebeu  ftet)cnben 
©enofjen  erzeugt. 

2.  2>ie  gcmcinfd)afttid)e  pcrfönlichc  ©ebcutung. 
Die  burd)  ©ifbung,  genflgenben  ©efiß  unb  Staatlichen  ©iuflufj  au 
ber  Spiße  einer  ©eöölferung  ®tei)cnbcu  tjaben , and)  wenn  feine 
beoorjugte  ©eburt  ba$u  föntmt,  eine  gemeinfame  Stellung  unb 
gleicfje  natürliche  ^ntereffen  gegenüber  oon  ber  grofjen  sDienge. 
So  bie  ^lufredjterljaltung  feinerer  Sitte;  bie  ©ewahruug  beS  na 
türlidfen  SiufluffeS  fiir  ©egabung  unb  ©Übung;  baS  ©eftetjeu 
höherer  ßnlturanftalten , u.  f.  tu.  $iefer  ÜJfittelpunft  ift  natur* 
gemäß  nnb  berechtigt;  allein  er  ift  weniger  feft  unb  31t  abgefon* 
berter  formeller  ©eftaltung  lange  nicht  fo  geeignet,  als  j.  ©.  bie 
©eburtSariftofratie , bieß  aber  wegen  Unbeftimmtf|eit  ber  ©renjeu 
ber  ©enoffenfdjaft  unb  wegen  ©erfdficbenheit  ber  Slnfpriidje.  @S 
finb  alfo  bie  Optimaten,  bie  ©eittrt),  bie  Honoratioren  eines  ©otfes 
immerhin  eine  bemerflidje  unb  wichtige  gcjellfdjaftlidje  ©eftaltung, 
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allein  bod»  weniger  gefonbert  unb  auSgefcpieben , als  ber  VIbd, 
unb  in  ber  (Regel  ofuie  eine  eigene  äußere  Crganijation.  Vhtdj 
hier  qef)t  eine,  freilich  ziemlich  lare,  Sßa^loerwanbtfcftaft  burd)  bie 
Öetbciligten  aller  Wülfer  berfelben  ©efittigungSart. 

3.  © l e i dj  c '-8  e f ch  ä f t i g u n g.  VlUerbingS  faitn  biefclbe,  voo 
unmittelbare  SRitwerbung  befteljt,  fogar  ein  ©runb  non  Spaltung 
unb  perfönlidjer  ^einbftfjaft  fein ; allein  einmal  treten  biefe  ftören* 
ben  ^Beziehungen  tbatfädjlid)  nicht  immer  ein  unter  ©Icid)befcf>6f<- 
tigten,  fobann  finb  für  ®enfenbe  unb  Seibenfcpaftelofe  bie  ©riinbe 
be§  3ufammenfd)licßens  ber  ©enoffen  unb  ber  VTbfonberung  non 
Jremben  fiberwiegenb.  ©leiefje  Sefcpäftigung  bringt  übereinftim* 
menbe  ÜebenSanfdiauitngen  unb  Sitten;  bas  ©ebenen  aller  ©in* 
Zeinen  bängt  melfarfi  non  benfelben  äußeren  Umftänben  ab;  biefe 
bebingen  häufig  eine  gleiche  Orbnung  bes  täglichen  2eben8,  unb 
geben  gemeinfchaftliche  SBiberfadjcr  unb  feinbfelige  äußere  ©eftal« 
hingen.  üDaßer  benn  eine  naturgemäße  Neigung  nicht  nur  ju 
gleichartigem  Verhalten  gegenüber  non  beti  Umgebungen,  jonbern 
felbft  zu  einer  fräftigen  3ufammenlegung  ber  ©in^elnfräfte  unb  zu 
einer  beftimmten  Organisation  für  gemeinfd)aftlid)e  ©rftrebung  ber 
non  Men  geteilten  Sortßcile.  SSemi  fid)  mit  biefen  ^uftäitben, 
wie  (eicht  gefd)cbcn  mag,  auch  itod)  ©rblidjfeit,  ftaatlicfje  ©inridj* 
tuugen  ober  religiöfe  ®orfd)riften  oerbinben,  fo  wirb  biefer  gefell* 
fdjaftlidje  ft  reis  ein  ebenfo  fefter  als  bebcutfamer.  Saum  bebarf 
eS  babei  ber  (Bewertung,  baß,  je  nach  bem  tfjatfächlidjen  SSor« 
banbenfein  gemeinfamer  Slrbciten,  ncrfdjiebene  einzelne  Streife  biefer 
Vlrt  neben  einanber  beftehen  fönnen,  welche  unter  fid)  wieber  in 
ben  oerfdjiebenften  freunblicßen  ober  gcgnerifchen  '-Beziehungen  fein 
mögen.  SBeifpiele  feftefter  Orbnung  unb  reichfter  ©tieberung  biefer 
VI rt  finb  bie  Saften  .fjiinboftans  ober  ©gtjptenS;  fchon  abgcjchwächt 
finb  bie  fünfte  unb  ©ilben;  noch  lofer  enblid)  bie  gcmcinfchaft* 
liehen  Streife  ber  '-Bürger  unb  '-Bauern,  ber  ©ewerbeuben  unb  Sauf* 
leute  überhaupt,  ber  Jabrifarbeiter  unb  Jabrifbefifccr,  u.  f.  f. 

4.  ©emeinfepaf tlidje  (Berhältniffe  bcS  ¥tefifce$ 
unb  ©rwerbeS;  unb  zwar  in  zwei  ^Beziehungen : 

n)  ©rößc  bes  Sefipes.  Ungleichheit  beS  Vermögens  gibt 
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in  bet  Siegel  eine  oerfdjiebene  SebettSftellung,  fotoohl  was  ben  Sin» 
fluß  auf  Slubere  als  roaS  bie  Jorberungen  an  bie  ©efammtheit 
betrifft.  IDarau  fnüpfen  fiel)  bann  ucrfdjicbene  Sitten  unb  Stjm» 
patf)ieen.  3U  allen  feiten  Ejaben  bie  SJcidjen,  bie  mittelmäßig 
töcgüterten  unb  bie  Sinnen  fdjarf  unterfcfjiebcne  Slbtheiluitgen  ber 
©efeHfcßaft  gebilbet,  unb  il)te  Sntercffen  finb  häufig,  entweber  in 
ber  SBirtlidjfeit  ober  bod)  in  ber  ÜJieinnng  ber  33ctheiligten , un« 
gleichartig  unb  felbft  feinbfelig  getoefen.  Stoßer  beim  ein  natiir* 
licßeS  ßufammciUialteu,  bejicßungSmeije  Slbftoßeu;  nicht  fetten  fogar 
bie  furrfjtbarftcn  Ääntpfe,  namentlich  wo  ber  Sieidithum  ber  Sinen 
bie  Urfadje  ber  Slrmutß  ber  Silibene  ju  fein  jeßien,  ober  fonft  bas 
Uebergctoicht  beS  SReichtßumS  mißbraudjt  würbe.  Sine  förmliche 
Organifation  ber  oerfchiebenen  Skrmögenöflaffen  ift  allerbiitgö  nicht 
immer  oorhanben,  befonber«  nicht  aller  ju  gleicher  $eit;  allein 
tfjcilS  befteßt  ber  Siufluß  ber  uerfdjiebenen  ©röße  bes  StefifceS 
auch  ohne  eine  äußere  Sinridituug  unb  macht  fiefj  in  einem  ©e« 
fühle  ber  ©emeinfchaftlidjfeit  unb  einem  33ebürfniffe  gleichen  .pan» 
belnS  geltenb,  t()cils  fonnnt  felbft  eine  Drganijaiion  nicht  feiten 
oor,  entweber  als  eigene  ftaatlidje  Siitricßtung  (SenjuSflafjen),  ober 
burch  eine  Sterbinbung  mit  anberweitigen  gefelljdjaftlidjen  ©eftal« 
tungen,  33.  ben  ©eburtsftäuben  unb  ben  33efcßäftigungSarteu. 
Sn  fällen  ber  (enteren  Strt  tritt  natürlid)  bas  cigentßümlidje  Sn« 
tereffe  jeber  Stoffe  fchr  cntfdjiebcit  Ijeroor  nnb  wirb  feft  oou  ben 
©euoifeit  gejdjüßt;  freiliclj  wotjl  aud)  grimmig  angefeinbet  oon  ben 
Ungenoffen  unb  weniger  33egünftigten.  Sin  erft  in  neuerer  $eit 
entftanbener,  in  feinen  folgen  nodj  lange  nicht  iiberfdjaubarer  ge« 
fellfcßaftlicher  »reis  biefer  ©attung  ift  ber  beS  lohnarbeitenben 
Proletariates.  Sr  ift  bereits  ju  riefenmäßiger  iüadjt  ßeraugewadjfen 
unb  ftellt  burch  begrünbete  jjorbentngen  bie  tiefgehenbften  Perän« 
berungen  im  ßäuStkßen  unb  öffentlichen  2 eben,  buvdj  übertriebene 
unb  wiberfiuuige  Verlangen  aber  einen  furchtbaren  llmfturj  in 
StuSficßt. 

b)  Slrt  beS  33efißeS.  33on  roeuigfteuS  eben  jo  großer  33e- 
beutung  als  bie  ©röße  ift  bie  oerfdjicbeue  33cicßaffenbeit  beS  33efibes, 
namentlich  ob  ’Terfelbe  in  ©runb  unb  33obeti  ober  in  faßrenber 
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."pabe  beftebt.  Die  (rftere  Slrt  begünftigt  eine  Neigung  jiiiii  ©e* 
harren  unb  erzeugt  in  Denen,  welche  felbft  bie  ©ebauung  betreiben, 
einen  fräftigeu  Üüienjcf)ciijd)tag;  oufcerbein  in  roheren  3uftäuben 
eine  troßige  Unabhängigkeit,  in  werfeinerten  eine  Slbneigung  gegen 
jtaatlidje  Jlenbcrungeu  unb  gegen  worjugsweife  ©criicffidjtigung  ber 
ißerfünlichfeit.  Der  ©efip  faßrenber  tpabe  bagegen,  namentlich  ber 
non  ©elbfapitalien , inadjt  eher  geneigt  jum  Sfo3mopoliti8muä  in 
gutem  unb  jchledjtem  Sinne , ^u  immer  neuen  Unternehmungen 
unb  ,ptr  ©eweglicßfeit ; womit  firf)  freilich  audj  oft  geringe  ©c* 
wijjenhajtigfeit  unb  feige  Sdjeu  oor  ©ewalt  unb  auch  nur  worüber* 
getjeuber  Unruhe  oerbinbet.  Sine  fdjarf  burdfgreifeube  Sonberung 
ber  beiben  ©attuugen  won  ©efi^ern  ift  freilid)  infoferite  nicht  oor* 
baitbcn,  al£  berfelbe  9)?ann  ©erwögen  non  beiberlei  Slrt  habe» 
fault ; auch  pflegt  eine  förmliche  Organifation  uad)  ber  ©erjdjieben* 
heit  beS  ©cfi^cs  nid)t  ju  beftel)en:  bennodj  ift  im  großen  ©anjen 
ber  Unterjdiieb  unb  bie  ©iirtung  bc?  ©runbbefifecö  unb  beä  Neid)* 
thume«  an  fahrenber  .'pabe  unnerteunbar  unb  ber  ganje  ^uftanb 
einer  öewölferuug  wefeutlidj  ein  anberer,  je  nadjbem  biefetbe  über» 
wiegenb  au?  ber  einen  ober  ber  anbern  Slrt  oou  ©cfifeeubeu 
befteht. 

5.  Die  ©emeinfehaft  ber  Religion.  Sin  gemeinfehaft* 
lieber  ©laube  unb  ©ult  ift  für  bie  meiften  ÜDlenfcfjen  ein  tjöchft 
bebeutenbe?  3ntcreffe,  unb  bie  ©efdjaffenßeit  ber  Religion  in  wer* 
ftänbiger  unb  fittlidjer  ©ejiehuitg  oou  bem  größten  Sinflujfe  auf 
ben  gcfammteit  geiftigen,  jum  Xt)eil  and)  auf  ben  wirtt)ichaftlicheu 
»}uftanb.  Da?  naturgemäße  ©erf)ältnijj  ift,  wenigftcnä  bei  einem 
©olfe  non  wefentlid)  gleichartiger  ©efittigung,  ©efenntuiß  Silier  jn 
berfelbcn  Religion.  3n  biefern  ffatle  fällt  baffelbe  unb  feine  SBir« 
fung  jufammen  mit  ber  Nationalität.  Sbeufo  ift  eö  in  vielfachen 
©ejicljungen  bebeutenb  unb  erfprießlid) , wenn  ber  ftaatlidjen  Slb 
gräujung  einer  ©ewölfctuug  and)  ber  Slbid)tuß  ihrer  religiöfen 
©inridjtung  eutfprid)t.  Allein  gewöhnlich  weidet  freilid)  l)>eruo» 
bie  ©irflichfeit  ab;  unb  biefj  jwar  nad)  $wei  cntgegenftel)enben 
Seiten  hin.  ©inerieits  nämlich  finb  }el)r  häufig  innerhalb  ber» 
jelben,  in  anbern  Sejichungeu  eine  ©iuheit  bilbenbTu,  ©euölfentng 
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»ergebene  retigiöfe  Ueberfleugungeii , unb  fomit  auch  oerfdgebeite 
firtf)lirf)e  Organijationen ; anbererfeitg  erftrerfen  fid)  manch'  biefcv 
©laubenggemeinfchafteii  unb  ber  beujelben  entjpred)enbeu  Stireren 
weit  über  ben  einzelnen  Staat  ober  bag  einzelne  Volf  l)inaue. 
Die  golgen  h'erooti  ftnb  nun  aber  in  '-Beziehung  auf  oerjehiebene 
neben  einanber  befte^eube  ^Religionen,  wo  nidjt  nothwenbigerweife 
fo  bod)  oft,  eine  jdjarfe,  bic  übrigen  geiellfdtafttidjen  ©eftaltungeu 
nmnberbar  burd)jcbneibenbe  unb  jerfe^enbe  Slbfonberuitg  ber  »er- 
fdjiebeiteit  ©laubigen , häufig  bittere  geinbichaft  unb  Verfolgung, 
auf  bie  Dauer  oerjdtiebeiie  XJe6eugrid)tung  unb  ©efittigunggftufe 
unter  Stammeggen offen  unb  fonft  ©leidjgeftellten ; bei  elfter  2Selt= 
nuäbet)nung  einer  Äirdie  bagegen  eine  Verbinbung  mit  'JJlenjdjen, 
roeldje  in  jeber  anbern  Vejiehung  unter  oerfcf)iebenen  ©inflüffeti 
fielen  unb  bereit  fonftige  3ntereffeit  nicht?  weniger  al?  gleidjartig 
finb,  überbie«  möglid)crmeife  gwingenbe  Vejieljungeu  gu  einem 
außerhalb  bes  Üanbeü  ftebenben  unb  ooit  beffen  Einrichtungen  unb 
©ewalten  gan,t  unabhängigen  Deligionghaupte  ober  $u  fonftigem 
fird)(id)en  iDiittelpiinfte.  Die  Vebeutung  biejer  .ßuftäube  für  bie 
oerfdjiebeneu  Stufenfolgen  beg  gufammenlebeng  ber  ÜDfenjdjen  fann, 
wie  leicht  einjufehen,  fauin  l)od)  genug  angejcfjlagen  werben  *). 

Da«  geiftige  unb  ftofflidje  (Srgebnijj  ber  jatjlreidieit  gefeilt 
icbaftlidjeu  Streife  für  bag  Sieben  bet  ©tenfefjen  unb  für  bie  Er» 
reidjung  ihrer  $werfe  ift  ein  bödjft  üerjchiebeneg,  je  narf)beiit  bass 
eine  ober  bag  attberc  3tttereffe  in  ben  Vorbergrunb  tritt;  ferner 
nacfi  bem  Verhalten  unb  bem  Vilbungggrabe  ber  Vetheiligten,  fo 
wie  nach  bem  ÜDiangel  ober  brr  geftigfeit  einer  Organisation ; eub» 
lidj  je  nachbem  fich  bie  tierfdjiebeuen  Siebengfreife  burd)bringen  unb 
jerfe^en,  ober  nur  in  fRaum  unb  ^eit  neben  einanber  liegen.  Die 
golgen  fönnen  fet)r  gut  aber  audj  fcljr  oerbcrblid)  fein.  Sie  mögen 
mit  beu  Dichtungen  ber  übrigen,  einfacheren  unb  .tujammengefehteren, 
Üebenglreife  beg  äRenfeheu  ^ujaminenfalleu  unb  fie  bann  ftärfen 
unb  fteigern,  ober  aber  fie  hemmen,  ueränberu,  gatij  aufheben ; fie 
fönnen  i()rer  'JJiadit  itad)  oorwiegeu  unb  ein  Volf  oorjuggweife  in 
Änjprud)  nehmen,  aber  auch,  hei  grofjer  ©leichförmigfeit  feiner 
Veftanbtjjeile  unb  3tttcrefjen,  jurürftreten , ober  üielmel)r  einfad) 

t>.  IR  c h l . vfncrclovättr.  8.  iltift.  3 
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mit  bem  Sefctt  bcffcfben  gufammenfanra.  ©itlführlidj  beftimmbar 
jinb  übrigen^  rocber  bic  gefedfc^aftlid^en  Äreije  jelbft,  noch  ihre 
folgen;  ionbern  beibc  flammen  natürlicher  unb  unoermeiblicher 
fflciie  au«  ben  Xljatiadjcu.  Dieje  leptcren  fittb  jroar  »ielleidjt, 
gan^  ober  tfjcifrocije,  au«  meiijdilidjrm  Sillen  Ijeruorgegangcu,  ober 
(öniien  audj  ntohl  mit  $3cn»if}tfciti  abgeänbert  werben ; allein  roenn 
fie  einmal  befteljen  unb  fo  lange  fie  befteben,  haben  fie  ihren  noth* 
menbigen  Verlauf  unb  ihre  Sirfnug. 

iamit  ift  jebodj  nidjt  gejagt,  baß  bie  gcjeUjdjaftlidten  Äreije 
nicht  außer  ihren  uatürlidjeu  pjtjdjologijdjcn,  fittlidjeu  unb  ^weef- 
mcijjigfcit«=Öeje{>cn  and)  binbenben  änderen  formen  ja  folgen 
haben,  (Einmal  orbnet  nidjt  feiten  bic  pofittoe  Dieligiott  manche 
gejcUjchajtliche  tBerljältnifje.  ^tunten«  aber  tönnen  audj  für  bic 
Wejelljdjaft  au«  allen  Quellen,  roeldjc  überhaupt  Ifiedjte  erzeugen, 
3roang«oorjdjrijten  entftehen.  So  au«  blojer  iüemunjt  ein  natür- 
liche« Dtcdjt,  b.  h-  Seftjtellung  ber  nothtociibigeu  iDiittel  jur  ör* 
reidjung  ber  ßmeefe;  au«  Öernotjuheit  unb  allgemeinem  !Red)t«be- 
roujjtjein  ein  pojitiue«  fRcdjt,  oft  mit  jeljr  empfinblidjett  folgen 
für  bie  Daiuiber[)anbelttbeu ; cnblidj  au«  juftänbiger  äußerer  Wuc- 
torität  toillfürliche  Süßung  *). 

1)  Sie  ipt  gewonnene  iluffafjung  brr  WejeUfcbaft  alo  eine«  eigenen  Üebrn« 
(reife«,  Welcher  »erjebieben  ift  einerlei!?  vom  (iinsellrbcn  unb  beffen  Crrweiterung 
ju  Familie  unb  Stamm,  anbererfeit«  uom  Staate  unb  bejjen  höheren  gu= 
fammenjeljung,  ift  eine  miffenfdjaftlicbe  I^atfat^e  uou  grpftet  Hcbeutung.  fie 
war  jelbft  ber  itegriff  brr  WefeUfdjaft  ein  unmöglicher,  folange  bic  Staat« 
ptjilofovpie  teilte  attbere  Auffajfung  non  ber  (Jntftebimg,  bem  lebenbigen  3n‘ 
tpaltt-  unb  ber  'Aufgabe  be«  Staate«  batte,  al«  eine  gufammenjefjung  beffelben 
unmittelbar  au«  ben  einseinen  unb  oereinselten  'ßerjonlicdeitcn.  Unpnrifclfjajl 
^aben  bie  Sodaliften  4>erbirnfte  audj  um  biefe  Neuerung,  fie  fabelt  aber  nicht 
nur  jelbft  in  Peljrf  unb  SCnwenbung  galt}  taljcbe  Uabneu  cingcjcfylagen,  foubern 
auch  ntandjc  Slnbere  su  bem  ^rrtbume  oerfliljrt,  bie  öejeUft^aft  lebiglid)  au« 
bem  ®eficbt«j>unftr  ber  Söirtbjcbaft , b.  b.  ber  iUefriebigung  ber  notdürftigen 
Üebenäbebltrfuiffe,  aufjufaffett  unb  gl«  Üefetc  berfelbrn  nur  ti'irtpfc^aftlicfae, 
jomit  nur  gmecfmafngleitöuc'iicbriften , anjuerfennen.  laber  finb  beim  au* 
bie  jaljlreidjen  Schriften  ber  Socialiftcu  unb  bie  faum  tninber  läufigen  'öe- 
urttjeitungen  berfelben  oon  nur  fepr  mittelbarer,  ^auptfäBlid?  negatioer,  öe- 
beutuitg  für  bie  ®eiellfcbaft«n'iffen[cbaft , unb  aud;  anbere  StfjriftfteDer,  Welche 
— mit  meljr  ober  loeniger  ölütf  unb  unter  (ich  febr  abtoei^enb  — bie  Qefrtb 
fc^aft  in  if’ter  magren  Jöebeutung , nämlich  al«  eine  ber  allgemeinen  ment*. 
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lieben  Bebenegeftaltungen,  ju  erörtern  gefuebt  tiabfii , leibrn  jum  großen  Xbeil 
an  einer  Uebcrjcbahung  be«  irirtbfcbaftlicbeu  Otefiebtöpunfte?.  — tre  finb  iibn 
gen«  bauptjäcblicb  folgeitbe  Schriften  ju  benirrfen  : 3 cb  l ö j e r , H.  B.,  Slllgritt. 
Staatörecbt.  1793,  3.  31  u.  ff.  — .»  e g e I , ®.  SB.  t. , iitiilofopbif  bee 
Hecht«.  ©erlin,  1821.  — Gif  eu  hart,  (8.,  ^Jhilefopbie  beö  Staat«.  Beip 
jig,  1843.  — Serbart,  3-  5-,  HUgem  praftiiebe  ^ibilofopbir.  (Sluögabe 
ron  -üarteiiftein,  üb.  VIII.)  — Stein,  2.,  Meicbiebto  ber  focialen  Stetregung 
in  JJranfreich.  Beipjig,  1850.  (Üb.  I,  bft  'Kcgtijf  brr  WefeUjthaft.)  — Der f., 
X>ie  ('iefellfchaftelehre.  SIMM.  1 (©b.  II.  br«  Stiftern?  bet  Staatbiriffeufcfiaft. 
Stuttg.  u.  Düb.,  1856.)  — Hb  reu«,  .».,  Dir  organifchc  Staattlepre.  üb.  I. 
SÖien,  1850.  — Mir  bl,  19.  .».,  Die  bürgerliche  <’4rfe(Xfrt)aft . Stuttg.  n.  Düb., 

1851.  — SB ib mann,  Ä.,  Die  (»lefrtie  ber  focialen  (Bewegung.  3ena,  1851. 
— SB  i it  t e r , H.,  Die  ©oltbrertretung  in  Deutfcblanb«  ^ufnnft.  ööttingen, 

1852.  — H o ? ? 1 e r , 15.,  Sbftem  ber  Staatslehre,  3.  858  fg.  — © e n b o r f. 
Die  menjcblicbr  Otejelljchaft  ber  Qtegenwart  in  ,fainilie,  CSemeinbe  itnb  Staat« 
paubbalt.  Hegett?b.,  1860.  --  )prlb,  Staat  unb  Wejellfchajt.  Ub.  II.  Bpj. 
1861.  — Slöhr,  D.,  brr  Hrcbteftaat,  .Haff.  u.  Olötting.,  1864,  S.  19  fg.  — 
Di  e._i  n e eigene  Slitficht , foirir  eine  Steiirtbeilung  ber  bi?  babin  erjtbicnenrn 
Schriften,  babe  ich  gegeben  in  ber  Zttbinger  Heitfehrijt  für  St.SB.,  1851;  unb 
in  ber  OSefdjicbic  unb  üiteratur  ber  Staat?nuffenf<baften.  Erlangen,  1855, 
Üb.  I,  S.  67  u.  ff.  --  li«  fehlt  aber  auch  nicht  an  Wegnern  be«  ganten  C4e= 
banfen?  einer  Hu«febeibung  ber  (9rfefltcbaft.  Dian  jebe  junächft  Ü 1 u n t f cb  l i, 
in  ber  Hrit.  lleberfcb.  b.  b.  Otejefcgeb.,  üb.  III,  2.  S.  229  fg.  Seiner  Hnjicbt 
nach  ift  bie  Gintpfilung  be«  Hechte«  in  öffentliche«  unb  ©rirahMeeht  genügen? 
unb  jroar  verfällt  ba«  öffentliche  Hecht  in  Staat«:  unb  in  Mirebeiireebt  unb 
erbeben  ficb  über  bie  Giufeitigfeit  be«  (jitijelleben«  unb  näbent  jicb  bent  öffent 
lieben  Hechte  bie  Jamilie  unb  bie  rrrfcbiebcneit  gejellfcbaftticben  Sterbiubungen 
ju  genteinfamen  tfwecfrn.  ,Vboeh  ift  öffentliche«  unb  Btiratrecbt  nicht  abjolut 
getrennt,  frühem  e«  gibt  llrbcrgangeinftitnte,  (reiche  beibe  rerbinben,  halb  ron 
ber  einen,  halb  ron  ber  anbern  Seite  auhgebenb  unb  in  bie  entgegenjtebenbe 
binUberreicbenb , fr  namentlich  bie  rerfebiebenen  gejrUjebafttichen  Sterbinbungen 
ju  gemeinsamen  Reefen , (reiche  jicb  bem  öffentlichen  Strebte  nahem,  »irr 
gegen  ift  beim  aber  dreierlei  m beider  len.  Grfteuf  ift  e«  rinjeitig  unb  jalfeb, 
bie  gauje  ,yrage  über  bie  Hnrrfenming  grfeltiebaitlicbcr  Hreife  al?  eine  brjonbrre 
<9rftaltung  be«  utenfchlicbcu  Beben?  nur  an?  bem  (Hejiebtbpunftr  be«  Hechte«, 
unb  gar  au«  bem  ber  frftrmatifchen  (Smtbeilung  bejfelben,  ju  betrachten  unb 
ju  entfcbeibeit.  6?  banbeit  fich  rielmebr  barum,  rb  tbatjachlicb  ifuftäube  be 
ftebett,  (reiche  irrber  mit  ber  Sphäre  be«  l&injellebrn«  noch  mit  ber  be«  Wr 
jammtftaate«  jufamtnenfallen.  Da«  Hecht  ift  nicht  ber  .firert  unb  Hern  ber 
in  Jrage  nebenbei!  (Henoffrnfchaftrn , jonbern  eine  Jvotcje  au«  bereu  Stefteben. 
Dabei  leuchtet  ein,  bafs,  wenn  einmal  ejwijcbrnjuftänbe  jugegebett  jinb,  bie 
frage  fo  liegt,  ob  e«  iriffcnfcbaftlicb  richtiger  ift,  biefe  in  ihren  liigriithümlich 
leiten  ju  begreifen  unb  al?  jolcbc  auSjufonbem,  ober  ihn  in  unbeftimmter 
Schwebe  unb  unllarer  Stermijchung  nach  jrnri  Seiten  h<n  lu  taffen  r Stier 
libeint  benn  nun  aber  über  ba«  richtige  ©erfahrne  fein  .Streifet  obiralten  ju 
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l önnen,  wenn  e«  fiep  einmal  bauen  hanbelt,  bie  Seftaltungen  boe  menfd)fi(^en 
3ujamnten[e6en«  in  intern  SBefcn  unb  in  ihren  llnterjcbteben  aufjufajfen.  <go. 
bann  ift  e«  nicftl  einmal  richtig,  baß  bie  tnutbeilmig  bc«  :Ked)t«  in  öffentliche« 
unb  'ptiöatn'djt  genügt.  2)ie  Aedjtsocthältniffc  bei  Wenoffenjdjaften  ftnb  mept 
nur  formell  jonbern  auch  fad>licf(  »on  feiten  beiben  Arten  be«  flechte  ber= 
fliehen  unb  muffen  alfo  auch  fbftematifch  Don  ihnen  gefebieben  unb  felbftftänbig 
gehalten  werben.  Sian  feije  hierüber  bie  oortrefflicpen  Ausführungen  bon  ©ähr, 
a.  a.  0.,  8.  18  fg. , }o  wie  Stein’«  (rntwiellung  be«  flechte«  ber  ©ereine 
in  Ipl.  H>  3 feiner  ©erlraltungölefire.  — 3lr,eitene  ift  unter  ben  ©egnern  auch 
Schaffte  ju  nennen.  lerjelbe  hat  jwar  feine  uot  3apren  in  Au«ficpt  ge 
(teilte  ausführliche  SRateriallritil  ber  neuen  (äSefeUfepaftslehre  nicht  geliefert, 
hoch  läfit  ftch  feine  Anficht  auS  einer  (fehr  bemerlenSwerthen)  Abh-  über  bie 
Goncutrenj  ber  Organe  be«  StaatSlehen«,  in  ber  tiib.  3fit!cbr.  für  bie  St.  SB., 
1862,  ©.  520  fg.  genugfam  erlernten.  Cr  räumt  ein,  bafs  e«  ein  Jortjchritt 
gewefen  fei  ju  teigen , baß  in  einem  Solle  nicht  blo«  eine  Gentralregierung 
unb  eine  SRenge  bon  einjelnen  ©tirgern  beftehe,  fonbern  jahlreiche  SergefeU» 
jehaftungen  mit  gemeinfchaftlichen  Aufgaben;  allein  er  will  in  unferer  Auf; 
faffung  nur  eine  Annäherung  an  bie  SBahrbeit , nicht  bieje  felbft  crleiyten. 
einmal  finbet  er  bie  SegriffSbeftimmung  ber  gejellfchaftlichen  «reife  nicht  be- 
ftimmt  unb  hejeidjnenb  genug;  fobann  unb  hauhtfächlich  fabelt  er,  bah  biefe 
«reife  nur  als  paffiber  («egenftanb  ber  ©taatSfüriorge  aufgefapt  feint,  loährenb 
fte  bie  Drganifationen  ber  manchfachen  StollSgemeinfchaft  feien,  welche  jebe 
nach  ihrem  ffiefeit  Jpeil  »u  nehmen  habe  an  ber  StaatStbätigleit.  Silit  einer 
mechanijchen  eittfchiebmtg  ber  (Hefellfchaft  ptufebfn  Staat  unb  Ginjelne  fei  nichts 
gewonnen  für  bie  nothwntbige  iHicbtigfcellung  be«  Staatsbegriffe«.  2)er  erfte 
Sorwurf  ift  nun  aber  unjereS  ©ebiinleu«  böUig  ungerechtfertigt,  inbem  eine 
uiijweibcutige  Scjeithnung  ber  oerfchiebeueit  Schichtungen  ber  Srobllerung  ge. 
gehen  ju  fein  fcheint ; jebeit  fyaUee  fiept  ee  Schäffle  nicht  ;u  ihn  ju  erheben, 
ba  er  feine  Organisationen  ber  ilollSgemeinfchaft , laum  mit  attbern  Söorten, 
eben  fo  beftimmt.  Wie  wir  bie  gefellfchaftlichen  «reife.  SBa8  aber  ben  angeblich 
falfcpeii  ftaatlicben  Cparalter  ber  Wefelljchaftelreife , ober  wie  man  fte  fonft 
nennen  mag,  betrifft,  fo  ift  ber  label  bor  Allem  tpatjächlieh  nicht  richtig,  ba 
wir  eine  actioe  ftaatliche  Sterwcnbung  ber  gefellfchaftlichen  «reife  je  nach  ®at= 
tung  tmb  Art  beb  Staates  gar  wohl  für  tbunlich  erachten,  unb  felbft  icbon 
(ju  berhefferter  3ufainmenfcpung  ber  SolfSbertretung)  borgefcplagen  haben.  So 
bamt  aber  hängt  bie  Irinwenbung  (ebiglidi  jufamtnen  mit  ber  Schäffle  eigen- 
tümlichen Bebre,  bafi  ber  (moberne)  Staat  nicht  ju  tetten  fei  einer  Seit«  bon 
bent  Stpeinconftitutionaltmu«  anberer  ©eit«  bon  ber  Scheinmonarchie  be« 
parlamentarifcpen  Sbftem«  al«  burd)  eine  Ginridmtng,  bei  welcher  jeber  orga- 
ttijche  ©eftanbtbeil  be«  Slolle«  thätigen  Slntbeil  an  ber  flegierung  nehme  je 
nach  feinen  liulturaufgabeii  unb  «räfteit.  Sieje  Ibeorie  ift  aber  bi«  ipt  nicht 
nur  nirgenb»  in«  Sichen  getreten,  fonbern  fogar  bon  ihrem  Urheber  bi«  ipt 
laum  tpeilweife  rntwidelt.  Sie  jum  Slacpweife  ihrer  S!ebcn«fähigleit  unb  bi« 
ju  her  bon  ipr  alebann  ju  etwarteitben  Umgeftaltung  ber  ganjen  Staatborb 
nung  ift  e«  nun  aber  nicht  blo«  erlaubt  fonbern  geboten,  an  ben  bi«  ipt  alb 


Digitized  by  Google 


37 


gemein  anerfannten  unb  beftebenben  einrichtungen  ju  galten  imb  biefett  etwaige 
neue  Oebanlen  anjupaffen , hejiehungStoeife  folcfee  nacfe  ihnen  ju  beurteilen. 
3.  übrigen^  hierüber  noch  unten,  § 12. 

2)  iHuutfchli  tabelt,  a.  a.  C.,  S.  251  fg.,  bafe  — bie  auSfcpeibung 
einjelner  gefeüfehaftlicher  «reife  einmal  angenommen  — nicht  a tiefe  bie  J a= 
milien  unb  bie  politifefeen  Parteien  ju  irrten  geregnet,  fonbem  jene 
alS  ein  eigener  SiebcitSfreis  aufgefafit,  biefe  ganj  übergangen  worben  feien, 
älle  Slterlmale  bes  gefellfdjaftlidjen  ÄreijeS  feien  auch  bei  ihnen  oorhattben.  — 
Leibes  ift  mit  Stlorbebacbt  gefcbchnt.  Dafe  eine  jyamilie  aucb  gemeinfame  3n= 
terejfen  bat,  ift  ganj  richtig;  allein  biefelben  finb  nur  mehr  ober  ttieuiger  ju= 
fällige  folgen , nicht  aber  ber  ’gtoerf  bet  Slerbinbung  unb  ibr  SUefen , Welche 
vielmehr  in  bet  Grgäitjutig  ber  menfcbliehcn  fierfönlicfefeit  burcb  eine  flerjon 
oerfcfeiebenen  Wefcfeteebtes  unb  in  ber  fjortpftanjung  befteben.  3Jiefe  ift  nun 
etwas  fo  eigentümliches,  unb  ber  baratts  für  bie  menjcblicbe  flerfönliehfeit 
entftebenbc  (Sinftup  ift  fo  ganj  vrrfcbicbctt  oon  ben  nuS  gcmeinfdbaftlicber  Ser: 
folgung  eines  äufecren  gwedos  ficfe  ergebenbeu  guftänben,  bafe  bie  beiben  arten 
oon  SebenSfreifeit  nicht  oermifcbt  werben  biirfen.  Der  Jamilie  gehört  unjWeifeb 
haft  eine  Stelle  in  bev  Wefatnmtjchilbrrung  ber  verfcfeif  betten  (üeftaltungen  beS 
menfchlichen  gujnmme  nlrbonö , allein  bamit  nicht  gleichbcbeutenb  ift  Sufnahme 
unter  bie  ßefcllfehaftlicben  «reife.  ItJaS  aber  bie  politifchcn  Parteien  betrifft, 
jo  ift  allerbings  rinjuräumen,  bafi  fie  große  aebitliihfcit  mit  beit  im  Sot: 
ftebenbeu  aufgeführten  gefellfcbaftliehcu  (')eftaltungen  haben,  unb  es  Wäre  fomit 
vielleicht  ihre  Ginbcgreifung  unter  biefelben  ju  rechtfertigen;  beuitoch  febeint  es 
richtiger,  ihrer  als  einer  fpecififcben  Grfcbeinung  bes  StaatStebenS  ju  ge- 
benlen,  (f.  unten,  § 100,)  iitbent  fie  boeb  lebiglicfe  mir  im  Staate,  unb  jWar 
nur  in  beftimmten  arten  beffelben,  möglich  ftnb,  fie  auch  überhaupt  nur  in 
Sejichuttg  auf  ftaatliche  Seftrebungen  unb  guftänbe  befteben. 

3)  Die  Snetfennung  ber  ('ieffUicbaft  als  eines  eigenthümlichen  gebenstreifeS, 
welcher  nicht  jufammenfäOt  weber  mit  bent  geben  bes  Ginjelnen  noch  mit 
Ginrichtungen  beS  Staates,  bat  jowohl  eine  formelle  als  eine  jachliche  8ebeu> 
tung.  3n  erfterer  Sejiebtmg , inbetn  ftc  eine  logifch  richtige  Orbnung  ber 
StaatS:  unb  ber  tKechtSwiffenjcbaft  möglich  macht  unb  namentlich  manchen 
gepren,  welche  bisher  jwifchen  Staats  unb  ißrivatreefet  bin  unb  her  gefchoben 
würben,  weil  ftc  in  ber  Dfeat  feinem  oon  beiben  angehören,  ihre  gehörige 
Stellung  anWeiSt.  Daß  h'ftburch  ein  ganj  neues  ©ebäubc  oou  SBiffenjchaften 
entfloht,  mag  befchtoevlich  uttb  ftörenb  für  bie  hergebrachten  anfehauungen  fein ; 
es  ift  biefe  jeboch  lein  tlüiberleguugsgrunb.  5"  fachlicher  tBejiefeung  aber  ift 
einleuchtenb,  bafe  bei  einer  anerfennung  ber  Wefellfcbaft  einerfeitS  bie  'Jiotfe 
wenbigfeit  eintritt,  bie  Regelte  für  bas  Üerbalten  bes  Staates  gegen  biefe 
wichtige  gebensgeftaltung  auSjujonbern  unb  ju  burchbenten,  anbererfeitS  aber 
ber  Staatswiffenfchaft  bie  Siegelung  grofeer  tüerhältniffe  abgenommen  ift  unb 
biefe  auf  ihre  eigene  Wrunblage  geftellt  werben,  toährenb  bisher  bent  Staate 
ffrembartiges  jugetheilt,  unb  aljo  oon  ihm  Unmögliches  ober  jalfcfeeS  oerlangt 
würbe.  SefetereS  gilt  fowohl  oonc  :Ii echte  als  oon  ber  fiolitif. 
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§ 7. 

7.  Irr  Stunt. 

Der  Altenid)  ift  burd)  Familie , Stamm,  ©emeinbe  unb  ©e= 
fellfdjaft  mefentlid)  in  feinen  äußeren  unb  inneren  Seben^toerfen 
geförbert.  3n  allen  biefeu  Äreifen  mitten  bie  .Strafte  Stnberer  ge* 
meiufdjaftlicb  mit  beti  feinigeu  zur  tfrreicbung  maudifadten  Vhtjjens, 
melden  er  oereinjelt  niemals  geuumnen.  hätte.  Vlllerbings  hot  fr 
auch  Stübern  feiuerfeits  beiznfteheu : allein  ber  ©eroinu  eines  jeben 
TheilhuberS  ift  immer  ohne  allen  Vergleich  größer  als  feine  l£in= 
läge,  weil  bie  ©efammtheit  fpecifijd)  attbere  ©fiter  frfiafft,  als  ber 
©injelfraft  möglidi  mären  felbft  bei  augeftreugtefter  '-Berroeubung, 
unb  tpeil  bie  ©euoffenfcbaft  jebeu  (fingeliten  geiftig  entroidelt. 

Dod>  ift  ber  Zuftanb  and)  bei  nullet  Sntnudlung  unb  Dhätig* 
fett  ber  bisher  befprocbenen  formen  bes  Zusammenlebens  ein  noch 
gar  unoollfontmeuer : unb  zmar  in  mehreren  ^Beziehungen. 

1.  Die  Siegeln  für  bie  oerichiebeueu  natttrroüchfigen  formen 
bes  3ufammen(ebenS  fiub  zum  großen  Iheil  nicht  burd)  eine  äußere 
Vluctorität  gegeben,  fonbern  folgen  nur  aus  ber  Statur  ber  Sache. 
Daher  fittb  fie  beim  nicht  beftimmt  genug  für  alle  oorfominenben 
(Einjclheiteii ; fie  merben  feinestoeg*  non  Villen  unb  unter  allen 
Umftänbeu  auerfannt:  unb  fie  fiub,  ohne  äußeres  ®eurtheilungS- 
zeidjen,  oeränberlicß  je  und)  ber  toedifelnben  Vtuffaffung.  Daher 
beim  Zweifel,  Streit,  möglid)erroeife  Zerrüttung. 

2.  (fs  beftcht  in  ben  bisher  befprodjeuen  iJebensfreifen  feines* 
megs  überall  eine  genfigenbe,  immer  bereit  fteßeitbe,  jeber  unberech' 
tigten  Störung  überlegene  ©emalt.  Damit  aber  ift  bie  lirretcßung 
ber  gerechten  fforberungeu  ber  ©enoffen  unb  bie  (Erhaltung  bes 
betreffenben  Organismus  in  (frage  geftellt. 

3.  ^m  '-Begriffe  ber  ©ejellfdiaft  liegt,  mie  bereits  bemerft,  bas 
'JDterfntal  einer  beftimmten  räumlithen  iBegränjung  nicht;  eben» 
fomenig  bie  Vtotlnoenbigfeil  einer  gleidjinäßigeit  VluSbeßnung  aller 
gejellfchaftlid)en  .Streife  berfelben  VI rt  über  baffelbe  Soft.  Vtuti  ift 
aber  bod)  eine  icharfe  Vlbicßeibung  ber  oerjd)iebenen  Vtbtheilungen 
bes  VJfeufd)engejcf)lechteä  bnrchaus  uothmenbig  zur  Orbnung  bes 
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^tiiammenleben* , mei!  nur  auf  biefe  ffieije  ein  beftimmter  fßlan 
für  eine  Drganifation,  eine  söeredjitung  ber  SWa&regelu,  eine  fixere 
iSejeidjmmg  ber  berechtigten  unb  Verpflichteten,  bie  bitbung  uitb 
Anerfennung  einer  auSreidjenben  gemeinfdjaftlicljen  (Gewalt  benf* 
bar  ift  ')• 

4.  dnbiief)  unb  l)auptjädjlid)  aber  fiat  bie  @ejeüfd)aft  nur  ein 
tfjeiltoeijeS,  brudjftüdlidieS  unb  jufälligeS  ^ujammenleben.  9?idjt 
auä  innerer  für  2111c  gleidjer  'Jtotfjtoenbigfeit,  fonbern  je  nadj  ben 
tfjatjäcfilichen  Vertjättniffen  bilben  fid)  bie  einzelnen  gefellftfjaftlidjen 
Äreife ; in  anbern,  oielleidjt  eben  fo  wichtigen,  ^Beziehungen  feunmt 
eine  georbnete  unb  wirfjante  @enoffenfcf)aft  gar  nid)t  jn  ©taube, 
weil  bas  Qntereffe  bafür  nicht  bauernb,  oerbreitet  ober  ftarf  genug 
ift.  Sind)  finben  nicht  jetten  ganz  analoge  ^uftänbe  eine  ganj 
oerjdjiebenartige  gejeüfd)aftlid)e  Organifation.  ©elbft  äöiberjpviidje 
unter  ben  gefellfdiaftlidjen  ©eftaltuugen  unb  eut)'d)ieben  falfdjc 
^Richtungen  berfefben  finb  nicht  unmöglich- 

©oü  atfo  bie  ®efammtf)eit  alter  menjdjlidjen  itebens^roede 
geuügenb,  unter  fid)  itbereinftimmenb  unb  unbeftritten  oerfolgt 
werben;  jolt  es  ferner  an  ben  entfpredjenben  SWitteln  zur  3med= 
erreidjung  unb  an  bem  ©ef)orfamc  gegen  bie  Leitung  nicht  fehlen: 
fo  mufj  für  jebett  thatfäd)lich  jufanunengetjörenben , oon  auberen 
getrennten  unb  innerhalb  eines  beftimmten  Streites  ber  (Srbober* 
fläche  lebeitben  2t)ei(  bes  SWenfdjengefbhledjteS  ein  einheitlicher  unb 
fräftig  auSgeftatteter  Organismus  befielen,  weldjer  bie  einzelnen 
‘ißerfönticfiteiten,  bie  gainilien,  bie  ©tämme,  bie  ©emeinben  unb  bie 
gefellfdjaftlidjen  Äreije  biejeS  Votfes  jufammenfajjt.  — ®iefer 

Organismus  aber  i ft  ber  © t a a t *)• 

9Tuch  er  atfo  ift  lebiglid)  ein  fUfittel  jur  Erreichung  meitjd)* 
Lieber  ^roede , oon  beit  übrigen  fiebenSfreifeti  wol)l  nadj  Um* 
fang,  Orbnung,  tUiadjt  unb  fachlicher  Aufgabe  oerfdjieben,  nicht 
aber  in  feinem  lebten  ,»}tuede  *)•  ®r  »erhält  fid)  ju  ben  Ver- 
jchiebentieiten  ber  übrigen  ©eftattungen  als  auSgleicf)enbe  Einheit ; 
zu  Söiberfpruch  unb  Unoernunft  a(S  überwältigenbe  ',J?ött)igiiug; 
,pt  Unootlftänbigteit  unb  majjlojer  Ausbeutung  als  Ausfüllung  unb 
‘-Begränjung.  — 35amit  foH  aber  nid)t  etwa  gefagt  fein,  baff  er 
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nur  al®  eine  gejcfjidjtlicf)  fpätrr  eintrelenbe  i8ilbuiig®fornt  betrachtet 
werben  fünne.  $ie  ©ntftehutig  eine«  Staate®  fann  $war  mit  bem 
'-Borhanbenjcin  einzelner  'ifJerfönlidjfeiteu  unb  weniger  Familien 
nicht  .fufammenfalle«,  weit  er  jahlreidje  Jbfiluebmer  unb  il<er^ätt= 
niffe,  eine  räumliche  fÄu*behHung  unb  bic  geiftigcn  unb  ftüfftidjen 
Seftanbtheile  einer  Wacht  twrau®fe8t,  er  auch  jut  Orbnttng  jo  ein» 
fadjer  unb  weniger  '-Ücrhältuifie  faum  nütbig  wäre:  bagegeu  ift 
teilte  ISntftdiuug  unb  Sutwicfeluiig  au  unb  mit  bem  Stamme  unb 
mit  ber  (Mefcllfchaft  gar  wohl  benfbar,  unb  muffen  biete  feiueeweg® 
in  ihrer  (fiutfaltiiug  ihm  imraugegangen  fein.  Sbeit  fo  wenig  hören 
bie  jonftigeu  naturmüdjfigen  formen  be®  mciifdt(id)cu  ;fufainmen 
leben®  mit  ber  twlleii  SlMrfjamfeit  be®  Staate®  auf;  Dielmeljr  fönneii 
alle  übrigen  Hebensfreife,  namentlich  and)  bie  tifejellfdjaft,  )id)  in 
bem  Staate  uurtrefflid)  bilbeu  liub  gebeiheu.  ®r  ift  ja  nidjt  ihre 
Aufhebung  taubem  ihre  iSrgäujuug : fie  bagegeu  bilbeu  feinen 
3wecf  uub  feinen  fachlichen  Inhalt. 

^(ud)  ber  Staat  fteht  unter  ben  uerfc^iebeneu  fPefetjen,  welche 
überhaupt  ba®  menfchliche  Heben  regeln;  alfo  unter  beneti  be® 
Siechte®,  ber  Sittlichfeit,  ber  Stfligioii  unb  ber  Klugheit.  3fjre 
Oneinanberpaffuug  ift  Sache  be®  praftifchen  iterftaube®  unb  ber 
©iffenfchaft. 


1)  l£*  wirb  »gleich,  § 8,  erörtert  »erben,  in  wie  ferne  ein  allgemeine® 
©ettreich  fd'liefUicb  möglich  nub  mitflid)  ift.  gunädnt  finb  bie  allgemein  be 
ftetjenben  Ster^ittniffe  in®  Sluge  zu  faffen.  Jüefe  jeigen  mm  «ber  eben  eine 
Xbtheilung  be«  SMrnjcbengefc^tetbtf®  in  eine  ttnzabt  non  gleichzeitigen  aber 
wefrnttich  uerfc^iebenen  nnb  (ich  ferne  non  einanber  fyattrnben  flötterfcbaften. 

2)  Höhere  Stabführung  über  Sfegriff  nnb  liefen  be«  Staate®  f.  unten, 
§ 12  ii.  13.  .öiet  banbeit  ee  ficb  nur  uon  brr  Bezeichnung  feiner  Stelle  in 
ber  SReibe  ber  mrnfd>Ii$m  üebenbfreifr  nnb  twn  feinen  Berhältniffen  ju  biefen. 
--  3nt  llebrigen  orvglricbe  man  über  ba®  Sletbältpifi  be®  Staate®  im  Klüfte: 
meinen  ju  bem  ffiefen  be«  SRenfchen  unb  zu  bem  iKcbium , in  welchem  ficti 
biefer  bewegt,  45(0111«,  fi-  6.,  $>ie  ©iffeufchaft  be«  Staate«  ober  bie  Sehre 
»on  bem  Sebenborganiämu®.  I.  II.  Chur,  1852  unb  (sBi'llgraff)  iSrfter 
ilerfucb  einer  Begriinbung  ber  allgemeinen  Cstbnologie.  I— III.  fRarbutg, 
1851-55. 

3)  Sie  Hachwtifung  be«  Staate«  al«  eine«  logifch  uotbwenbigeu  (Hiebe® 
in  einer  ganzen  Steife  bau  menjchlichen  2eben®geftaltungen  beweift  am  beften 
bie  Untjaltbarleit  einer  nanirubitofciu^ifc^fn  Stuffaffung;  unb  jwar  gleichgültig. 
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ob  birje  btn  Staat  alb  ritt  naturmii<pfige»  vitjfugttip  btt  gdttlid^oit  Abflt> 
orbnung  betrautet,  ober  ob  fte  ibn  mit  bem  menjeplicpen  Organismus  txr 
gleicht.  3n  erftttev  ©ejiepung  ift  eb  eine  unabweisbare  Jorberung  ber  Set: 
nunft,  bafj  jebe  »on  HBcnfiprn  gepanbpabtf  (Sinricptung  au*  einen  habt, 
unb  ätoat  einen  fie  betreffenben.  Sic  ©erglcicpung  beb  Staates  unb  jeinet 
Änftaiten  aber  mit  »ent  Organismus  beb  menjcplicpcn  JtörpcrS  unb  feinen 
Öcftanbtpeilcn  ift  eine  blofe  Spielerei.  SBenn  bet  Staat  niept  nicpr  unb  niept 
weniger  ift,  alb  eine  bet  Öinrüptungrn,  welcper  bie  Dlcnjcpcn  bebiirfen  ;u  £t: 
reidjung  iprer  »etfepiebenen  gwerfe,  unb  wenn  jebe  biefer  Binricptungen  eine 
iptet  jpeciellen  ©eftimmung  angepaftte  Jonn  unb  einen  entfptetpenben  3npalt 
pat:  fo  taim  »erftänbiger  SJeife  »on  einem  mpftifepen  »jufammenpange  beb 
Staates  mit  bem  menftplicpen  Organibmub,  jei  eb  nun  bem  geiftigen  ober 
bem  fbrpeilitpen,  nilpt  bie  Siebe  jein.  Gine  jol<pe  Setgleicpung  mag  Weift  unb 
©ip  jergen,  allein  über  bab  ffiefett  beb  Staates  unb  übet  bie  iprn  notpwen= 
bigen  Binrtcptungen  fann  aub  einer  ©ergfeiepung  ber  »etfepiebenen  Staatb: 
beporben  mit  bem  Serftanbe,  bem  ©iUen,  ber  ßinbilbungSfraft,  ober  gar  mit 
Wepirn,  'Jlafe  unb  'Jtabel  webet  flareb  Serftanbnijt  notp  im  Sieben  SCnwcnb 
bareb  gewonnen  werben.  (4b  »erftbpt  betannttiep  gegfit  bie  erften  Wejepc  ber 
Slogil  unb  Slritpmetil,  wcjentlidj  ungleicpattige  Singe  mit  einanber  ju  »et: 
gleitpen.  Ungleichartig  jittb  nun  aber  einmal  ber  einjclne  menjcplicpe  Äifrper 
ober  Weift,  unb  bie  jum  ©ollen  ober  .banbeln  beftimmten  Ginricptungen  cineb 
Staateb.  Solcpe  Sergteiepungen  tauepen  »on  ifeit  ju  geit  immer  wieber  auf, 
tpeilb  aub  einer  franfpaften  Hicptung  einer  ganjen  rfeit,  tpeilb  aub  iitbi»i> 
bueUer  mpftifeper  unb  bieplerifcper  Stnlage.  3”  »euerer  geit  ftnb  pier  na: 
ntentlicp  f»(genbe  Sipriften  ;u  nennen:  'Jii  bl  er,  3-  S.,  Ser  Staat  aub  bem 
Organibmub  beb  UntoerjumS  entwiefett.  Sianbbput,  1805.  — (©äugen- 
peim,  Ä.  ».,)  Sie  3bec  ber  Staatbberfaffung.  Jranffurt,  1815.  — ©luntfrpti, 
3-  ß.,  ©fpepologifdjc  ©tubien  über  Staat  unb  Stircpe.  jjUricp , 1844.  — 
Hopmer,  lp..  Sie  »ier  flarteien.  ,'jüricp,  1844. 


§ S. 

8.  Sie  Stnatcntterbiubuugru.  . 

'Jiocf)  ift  aber  bas  le^te  ^ic(  einer  oernünftigeit  Orbnung  be« 
meitjdjlichen  .ßufammenleben«  burd)  bie  ©rünbung  unb  ©nrich* 
tung  beb  einzelnen  Staate«  nidjt  erreicht.  Sfüerbinge  fjat  jeber 
Staat  für  iid)  bie  Aufgabe,  ba«  einheitliche  Sieben  feine«  '-80 (fee 
(jerjufteUen , unb  .jtuar  in  allen  (Bereifungen  unb  unter  söeritef* 
ficfjtigung  aller  berechtigten  ^toeefe  ber  jammtlichen  in  bemfelben 
enthaltenen  ßebenäfreife : unb  ein  jeber  Staat  fofl  in  biefer  5Rüd= 
ficht  Bödig  abgefchloffen  unb  genitgenb  fein.  Allein  ee  liegen 


Digitized  by  Google 


42 


hierüber  hinaus  noch  weitere  mib  bnburdi  bösere  Stufgaben,  unb 
jroar  jmeifacßcr  Slrt.  Einmal  nämlid)  fann  burd)  ^ufatl,  Scfjiitb 
ober  gefdjidjtlidje  Ereigniffc  eine  Slujahl  uon  benachbarten  Staaten 
nicht  im  Staube  fein,  bie  concveten  Sehenswerte  ihrer  Slngehörigett 
ooflftänbig  unb  genügenb  ju  iörbcrn  unb  fidjer  fteücn.  E« 
gebricht  ihnen  an  beit  baju  erforberlidjen  geiftigen  unb  fitttichen 
ÜKittelu  unb  es  [teilt  fid)  a(fo  eine  burd)  bie  VtuÄbetjnung  be« 
Sebürfniffe«  räumlich  gegebene  SJerbinbung  berfetben  $u  einer 
©ewinnung  be«  ivchleuben  als  itüthig  heraus.  Sobann  aber  liegt 
in  bem  fJtebeneinanberfein  zahlreicher , ucrfchiebene  ilebenS^mecfe 
oerfolgenber  Staaten,  auch  wenn  biefelben  jur  Erreichung  ihrer 
concretcn  Slufgabeti  genügen,  ein  beftänbiger  ©runb  ju  einem  Sin* 
tagoniSmu«  unter  ihnen,  welcher  ,511  manchfadjen  unb  tiefgehenben 
gegenjeitigen  Störungen  führt  unb  jeben  Jolle«  burd)  ^erfplitterung 
ber  Sfräfte  bie  gefammte  ÜWchfdjbeit  an  ber  Erreichung  be«  legten 
3ieleb  ißre«  Dajeiu«  auf  ber  Erbe  giitbert.  3n  biefer  Sejiehung 
ift  alfo,  unbeidjabet  einer  Durläufigen  redjtlidjen  Orbnung  unter 
ben  getrennt  Sebenben,  eine  frfjliefilictjc  allgemeine  Söerbinbung, 
welche  bie  Harmonie  fämmtlicher  Slölfer  ermöglicht  unb  burd) 
gegenfeitiges  ßufammeuwirfen  3iele  unb  iWittel  fteigert,  ein  legte« 
höchfte«  3iel  für  uerniiuftige*  ^ufammenleben.  "Die  erfte  biefer 
Slufgaben  ift  eine  nur  zufällige , allein  erfahrungsgemäß  nicht 
feiten  thatiädjlid)  gefterfte,  welche  feine  höheren  Seiftungen  ju  er* 
füllen  hat,  als  bie  uou  einem  genügenb  auSgeftatteten  Staate  auch 
^u  Stanbe  gebradjt  werben.  Sie  ift  unmittelbar  practifdj  unb 
}U  jeber  $eit  ausführbar.  Die  anbere  bagegen  ift  ein  3beal  be« 
gefammten  meuid)licl)en  DafeinS,  unb  wenn  fie  auch  öernunftgemäß 
als  iöebiirfniß  unb  ^fließt  aufgeftellt  werben  muß,  }o  gehört  bod) 
ZU  ihrer  Erreichung  ein  l)phe^  -Ulaaß  allgemeiner  ©efittigung, 
welches  uod)  lange  nicht,  fei  es  im  Einzelnen  fei  c«  gar  im  ©an$en, 
erreicht  ift,  fo  baß  bie  Sferwirflidjung  noch  in  weitefter  Jerne  fteßt. 

Die  Unjulänglidffeit  eines  Staate«  hat  immer  nur  Eine 
Urjadje,  bie  .Kleinheit  beffelbeu  ; babei  fann  aber  bie  Ungenügenßeit 
allerbing«  entweber  nur  refatiu  ober  unbebingt  fein,  auch  in  fef)r 
Derjd)iebenem  ©rabe  beftehen.  Sie  ift  nur  relatio , wenn  ber 
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Staat  jtoar  feine  .rfwetfe  im  Innern  leiblich  £tc  erfüllen  oermag, 
er  bagegen  einen  Schuft  gegen  mächtige  frembe  Staaten  nirfjt 
jit  gemähte»  vermag.  Unbebingt  unjulättglid)  ift  bie  Staat«* 
macf)t,  wenn  aud)  für  Erfüllung  ber  gewöhnlichen  Jorberuugeu 
an  ein  vernünftig  organif'irte«  ©emeinleben  aus  Wangel  an  Wit 
teln  nidjt  geniigenb  gejorgt  werben  fnnn.  SclbftBerftänblid)  fatin 
bieft  ?llles  in  nerfdjiebenem  Waage  ber  fyall  fein,  namentlich  auch 
bei  SHeränberuug  ber  ©efittignngSjjiele  ober  bei  erhöhten  Stnfarüdjen 
be«  bollee  erft  eintreten. 

Die  iVad)ti)eüe  eine«  joldjeii  ^uftanbe«  finb  immer  bebentenb, 
wenn  aud)  je  nach  ben  <tevt)ältniffen  be«  einzelnen  g°^eö  metjv 
ober  weniger  fühlbar.  3n  btn  fdjlimuteren  füllen  oertümmem 
fie  ber  ©ciammtheit  unb  ben  Einzelnen  bie  Erreichung  ihrer  Sie* 
benöjmecfe,  fchwäd)en  ihr  ffiiffeu,  ©ollen  unb  ftönnen,  in  wirtlp 
jd)aftlicher , geiftiger  unb  ftaatlid)er  söe^iehung,  legen  Opfer  auf 
ohne  entfprerfjenben  ©ewinu.  (Uber  aud)  eine  nur  gegenüber  oou 
einer  fremben  Uebermad)t  fid)  jeigeitbe  Unjulnnglicbfeit  ber  fträfic 
bringt  große  Hebel : Unfidjerhcit  be«  ganjen  ftaatlidjen  Dajein«, 
nngeredjte  unb  unehrenhafte  töehaubluug  be«  Staate«  unb  (einer 
einjelneu  Bürger,  tüusbeiitung  ,pt  ©unften  fretnber  ,'froecfe.  .'picr 
muß  aljo  uothwntbig  geholfen  werben  *);  e«  fnnn  aber  bieß  nicht 
anber«  gefefiehen  al«  burd)  iöilbung  größerer  Staatsoerbäube. 

bereit  finb  beim  nun  aber  wieber  zweierlei  möglich : Öun> 
beeftaateu  unb  Staatenb ünbe. 

Ein  SöuubeSftaat  ift  eine  iliereinigung  mehrerer  Staaten 
ja  einer  ftaatlidieu  ©eftaltung,  weldje  jmar  ben  töeftanb  unb 
Eigentbümlid)feit  ber  einzelnen  ’Jl)rilncl)mer  nicht  gaii£  anfhebt, 
allein  bod)  unter  einer  mit  allen  Rechten  uttb  Pflichten  einer  foU 
dien  auögeriiftcteu  Staatsgewalt  unb  Staatsorganifation  eine  (Reihe 
oon  wichtigen  ftaatlidjen  Wufgabeu  für  bie  ©efammtheit  übernimmt 
unb  mit  eignen  Wittel u unb  eigner  iöefugniß  nnsfiihrt.  Die  ©lie* 
berftaaten  oerlieren  nlfo  einen  eutfpredienbeu  It)etl  tt)rer  Sou* 
»eränetät  unb  es  befteht  neben  ber  Staatsgewalt  jebes  Eintel* 
ftaate«  and)  noch  bie  höhere  ®mibe«ftaatsgewalt.  Die  au  Selbft* 
ftänbigfeit  unb  Selbftbeginnuug  *u  briugenben  Opfer  finb  uotlp 
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wenbigerweiie  bebeutenb  imb  baS  iJuftanbebringeu  einer  fofcfjert 
SJerbinbung  finbct  baßer  in  ber  Siegel  große  ^pinberniffe,  nament* 
ließ  bei  SWonarcßicen , unb  foinmt  woßl  nur  erft  nad)  oorange- 
gangenem  Jeßlfcßlageu  aitberer  Vfiiefunft^mittet  ju  Stanbe.  3)urcf)= 
fcßlagenbe  ©riinbe  ber  enblicßett  lleberwiubung  finb:  große  Un* 
fäßigfcit  aflju  Heiner  Staaten  jur  üeiftung  ßößerer  Slnforbenntgeit ; 
beftänbige  nnb  gefäßrlidje  äußere  '-öebroßung;  nationales  Ser» 
laugen  nad)  'ÜBieberotreinigung  g*fd)id)tlicß  getrennter  Stämme 
eines  Zolles. 

(Sin  Staatenbunb  bagegeu  ift  nur  ein  oertragsmaßiges 
internationales  '-Uerßältniß  einer  SHeßrjaßl  oon  ftaatlid)  getrennt 
unb  felbftftänbig  bleibenben  Staaten  ja  beftimmten  genau  bejeicß- 
neteu  ^werfen , unter  welchen  jebeu  Ja  lies  gemeinfcßaftlicße  ®er 
tßeibiguitg  in  crfter  Steiße  fteßt.  iton  ®ilbung  einer  StaatSge* 
roatt  ift  babei  feine  Siebe,  nur  mag  eine  (Sinridjtung  ju  gemein* 
fdjaftlicßen  (Srörteruugen  unb  töefcßlußfaffungen  ber  Sßerbünbeten 
befteßen , etwa  mit  Seßörben  für  bie  auSnaßntSweije  oerabrebeten 
gemeiufamen  (Sinricßtungen.  Die  Orgauifation  ift  fomit  eine  weit 
lodererc  unb  bie  Säirtung  eine  bem  Umfange  nad)  befcßränftere 
unb  unfidjererc,  als  bei  einem  iöunbesftaate,  unb  eS  bient  biefe 
Slrt  oon  Staateneinignng  ßüdjfteuS  ben  Sebürfttiffen  etwas  gröf» 
ferer  unb  jn  eignem  üeben  in  ben  meifteu  öcjicßungen  befähigter 
Staaten  *). 

Das  St  e b e n e i u a u b e r b e ft  e ß e u vieler  felbftftänbigcr  unb 
oerfdjiebene  ^wccfe  oerfolgeuber  Staaten  ift  eine  augenfällige  Stotß* 
wenbigfeit,  erzeugt  burd)  bie  oerfdjiebenen  ©efittigungS » Stufen 
unb  »Slicßtungen  ber  Hölter,  fo  wie  burd)  bie  Skfcßränftßeit  bes 
menfd)lidjeu  ©eiftes  unb  burd)  bie  Studficßt  auf  Staunt  unb  $eit, 
welcße  eine  Slbtßeiluug  in  überfeßbarc  unb  oon  einem  fUlittelpuncte 
aus  leitbaren  ©ebiete  forbert.  Ss  war  aljo  immer  ein  foldjer 
ßuftanb,  es  wirb  unb  foll  ein  folcßer  immer  bleiben.  HUein  Stad)* 
tßeile  finb  beßßalb,  wie  oben  bereits  augebeutet,  nid)t  weniger 
oortjanben  , unb  cS  ift  wüuicßenSwertß  unb  notßwenbig  benjelben 
möglicßft  ju  begegnen.  Da^u  aber  ift  doppeltes  erforberltd). 

^unäcßft  unb  in  ben  ißigen,  oorauSfidjtlid)  uod)  feßr  lange 
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baueritben,  ^uftänben  bet  allgemeinen  ©efittigung  ift  nur  für  ein 
rechtlich  georbneteS  Serfjültniß  ber  getrennten  unb  felbftftänbig 
neben  einanber  beftef>enben  Staaten  ju  forgen,  fo  baj?  fie  ficf)  unb 
i§re  Slngetjörigen  nicht  nur  nicfjt  uerfe^en , jonbem  jetbft,  fo  weit 
eS  mit  ben  eigenen  '.Rechten  uub  Qntereffcn  oereinbar  ift,  förbern, 
unb  smar  nach  'iRaafjgabe  ber  gegenfeitigen  ßulturpflänbe.  Diefj 
gefc^ietjt  bann  burch  baS  ©ölferrech t,  fomit  burd)  eine  me* 
fentfic^  mit  bem  Staube  ber  Silbung  fidj  dnbernbe  unb  mit  ber« 
felben  öorfdjreitenbe  SRorm  ®).  — Der  3nl)alt  ber  ißt  in  biefer 
©ejietjung  beftefjenben  Uebung  fo  toie  ber  ju  ifjrer  Ueberficfjt  unb 
Orbnung  beftimmten  Sclfrc  bitbet  einen  eigens  ausgearbeiteten 
D^eit  ber  StaatSWiffenfchaften , roeldjer  unten  gehörigen  Ortes 
iin  Stjfteme  berfetben  feine  Stelle  finben  wirb,  hier  alfo  übergangen 
werben  tarnt. 

Sobann  aber  muff  immerhin,  als  3beal  für  fünftige  $eit, 
auch  bie  ©ilbung  eines  organifdjen  ©efainmtlebenS  ber 
SRenfchheit  in«  Singe  gefaxt  werben.  @S  ift  einleudftenb,  baff 
in  b^fetben  2Beife , wie  bie  Streichung  ber  SebenSjwecfc  ber  ein« 
jelnen  ijäerföitlkhfeit  burd)  gufantmenlegung  ber  Strafte,  Ifjcihtng 
ber  Arbeit  unb  gegenfeitige  geiftige  Anregung  oieler  ÜRenfdjen  ge- 
förbert  wirb,  ähnliche  ©ortl>eile  entftefjen  miiffcn,  wenn  in  einem 
grofjen  geograp()i)cf)en  Umfange  alle  innerhalb  beffelben  befinbliche 
einfache  Staaten  unb  ftaatlidje  Sereine  ju  einem  organischen  SSiirfeu 
jufammentreten.  3«  einem  folgen  Organismus  märe  nicht  nur 
tRedjtSfdjup  ausgiebig  befdiafft,  fonbern  es  Knuten  auch  burch 
großartige  Slnmenbung  einer  SeitS  oott  ÜRittel«  unb  Siraft^ufam* 
ntenlegung  anberer  SeitS  oon  örtlicher  Slrbeitstheilung  fachliche 
unb  geiftige  @iiter  gefchaffett  werben,  ju  bereu  Srjeugung  bie 
SDiittel  ber  einzelnen , wenitgfeid)  ju  ben  nächfteu  .ßmeefen  flenü» 
genbett,  Staaten  niemals  hinreid)en  würben;  aud)  tonnten  bei  fo 
engem  ©erbanbe  bie  irgettbtoo  gemachten  ©erbefferungeti  überall 
Singang  finben.  Durd)  alles  biefes  aber  würbe  bem  menfd)lichen 
Dafein  ein  höheres  3iet  geftedt,  baS  ganje  Sebeit  gehoben  werben, 
begreiflich  gehört  feboch  jehon  ,$ur  Stuffaffung  eines  folcheit  orga» 
nifchen  SebcttS  oieler  Staaten,  unb  noch  mehr  ju  ber  folgerichtigen 
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unb  oollftäiibigen  Durdffüljruitg,  rin  fjofier  (Mvab  unb  eine  gleich 
VI  rt  non  ©rfithfluiifl , unb  muffen  einem  foldjeu  ^uftanbe  viele 
unb  lange  Orbitungen  bev  internationalen  unb  ber  bunbestftaat« 
licfjen  ißerfjältuiffc  au?  niebereren  ®efid)t?punfteu  unb  auf  tieferen 
Stufen  oorangeljeu.  ISrft  einer  fpäten  ,'fufuiiTt  ift  baher  bie  (Sr* 
reic^ung  einer  folgen  Crganifatiou  ber  gefammten  SRenfdjljeit  vor 
Oetjalten,  toenn  fie  je  überhaupt  eintritt.  Dann  locrben  fiel)  and) 
woljl  bie  ()ier*u  pafjenben  formen  finbeu,  bereu  oor, zeitige  (Srör* 
terung  oon  {einerlei  'Jtufceu  märe,  stfiä  jefct  finb  faum  uereinjelte 
unb  nicf)t  immer  berouffte  Anfänge  ,jii  einer  foldjen  t)öt>ercu  VI  u? 
bilbung  beet  -fuinmmenlebetts  geinadjt,  unb  ielbft  bie  SMffcnfdfaft 
ift  erft  mit  bem  Stegreifen  ber  Vlufgabc  befdjäftigt  *). 

I)  hiermit  foU  nidu  gejagt  fein , (ab  eine  -Spaltung  einer  Nation  in 
mehrere  fleinere  Staaten  ni®t  au®  oortheilbaftr  Seiten  habe  gegenüber  oon 
einem  großen  einbcitli®en  Staat ; allein  bie  iablrei®eveit  unb  bie  bebentenberen 
'HoTtbeile  fielen  bo®  auf  Seite  beb  legterii.  Ulan  wolle  unbefangen  abwägen. 
— Gine  ni®t  ju  uertennenbe  gute  geige  einer  fetten  Unterabteilung  ift 
»orerft  bas  Borbanbenfein  mehrerer  SRittelpunfte  »ott  ftaatli®en  gntereffen, 
böfteret  'Bilbung,  uerfeinerter  Vebenbweife , unb  ber  aub  biefer  geiftigtt  Steg 
famteit  beroorgebenbeu  u'iffenfcbaftf ittgeii  unb  füuft(erif®rn  Slnftalfru.  3üief. 
Sllleb  mag  Heiner  unb  enger  fein,  alb  eb  in  ber  (Sitten  .jbauptftabt  eitteb 
groficn  einlfeitli®rn  Sfeitbeb  ift  ; allein  eb  Wirb  bo®  bnbitt®  bab  gufamtnen 
btängett  alle?  Oberen  Vebettb  in  (Sitte  ipauptftabt  unb  bie  geiftige  Ser 
armuttg  ber  ^robinj  berauben.  Sobnnn  ift  niebt  tniitber  nntuitblagen,  bas 
bei  einet  gerfpaltung  ber  Station  ntantbe  gute  örtlitbe  Sitte  unb  (Sinn®  hing 
erhalten  unb  gepflegt  wirb,  für  welche  bei  ber  entfernten  unb  IjoAitebenbeii 
Leitung  eitteb  großen  (Santen  fein  Berftänbitift  unb  fein  iOoblwoüen  ift.  (Snb= 
li®  finbet  in  fleineit  Serbältniffett  ber  (Sinjeltte  für  jeine  SPüuf®e  unb  fjn 
tereffen  leichter  eine  billige  unb  perfönlitbe  #tiirffi®t,  alb  bieft  bon  Seiten  einet 
iUter  weite  Webiete  unb  tablrei*e  Beuolferungen  gefegten  Verwaltung  bei 
gall  fein  fann.  — Stuf  ber  anbern  Seite  fteigert  ft®,  wenn  au®  nicht  bie 
Slubbebnuttg  jo  bo®  bie  Jpbbe  ber  'Bilbung  mit  ber  Wroftartigfeit  ber  giele 
unb  mit  ber  rei®en  Belohnung  ber  ürrbicnitr  unb  Waben  in  einem  großen 
einf»eitli®en  Jtei®e.  (Sb  fehlt  Hier  weit  ieltnev  an  ben  re®trn  männern  für 
bie  re®ten  Stellen,  ba  fie  aub  jo  Bielen  gewählt  werben  tönnett.  Bei  einer 
nur  einmaligen  Sorge  für  bie  göbereu  Stiftungen  beb  Staate?  wirb  an  geil, 
Äraft  unb  Mitteln  febr  oiel  erfpari,  wab  anberwävtb  nügli®  oerwenbet  werben 
fann.  Xtie  gntereffen  ber  Bürger  tuerbeit  im  3mtertt  bur®  (Siubeit  btt  ®e 
jeggebuttg , bur®  lei®teren  Berfegr,  im  Slublanbe  bur®  mä®tigeren  S®ug 
geförbert.  linbli®  unb  bauptjä®li®  aber  gewährt  ein  einbeitii®er  Staat 
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immer,  bei  fonft  gleiten  ©crbiiltniffen,  iiiberen  Sdiub  gegen  frembe  Üterge- 
roaltigungeu. 

2)  Uebcr  bie  Untcrfdiiebe  von  Staatcnbunb  utib  ©unbcsftaat  jebe  man 
©I  a i |j , 0.,  0runbjiige  ber  ©olitif.  Äiel,  1802,  2.  133  jg.,  imb  Stabet,  0., 

а.  a.  D.,  2.  12  fg.  Jab  Siitpere  über  ihre  recbtlicbe  Statur  imb  über  bie 
baraub  fid)  ergebenben  golgmmgen  f.  unten  § 411  unb  § 70. 

8)  Cb  mürbe  geringe  ßinfidu  in  bie  l'lejibicbte  ber  (Sntwictlung  bee  Stein 
jd|engrfd|le<ptee  im  SUtgemeinen  unb  beb  ©öllerrediteö  im  ©efonberit  bemeifen, 
roenn  aub  bem  jepigen  nodi  unbolltommrnen  g'Otanbc  ber  internationalen 
Crbnung  im  0egenfape  mit  anbereu  oorgeriidteren  2eiten  beo  2ebene  ge= 
fcblofien  werben  wollte , bajj  bie  Stenjtbeu  in  biefer  ©ejicpung  eine  bösere 
Stufe  ju  erteilten  nic^t  »erwögen.  ?ie  fyortfcbritte  fiitb  allcrbingö  aufjer 
orbentlidf  langfam;  allein  bie  0efittigung  bat  buch  einen  bebeutenbcn  ©Seg 
jurüdgelegt,  uamentlidf  feit  bem  claffifcbeu  Ältertpume,  welche»  beit  fyrembeu 
nur  ale  reditlofen  iyeinb  aufjufaffen  »ermodite.  (Sb  ift  baper  bie  »Öffnung 
nidpt  aufjugcben,  bap  nod)  weitere  Steigerungen  jtmäc&ft  beo  recptlilpen  ©e 
wufjtfein»,  bann  aber  allmälig  aucb  ber  ganten  fittlidfen  Suffaffung  eintreteu 
werben. 

4)  Jab  (Pefammtleben  ber  ganten  IPenfcppeit  ift  nur  feiten  unb  unge- 
itügenb  erörtert  worben.  Stur  wenige  Sdiriftfteller  paben  wenigftenb  oerfuibt, 
bie  Qrunblagen  eineb  pöpern,  allgemein  menfcplilbcn  Stanbpunfteö  aufjufinben. 
2o  j.  ©.  3 a dnt r i ä , Siertig  ©lieber,  2.  Stuft.,  ©b.  V,  ©.  152  fg. ; 0a gern, 

б.  ß.  bon,  Avitif  beb  ©öl  (erregt».  tleipjig  1840;  gallati,  3-.  Sie  0e 
iteftb  ber  ©elfergefellfd>aft  (in  bet  lübinger  ^Jeitfcbrift  für  St.SB.,  1844j; 
Aalten born,  ß.  bon,  Jtritif  beo  ©ölterredit».  Vripsig  1847;  Laurent, 
L.,  Histoire  du  droit  des  gong.  Gand , 1856  fg.  — 3>ie  ©emüpungen  ber 
,friebenbgcfellf(6aften  unb  ßoitgreffe  finb  jmar  wohlgemeint  unb  beharrlich ; 
allein  fepwerlid)  Wirb  eb  ihnen  gelingen,  auf  bem  ooit  ihnen  gewählten  ©lege 
ein  ßrgebnifi  ju  erjielen.  ,fft  eb  doch  einlcueptenb , bafi  Selbftplilfc  unter 
Staaten,  alfo  Jirieg,  erft  bann  entbehrt  werben  fann,  wenn  burcp  bie  Stei- 
gerung ber  gelammten  Wefittigung  in  beit  internationalen  ©rrpältniffeil  eine 
robe  ©erlepung  Jlnberev  unb  ein  ©ocben  auf  gröfiere  IPewalt  tut  fittlidieu 
Unmöglicbfeit  geworben  ift.  ©erftänbigermeife  müfste  alfo  auf  bie  »erfteUung 
ber  ©ebingungen,  uicpt  aber  auf  bie  ßrreicbung  einer  ber  Jolgcn,  pingearbeitet 
werben.  Vcptere  würben  fiep  fehon  oou  felbft  ergeben.  ©gl.  hierüber  meine 
0efdiid)te  unb  Literatur  ber  2taatbroifienfd>aften,  ©b.  I,  2.  488  u.  ff. 
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£iterarifd)t  Dorbemerknnijen. 


§ 3- 

1.  $rrtä(tnift  Der  etaat4ui(frnf4aftrn  t*  aubrrru  »ifftnMjaftliitni 

Äreifen. 

Stile  menfd;lid)eit  Berljältniffe  fönnen  eine  nnffenfdjaftlidje 
Bearbeitung  erhalten,  b.  f).  eine  grünbtidfe  (Srforjdjung  iljreä  3Be* 
fen8;  Sluffittbuug  unb  Formulirung  ber  ©efe&c,  welchen  fie  folgen, 
unb  jtuar  naef)  ben  oerfdjiebenen  möglichen  Besiegungen;  cnblicf) 
Darlegung  ber  Folgerungen  für  Uenfen  unb  .fjanbeln.  Äud)  ift 
ba£  gefc^ictjtlidjc  SSiffen  jum  Beruujjtfein  ju  bringen.  3e  nad) 
ber  Berfdjiebenljeit  be£  ©auptgegenftanbe«  bilben  fiefj  bie  großen 
Söiffenjcfjaftefreife. 

Diefe  ÜJtöglidjfeit  liegt  benn  namentlid)  aud)  oor  für  bie 
Organisationen  be«s  ^ufammenlebcnö  ber  3Renfd)en ; unb  jtoar 
jdjeibet  fidj  bie  äöiffenfcfjaft  berfelben  nidjt  nur  oon  ben  Durdj* 
bentungeit  unb  Dürfte  Hungen  ber  übrigen  menf<f|lid)en  Begebungen, 
j.  B.  oon  ben  (Srforfdjungen  ber  geiftigen  unb  ber  förperlidjeit 
Natur  beä  einzelnen  ÜReufdjeit  ober  feiner  Besiegungen  ju  ber 
SBelt  im  ©anjeu  unb  ju  (Sott  ; fonbern  fie  verfällt  and)  roieber 
in  fid;  in  uerfdjiebene  |jauptabtf)eilungen , je  nadjbem  eine  be» 
ftimmtc  Slrt  be$  ^ujammenleben«  ber  Bortourf  ift,  alfo  baä  Ber» 
tjättnij}  be$  (Sinsclnen  jum  ffiinselnen  unb,  als  uotljwenbige  ffir« 
gänsung  bieoou,  bie  Familie , ber  Stamm  unb  bie  Nationalität, 
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bie  ©efellfchaft , ber  Staat  ltnb  bie  Staatenoerbinbung.  $ebe 
biefer  .fijauptabtheilungen  aber  beftcf)t  roieber  au«  gefonberten  Sp-- 
ftemen,  welche  entfielen,  je  nadjbent  mau  oorn  ©eficßtSpunfte  be« 
(Rechtes,  ber  Sittlicf)feit,  ber  (Religion,  ober  ber  ^roecfmäjjigfeit 
auSgeht. 

©ewöfjnlich  finb  allerbing«  nur  bie  Lebensfreije  ber  einzelnen 
ißerfönlichfeit  unb  ber  gamilie  einer  Seit«,  fobann  bie  be«  Staate« 
anberet  Seit«  ©egenftanb  ausführlicher  unb  georbneter  roiffen» 
fchaftlidjer  ©etjanblung.  35a«  Leben  be«  Stamme«  ift  bisher  nur 
fe^r  bruchftücfroeife  unb  gelegentlich  berücffidjtigt  unb  alio  nicht 
einer  ©efammtljeit  non  Lehren  unb  ffenntniffen  au«gcbilbet 
worben ; bie  Lepre  non  ber  ©efellfchaft  aber  noch  •><  ben  An« 
fangen  begriffen,  wenn  gleich  ncuefter  geit  eifrig  an  bem  fRadjs 
holen  be«  bisher  Serfäumten  gearbeitet  wirb,  ,'pier  ift  folglich 
nod)  ein  weite«  gelb  für  nothmenbige  unb  nüfclidje  geiftige  2hä= 
tigfeit  offen.  Unb  roenn  etwa  auch  bie  Ausarbeitung  ber  ®e« 
jammtmiffenfehaft  be«  Stamme«  weniger  bringenb  unb  frudjt« 
bringenb  fein  mag,  weil  ba«  StammeS=£eben  am  wenigften  gur 
Streichung  ber  meufdjlidjcn  Lebensaufgaben  beiträgt:  fo  ift  eine 
ooflftänbige  unb  in  wünfcf)en«werther  Klarheit  gehaltene  roiffen- 
fchaftliche  (Bearbeitung  ber  ©eftUfchaft  um  fo  größere«  (Bebürfniß, 
unb  gmar  nicht  blo«  in  tljeoretijcher  foitbern  auch  8«  fefjr  <n 
praftifdjer  (Begießung. 

3nbeffen  tann  allerbing«,  wie  bisher,  bie  SBiffenfdjaft  öom 
Staate  mit  (Rußen  begrünbet  unb  aüfeitig  entwicfelt  werben.  Sieh 
(eicht  wäre  babei  nod)  eine  ÄuSfdjeibung  ber  gefammten  inter* 
nationalen  DiSciplinen  oon  ben  Erörterungen  über  ben  einzelnen 
Staat  nicht  nur  logifd)  richtig  ionbern  auch  >n  ringeinen  fach» 
liehen  (Beziehungen  förbernb;  bod)  mag  e«  fdfließlidj  bei  ber  her* 
^ fömmlichen  aUfeitigen  (Bepanblung  fein  (Beroeitben  behalten,  ba 
bei  einer  jolchen  Trennung  SBieberljolungen  fchwer  gu  oermeiben 
mären,  unb  jeben  galle«  unter  beiben  ©efidjtspunften  Staaten 
unb  nicht  fpecififch  oerfchiebeue  meufchlid)e  Sierhältniffe  ©egenftanb 
ber  (8etrad)til!lg  finb  '). 

^Dagegen  muß  fich  unter  allen  Umftänben  ein  richtige«  Spftem 

t>.  Ul  o b l , <frno»clocäci<.  i.  Äufl.  4 
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ber  Staatsmiffenfdjaften  frei  galten  oon  folc^en  einzelnen  Sriir* 
terungen  unb  ganjen  tDiSciplinen,  beren  ©egenftanb  nid)t  ber 
Staat  ift.  ‘Dieselben  fönnen  roicfjtige  93orfenntniffe  für  bie  fBif* 
fenfefjaft  unb  für  bie  $l)ätigfeit  beö  Staates  liefern;  bie  6rgcb= 
niffe  mancher  berfelben  fiub  für  ifjn  oon  ber  t)üd)ftcu  Öebeu* 
tung,  ba  fie  bas  SBefen  unb  bie  innere  Orbnung  oon  2ebenS- 
freifen  erörtern , mefdje  in  bem  cinljcitlidjen  Organismus  beS 
Staates  inbegriffen  ftnb , unb  welche  biefer,  je  nad)  iljrer  rela* 
tioen  Scbeutung,  ju  mögen,  bei  etmaiger  Unjureicf)enf)eit  ifjrer 
eigenen  SWittet  mit  feiner  größeren  Straft  ju  förbern,  ober  ju 
beren  ffiinflufj  er  fidj  abmctjrenb  ober  anerfennenb  ju  oerbatten  tjat. 

@S  liegen  alfo  aufterbalb  eines  richtig  gezogenen  Streifes  nietjt 
nur  bie  £e()reu  ooin  '^riuatrerfjte , oon  bem  ©tauben  unb  ber 
Sittlidifcit  beS  ffiinjelneu  unb  ber  gamilie , bie  Siegeln  für  btc 
£ebenStlugt)eit  ber  Sin^elnen , (unter  roeldjen  befonberS  bie  aüge= 
meinen  Säfce  ber  2ßivt()jd)aftSlel)re  ju  bemerfen  fiub ,)  fonbern 
and)  bie  Sßiffejifdjaften  tfou  ber  ©ejeltfd)aft  im  ©anjen  unb  oon 
ifjren  einzelnen  Streifen  -).  3U  ben  [extern  gehören  beim  na* 
inenttid)  bie  Siebten  ornn  tKec^te  unb  tBogma  ber  Stirdje,  oon 
Stäuben,  oon  beu  Organisationen  ber  SBefdjäftigung.  Sine  ridj^ 
tige  Souberung  cinerfeitS  unb  ooUftänbige  2fbfcf)liejiung  anberer* 
feit»  ()at  beu  loejcntlidjcn  itortljeil,  bafi  bem  Staate  feine  Sfnf* 
gaben  gauj  oerjdjiebener  mcnfd)Iid)er  SiebeuSorbnungen  aufgebrängt, 
ifjnt  fomit  and)  feine  falfdjeu  Siedjte  unb  fßflidjten  jugejdjobeu 
merben.  ©ine  uenneintlidje  gvöftere  '^ollftänbigfeit  ift  eine  ge= 
fätjrfidje  ?(uS)d)reitung. 

1)  JluS  bem  (feieren  bkunbe  ift  e®  baber  au*  30115  gulSjug,  bafs  Me 
('iejammti;eit  bet  nationalen  mtb  bev  internationalen  Xivcif'linen  als  etaat®-- 
wiffrnftbaft  bejeic^uet  ii'irb,  unb  nid)t  etwa , wie  Staket,  Staatstec^Uidje 
Grifrterungen,  SJpj.,  1872,  S.  8,  Vorfd)lägt , als  ba*  ißiffen  ecu  „beu  poli=  ^ 
tif$en  öemeinbeiten". 

2)  Ser  Umfang  bet  auf  biefe  Steife  au®  bem  .«reife  ber  3taat®Wiffen= 
fefjaften  au  «geriebenen  tEijciplinen  ift  fepr  bebeutenb.  — Sta®  junä*ft  bie 
Slliffenjcbaft  non  ber  Wcfe I tf djaf t betrifft,  fc  evferbert  fie,  Wenn  fie 
niebt  organifd),  fonbern  (10a®  für  bie  meiften  „groede  bequemer  ift)  na*  ben 
oerfebiebeueu  (ürfutjtepuntten  äufeerlid)  grorbnet  Wirb,  nacbfteljenbe  (Sntwirflung : 

I.  IDogmatifdje  <3cfellf$aft®wiffenfcpa  f ten. 


Digitized  by  Google 


51 


1.  Allgemeine  (Sefelljchajtölehre,  b.  9.  Begeünbung  be®  Be- 
griffe«  unb  ber  allgemeinen  Cetebe,  ber  oerjehirbenen  Öeftanbtheile 
unb  jjwetfe. 

2.  «efelljehajt®  t e $ t 8 I«  i f j e n j (6  a f t : 

1.  philofophijche®  (Üefelljdjajtcre^t , 

2.  pofttioe®  i'iefeUfc^afterecbt  (3.  B.  ber  Stäube,  ber  (bewerbe- 
geiioffenfchaften,  ber  ftitchen). 

3.  Giefelljchaft®  fitte  niedre: 

1.  philofophifchc ; 

2.  pofitiue  b.  h-  rettgiöfe. 

4.  @efettfctyaft®}t»ectmä  jrigf  eitÄlepre  (feciale  [Jolitif).  vier  beim 
namentlich  ein  grojser  Xfieil  ber  'Jtationalöfonomie. 

II.  ©ejdjichtlichc  © efell jdfaf t ewiffenf dj af ten. 

1.  ©efdjichte  ber  lüefellfehaft  unb  ihrer  «reife. 

» 2.  Statiftit  ber  ©ejellfchaft. 

G®  bebarf  nur  eine®  Blicfe®  auf  biejc  itujjdtjlnng,  um  einjufrijen,  bafj 
3 war  einjelne  Steile  biefer  verriebenen  gejelljc^aftlicbeu  2)i®ciplinru  bearbeitet 
finb,  jum  I^cil  ftpon  uon  älter®  per  311m  Ibeil  erft  in  neuerer  geit;  bafj 
aber  auch  ebeujo  groge  Siüden  noch  befteben,  unb  bajs  namentlich  bie  ©runb 
tage,  bie  allgemeine  ©ejeUjchaftölehre,  noch  9ar  Kpr  ber  Jeftftellung  unb  äu®= 
arbeitung  bebarf.  G®  ift  nun  aber  tlar,  bas  e®  böchft  nachteilig  jein  muf), 
wenn  bie  ftücfweifen  Bearbeitungen  ohne  Sicherheit  eine®  gemeinjchaftlichen 
Diittetpunfte® , foinir  ohne  oberften  Anhalt  unb  ohne  gufammenbang  unter 
fich,  bamit  aber  ohne  gegenfeitige  Auff  lärmig  unb  ohne  Aiicfficht  auf  ba® 
lliefen  ber  ©ejeUjchaft  behanbelt  merben.  illlerbing®  ift  in  ueuefter  geil  h'fr 
eine  Berbefferung  eingetreten,  hoch  ift  noch  viel  311  tlmn  unb  hot  fogar  bie 
@efcllfihaft®loiffenfchaft  oor  Allem  noch  ihre  Safeinoberechtigung  gegen  ihre 
Beiweifler  unb  Väugner  fiegreich  nachsuweijen.  — An  biefer  Auffajfung  tann 
auch  ber  gegen  fie  befonber®  gerichtete  Angriff  uon  Üreitjchfe  (bie  ©efeU; 
fchafteiuiffenfchaft.  ÜP3.,  1859)  nach  reiflicher  Gtioägung  nicht®  anbern.  Saft 
ber  Berfaffer  uiele  geiftreiche  unb  richtige  Bewertungen  macht,  war  uon  ihm 
nicht  auber»  311  erwarten,  eutjeheibet  aber  nicht®  in  ber  Vauptfache.  Ireitfchte'® 
ganje  Anficbt  beruht  auj  Ginem  gropeu  Diijtuerftänbuiffe.  G8  ift  hier  feine®; 
loeg®  bie  Abficht,  bie  OiejeU jehaft  gans  uom  Staate  abjutöfen,  unb  alle  9ta<h= 
weife,  bap  bieje®  nicht  möglich  fei , finb  uöllig  gegcnftaubSlo®.  Bielmepr  jolt 
nur  ba®  SSefen  ber  ©efellfcbaft , welche  nun  einmal  nicht  gleichbebeutenb  mit 
bem  Staate  ift,  unb  bie  au®  biefem  ÜJefen  fich  ergebeube  Summe  uon  Fol- 
gerungen rechtlicher,  fittlidier  unb  politifcher  Art  mifjenjchaftlich  felbftftänbig 
ergrlinbet  unb  bargeftcllt  werben.  v)n  berfelben  UPeije  aljo  unb  mit  bemjelben 
9lechte,  wie  auch  ber  ©efammtPcbenifrei®  be®  ein3elnen  Sülenfcheit  unb  ber  Familie 
fchon  längjt  loiffenfchaftlich  bearbeitet  (wenn  auch  gewöhnlich  nicht  unter  einen 
©attungonamen  fujainmengefafst)  ift.  Vierau®  mag  bann  jebe  anbere  beliebige 
HOiffenfchaft  beit  ihr  taugenben  Buhen  jiehert.  So  bie  ©ejchichte.  So  aber 
namentlich  bie  Staatöwiffenfcbaft  in  aUeu  ihren  I peilen,  welcher  baburch  reifer 
unb  nur  aUsuhäufig  unbeachteter  Stoff  unb  manthfadifte  Jörberung  sitgept. 

4 * 
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Tie  Staat*wiffenfchaft  feil  nicht  berfümmert,  jonbern  im  ©egentheile  butcb 
biefe  Bcrüefftcbtigung  brr  (^efellfcbnft  wahrer,  irt^ait reicber , concreter  werben. 
3m  ©runbe  ift  fiebtere*  »enn  auch  ganj  bie  SCnfic^t  Ireittcblf'®.  Gr  läugnet 
(mit  Huenaljmc  ber  ©emrinbe,  worin  er  im  SSefentlidfen  Siecht  bat,  Wenn  er 
febort  ihre  ftaatlicbe  Seite  überfebäbt,  unb  Welche  »aber  auch  i|t  au®  ber  ®e= 
feUfchaft  att*gefchieben  würbe,)  ba*  Borbanbenfein  ber  »erfchiebenen  gejelb 
ichaftlicheii  ©eftaltungen  nicht , er  »erlangt  träftigft  ihre  Berücfftcbttgung  im 
Staate  unb  ihren  ißerth  für  benfelben  (m.  f.  feine  Slujscrungen  3.  81,  83, 
84,  94);  er  räumt  fogar  bie  Siögiicbfeit  ein,  biefelbe  in  Gitter  2x;iff enfe^aft 
barjuftcüen  (3.  71  fg.) : allein  er  WiU  biefe  ®e  jamint  berticffichtigimg  nur  ent= 
Weber  mittelft  ber  ©rfd)i$te  [wohl  auch  Statiftif?]  jugeben,  ober  bureb 
Verarbeitung  in  bie  Staatöwiffenft^aften.  Tiefs  ift  e*  nun  aber  eben,  wa* 
beftritten  werben  mufs.  Ginmal  (ann  unjweifelbar  eine  Grjcbeinung , welche 
gejdfichtlicb  behanbclt  wirb,  autb  bogmatifcb  bearbeitet  Werben.  Sobann  unb 
hauhtjächlicb  farm  natürlich  eine  blo*  tbeilweife  Berficfficbtigung , alfo  Ser- 
ftümmlung  unb  jyälfcfning , be*  gefellftbaftlitben  fiebert*  nicht  beabfidjtigt  fein 
ober  genügen ; burd)  bie  Stufna^me  beb  ganjen  Stoffe*  in  bie  Staatbwiffem 
fchaften  aber  würben  biefe  ju  ihrem  größten  Staben  formlob,  mit  nicht  ab* 
reifcenben  Ginfdjaltungen  unb  Streitfragen  überfüllt  unb  baburd)  unflar  unb 
unüberfichtlich  werben.  Unb  warum  foü  eine  foltbe  bolle  Aufnahme  nur  t^eit- 
weife  eirtfchlagcnber  ©egenftänbe  gerabe  nur  bei  ben  gejeUfcbaftlichen  Söe= 
jiebungen  gesehen?  Üiiemanb  fann  boeb  baran  beitfen,  etwa  auch  bie  ganje 
©eograpbie  ober  bie  ganje  Statiftif  in  bie  Staatöwiffenfcbaften  aufjunebmen. 
Wenn  unb  weif  biefe  auch  auf  bereit  Grgebniffe  manebfadfen  Ginflufs 
feilen;  ober  ba*  ganje  'firioatreebt , au*  bemfelben  ©runbe.  Sei  man  alfo 
folgerichtig  auch  bei  bem  focialen  fiebert;  unb  eergeffe  matt  namentlich  nicht, 
bajs  eine  Bearbeitung  bet  ©efellfcbaft  au*f<hliefjlich  »om  ftaatlichen  Stanb= 
punfte  au*,  auch  Wenn  beren  Umfang  richtig  eingehalten  würbe,  nothwenbig 
einfeitig  unb  unbollftänbig  wäre.  SBet  alfo  nicht  ben  ©ebanfen  unb  bie  Th0*-' 
fache  ber  ©efeüfchaft  überhaupt  läugnet,  mufs  eine  eigene  Wiffenfchaftliche  8e= 
hanblung  berjelben  für  juläjiig  erachten,  jomit  »erlangen.  Tamit  ift  natürlich 
eine  Weitere  fritifchc  Befpredfung  unb  Berichtigung  ber  aufgeftcllten  einjelnrn 
Begriffe  unb  SWerfmale  ber.Beftanbtheile  ber  ©efeüfchaft  nicht  auSgefcbloffen, 
im  ©egentheile  fehr  WünfchenSwertb.  — Tic  StuSfcheibung  einer  felbftftänb« 
liehen  Wiffenfchaftlichen  Bearbeitung  ber  einjelnen  fierf  bnlicbleit  um 
t erliegt  feinerlei  Schwierigfeit  unb  ift  jum  Th“lf  f<hon  bon  ältefter  3f>*  bpr 
borgenommen;  Wie  fich  au*  nacht'tehenber  Slufjählung  ber  »erfehiebenen  äb= 
theilungen  biefe*  ©anjen  ergibt. 

I.  Allgemeine  Sehre  »on  ber  menfebliehcn  Berfönlicbfeit  (^ftrchologie 
unb  $hhfwl»gie.) 

II.  Berfonlichleit*  r e ch  t : 

a.  ppilofophifche*  Brioatrecht; 

b.  pofititre*  firibatreebt. 
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III.  Sitte niedre  für  bon  einjelnen  3Renfd)en  unb  bie  Jamilic: 

a.  t^iCofopfiifctje  SH  oral; 

b.  religiSfe. 

IV.  2ebeniSfIugf>eit«le$re 

a.  Sichre  über  ben  Umgang  mit  Dicnfcben ; 

b.  SBolfetoirt^fctyaftsle^re , fmueit  fte  fteft  auf  ben  Öütevöerfebr  bon 
©inseinen  mit  ©injelneri  bejiefit. 

.'pier  ift  brnn  alfo  toenigev  imtbjupolcn ; unb  o<s  panbelt  fid),  »om  Staube 
punttf  brr  otaatStoiffenf^aft,  batiptiäcplicp  nur  bon  brr  beiuufetrn  unb  »oUs 
ftänbigen  Sluäföeibung  aller  unb  jebrr  ße^re  »om  ©injeliufieben. 


§ 10. 

'i.  »ott  Ifncttllophbimi  überbaufit  uub  tion  Denen  brr  ®tant»toiffen> 
fünften  inbbrfonbrrc. 

Unter  ffincpflopäbie  einer  SBiffenfdjaft  oerfteljt  man  eine  üoll« 
ftänbige  Ueberftdjt  über  beren  gelammten  Umfang  unb  über  ben 
3nf)alt  aller  ibjrer  Iffeile.  SBenn  aber  eine  foldje  ^Bearbeitung 
nicht  eine  blofje  ßufammenroürfclung  unnerbunbener  ÜWittfjeilnngen 
fein  foQ , fo  bat  fie  nad)  Umfang,  Slbfidft  unb  UJiett»obe  nach* 
ftebenbe  gorberungen  $u  erfüllen  *): 

$ent  Umfange  nadj  ift  bie  ©efammtheit  berjettigen  ein* 
jelnen  2el)ren  unb  ganzen  ©latente  aufeitnehmen , meld)c  ihren 
SKittelpunft  in  bem  ©egenftanbe  ber  fraglichen  SBiffenfdhaft  haben, 
grembartigeä  ift  auSjufchliejjen.  ÜRit  anbern  ©orten : tS  tnüffen 
alle  SBiffenfchaften  einer  beftimmten  ©attung  aufgenommen  fein, 
unb  nur  biefe. 

$)ie  Aufgabe  einer  Sncßflopäbie  fattn  eine  breifache  fein. 
— 1.  ©ie  lann  bienen  jur  erften  Sinleitung  in  baä  ©tubium 
ber  betreffenben  Süiffeitfchaft.  3n  biefent  gallc  ift  bie  |jaitptjad)e : 
jeharfe  ^Bezeichnung  ber  ©runbbegriffe ; §erüorhebuitg  ber  mich» 
tigften  Sähe  unb  Slnbcutung  ber  bebeutenbften  Streitfragen ; rich- 
tige logifdjc  Crbnung  ber  ^aupttfjeile;  ein  Umriß  ber  SluSbil» 
bung«»©efchichte  unb  ber  iBücherfunbe.  — 2.  Sin  anberer  3med 
mag  fein,  ber  größeren  Seferoelt  eine  leidjtfa&lidie,  fomit  nicht  tief 
unter  bie  Oberfläche  einbringettbe  allein  gefällige,  Ueberfidjt  über 
ein  roiffenfchaftliche«  ©efammtgebiet  ju  geben,  £ier  hanbelt  eü 


** 
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fid)  baoon,  beit  ©egcnftanb,  bie  ßauptfäcßlidßften  üe^ren  oon  bnn= 
felben  unb  bie  bcriißmtefteu  Sntbctfer  unb  Scßriftfteller  in  großen 
,<paupt,jügcu  bar^ufteQen  unb  geidjirft  ju  grupp i reu.  SEBebcr  eine 
gelehrte  Beßanblung  nocß  eine  tedjnifd)  jtßarfe  geftftefluug  bet 
Begriffe  unb  güßrung  ber  Beroeije  ift  an  ber  Stelle;  looßl  aber 
eine  überficßtlidje  Änfdjaulicßfeit  unb  eine  Sebenbigfeit  ber  ©e» 
banfcu.  Bon  ©injelßeiten  finb  ßauptfäcßlid)  bie  auffallcnbcn,  bie 
tjielbcfprocfjcnei«  unb  bic  augcnblicflidj  bebeutenbften  ju  beriitfficß« 
tigert.  — 3.  Sublidj  mag  eine  ®nct)flopäbie  für  bie  mit  bem  ©e= 
genftaube  bereits  im  (Sinjeluen  Vertrauten  als  Kritif  bes  Stjftems, 
ber  ÜJJetßobe  unb  ber  ßauptfädjlicßfteu  fießrfäße  bearbeitet  fein. 
Bei  biefcr  Sluffaffung  rairb  Befanntfdjaft  mit  bem  ganjeit  Stoffe 
unb  mit  ben  ßauptfäcßlicßften  i*eiftungen  im  ©ebiete  oorauSgefeßt, 
bagegen  ßauptfädjlid)  ßingeftrcbt  auf  bie  genau  richtige  geftfteüung 
unb  gormuliruug  ber  ©runbtoaßrßeiteu , auf  bie  Hnbeutung  ber 
fid)  ßierauS  für  bie  uerfdjicbeneu  SDiSciplinen  enttoicfelnbcn  goU 
gerungen,  auf  bie  logifd)  richtige  Hnorbnuttg  unb  gueinanber 
fügung  ber  ©rfammtßeit  unb  ber  einzelnen  Hbtßeilungen , enbtid) 
auf  bic  5Hid)tigftelluug  ber  frud)tbarftcn  ober  beftrittenften  gragen 
im  ©eifte  beS  ganzen  Organismus  ber  'SJiffenftßaft.  — ®S  ift 
augenfdjeinlid)  uidjt  mög(id) , biefe  brei  uerfdjiebeueit  Hufgaben  in 
bemfelben  UBerfe  ju  oerfolgen. 

SiJaS  enblid)  bie  'Die t f) o b e betrifft,  fo  ift  bei  jeber  ®nct>* 
Kopäbie  eine  hoppelte  möglid)  *).  ©ntroeber  begnügt  man  fid) 
mit  einer  äußeren  Orbuung  beS  Stoffe®  uad)  SDlaßgabc  ber  ge« 
roößnlid)  bearbeiteten  6injcl=$iSciplincn , bereu  jebe  unter  iljrem 
ßerfommlidjen  Kamen,  in  ißrein  ganjen  Umfange,  aber  in®  ftlciue 
gejeidjnet , bargeftellt  ift,  unb  welcße  nur  als  ©anje  in  eine 
logijdjc  Keißenfolge  unb  Verbinbnng  gebracht  toerben.  Ober  aber 
eS  ioirb  eine  ürganifdje  larftcllung  beS  Stoffes  beS  gefammtcu 
SJiffenfcßaftsfreijeS  oerfueßt,  fo  baß  bie  ©egenftänbe  naeß  ißrem 
innern  gufammcnßange  aufgefaßt  unb  uorgefüßrt  werben,  jeber 
einzelne  befproeßone  ©egenftanb  aber  feine  allfeitigc  ©rlebigung, 
fornit  feine  ©rürtenmg  aus  bem  Stanbpunfte  ber  üerfdjiebenen 
35i8cißlinen,  erßält  *).  — 35ie  erfte  BeßanblungStoeife  betoaßrt  oor 
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Sinfeitigfeit  beS  2BiffcnS,  UrtfjeilenS  unb,  oieöeidjt,  |>anbelnS, 
gewöhnt  an  eilte  gleichzeitige  @r»ägung  alter  Seiten  einer  $ragc, 
erjpart  auch  Söieberholungen  unb  Streit  über  bie  ridjtige  Stelle 
ber  33efpred)ung  eines  Sßunftei;  bie  anbere  gibt  Uebcrficbt  über  ben 
©efammtinhalt  jeber  ber  brei  ©efeßarten  unb  erleichtert  baS  erfte 
Stubium.  Studj  hi«  jdjlieften  fich  bie  beiben  möglichen  SDfetf)obcn 
gegenjeitig  aus,  unb  bie  2Bal)l  ift  je  itadj  ber  Aufgabe  ju  treffen, 
»eiche  man  fich  bri  ber  ganzen  Vtrbcit  gefegt  hat-  Sur  eine  erfte 
Sinleitung  iit  bas  Stubium  ift  bie  äußerlid)  orbnenbe  üRetßobe 
bie  entfchiebeu  brauchbarere,  für  eine  wiffenfcf)aftli<he  Äritif  ba= 
gegen  bie  organifdjc  (Beljanblung  oorzuzieheit.  Sine  genteinfaß» 
liehe  Ueberfidjt  für  blühe  Liebhaber  mag  nad)  belieben  bie  eine 
ober  bie  anbere  Sel)anblungS»eife  »ähtcu.  t 

3n  Slnroenbung  biefer  Säße  ift  bann  non  einer  ffineßflo* 
päbic  ber  Staatsroiffcnjdjaften  zu  oerlangett,  baß  einer 
SeitS  fämmtlidje  ftaatSwif f e ti f cf) a f 1 1 i d) e .Äenutniffe  unb 
Sehren  beriicffidjtigt  »erben,  b.  ()•  alle  35iSciplinen,  bereu  SJltttel» 
P uiift  ber  Staat  ift,  fei  es  nun,  baß  fic  ba§  (ehren,  »aS  ber 
Staat  zu  thuu  Ijat  unb  »aS  in  Beziehung  auf  il)n  beobachtet 
»erben  foll,  fei  eS,  baff  fic  oon  ben  thatjäd)lidjeu  ^uftänben  bes 
Staates  berichten ; unb  bah  anberer  SeitS  jämmtliche,  auf  ben  Staat 
fich  nicht  roefentlich  bezieheuben  USiffcnfdjaften  auSgejdjtoffen  finb. 

SSoit  ben  aufzunehntenben  gädjcrn  oernrjachen  bie  iiher  % hat* 
fad)en  berichtenbe  (einerlei  Sdjmierigfeit.  Offenbar  finb  ihrer 
Z»ei,  aber  auch  nicht  mehr.  ©ntweber  nämlid)  (anu  erzählt 
»erben,  »ic  ftaatlidjeS  Seben,  im  SÜlgeuieinen  ober  in  einzelnen 
beftimmten  ^fällen  ober  (Beziehungen,  in  ber  $eit  uerlaufeu  ift; 
ober  aber  mag  bargeftellt  fein,  wie  bie  ftaatl itfjeu  ^uftiinbe  in 
einem  beftimmten  Slugeubticfe  fid)  gcftaltet  haben.  SllS  Staats* 
gcfchidjte  unb  Statiftif.  — Sdjwieriger  ift  bie  ridjtige  geft* 
ftellung  ber  lehrenden  Staatäroiffen jehaften.  Jpier  ift  es  beim 
uor  Slllem  nötßig  z“  unterfuchen,  welchen  Slrteu  oon  ©ejeßen  ber 
URenjdj  Ijinficfjtlid)  feines  SebenS  im  Staate  unterroorfeu  ift,  aus 
wie  oieten  oerfd)iebenen  Stanbpuuften  alfo  gorberungen  an  itjn 
gefteüt,  Sehren  gegeben  »erben  fönnen. 
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S«  (affen  fid)  nun  aber  breierlei4)  Urteil  Solcher  ©eiefye 
unterf  treiben. 

3uitäc^ft  5R  e cfj  t S gefe^e.  Offenbar  muß,  unb  zwar  uor  Sill  ent,  -f 
ba«  einheitliche  Heben  im  Staate  in  eine  äufeere  Orbnung  gebraut 
fein,  welcher  ficf)  jeber  Jheilneljmer  Zu  unterwerfen  hat  unb  welche 
im  Stothfaße  burd)  äußeren  3«>ang  aufrecht  erhalten  werben  fann. 

3n  unficheren  unb  gefährlichen  ßuftänben  (ann  ber  3roe(*  öe§ 
3ufammenleben«  nicht  erreicht  werben,  unb  bod)  ift  auf  ein  frei* 
willige«  »ernfinftige«  $anbelit  nicht  bei  Stilen  unb  in  aßen  gallen 
ju  rechnen.  Sllfo  muh  genau  beftimmt  fein,  was  bie  ©cfammtheit 
bem  Einzelnen  z«  leiften  unb  wie  fich  biefer  ju  ihr  unb  ju  ihren 
Einrichtungen  unb  Organen  ju  »erhalten  hat,  ferner,  bah  unb  wie 
derjenige,  weldjcr  burd)  SDiifeüerftänbnife  ober  üblen  SBitlen  ftören 
würbe,  jum  ©efeorfant  gegen  bas  für  Sille  ©eftel)enbc  unb  ©e* 
ftimmte  gebracht  wirb.  Unb  jwar  muh  biefe  9ted)t8orbnung  fo= 
wohl  im  innere«  Heben  be«  einzelnen  Staate«  her9cfte^t  fei«»  al« 
im  ©erljältniffe  ju  gleichzeitig  beftel)enben  Staaten.  3n  beiben 
Beziehungen  fönncic  aber,  wie  fid)  non  felbft  »erfteljt,  bie  Sa|ungeti 
nicht  wißfürlidj  unb  twn  Unbefugten  aufgeftellt  werben,  fonbern 
fie  müffen  twn  einer  zu  ihrer  SluSfprechung  unb  Slufrcchterhaltung 
befähigten  5Dtad)t  au«gef)en.  fCicfe  fann  benn  nun  aber  entweber 
bie  SBahrfjeit  be«  ©ebanfen«  fein,  welcher  bem  3«>edc  be«  con* 
creten  Staate«  entspricht,  ober  eine  berechtigte  äufeere  Sluctorität. 

Xurd)  bie  geftfteßung  einer  äuheren  Stothwenbigfeit  ift  bie  •f' 
unentbehrlidje  ©runblage  be«  ftaatlichen  Heben«  gewonnen,  unb 
e«  reicht  biefelbe  auch  in  ber  fjauptfadjc  au«  ju  Erreichung  ber 
3wecfe  beffelben.  SlUein  ber  SDfenfd)  fteht  noch  unter  einem  höheren 
©efefje,  al«  bem  ber  blo«  äuheren  Orbnung,  unb  e«  fönnen  nicht  ' 
alle  Seiftungen  be«  Staate«  unb  alle  .ßaitblungen  ber  Einzelnen 
im  Staate,  wetd)e  an  fich  möglich  unb  wünfd)enSwerth  ftnb,  burch 
3wang  erreicht  werben.  Stur  oon  freiem  gutem  SBiflen  ift  mand)c« 
3Bünfd)en«merthc  unb  felbft  9totf)Wenbige  z«  erzielen,  unb  eS  ift 
biefe«  gerabe  ba«  ©efte.  £>a  nun  ber  SDfenfdj  überhaupt  unb  in 
allen  feinen  £eben8bezicf)ungen  unter  bem  ©efefce  ber  Sittlichleit 
fteht,  ba«  helfet  fdjulbig  ift  in  aßen  gäüen  nach  ©runbfähen 
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reiner  Vernünftigfeit  ju  fjanbeln : jo  l)at  er  aud)  bie  fittlidje  Ser* 
pflid)tung  im  Staatsleben  aus  freiem  SBillen  immer  unb  überall, 
alfo  aud)  ba,  wo  er  nicht  äußerlid)  gezwungen  ift  noch  gezwungen 
werben  fann,  baS  Vernünftige  zu  wollen  unb  ju  tljun.  $)ie  au8 
ber  fittlidjen  Stufgabe  bes  ÜJlenjdjen  im  Staate  firfi  entwidelnben 
Siegeln  bifbeit  benn  baS  StaatSfittcngefef},  bie  Staatsmoral ; 
unb  and)  biejeS  ©efch  umfaßt  jowof)l  baS  innere  Sieben  beS  ein* 
Zeinen  Staates  als  baS  Verfjältnifj  ju  anberen  in  3e't  unb  Saum 
nebenliegenben  gleichartigen  ©eftaltungen  ®). 

®nblidj  leuchtet  nodj  ein , bah  baS  gefaminte  .gianbeln-|- 
ber  ÜHenfcfien  im  Staate  unter  bem  ©efe^e  ber  $ w e cf  ni  ä fj  i g^ 
feit  unb  Klugheit  fteht.  ®rft  wenn  ein  an  ficfj  richtiger  ©e* 
banfe  auf  jwecftnäjjigc  Sßcife,  alfo  namentlich  mit  Sluwenbung  ber 
richtigen  SKittel  unb  ju  geeigneter  3eit,  auSgefüt)rt  ift,  erfüllt  er 
feine  Slbficfjt;  unb  umgefehrt  wirb  auch  ber  befte  unb  nothwenbigfte 
'.Jilan  jeheitern,  vielleicht  jum  Sdjaben  auSfchlagen,  wenn  er  in 
einer  unpafjenben  üöeife  uollgogen  wirb.  ®S  reidjt  nicht  h>"  bas 
©erachte  unb  baS  ®utc  ju  wollen,  fonbern  eS  muh  baffelbc  auch 
auf  oerftäitbige  SEßeife  gefchehen.  ®ie  Vefolgung  ber  ju  einem  fol* 
cheu  Srgebnifje  fiihreitben  Siegeln  ift  aber  ebenfo  gut  Verpflichtung, 
als  bie  (Einhaltung  ber  gorberungen  bes  SRedjteS  unb  ber  Sitt* 
Iichfeit.  Sind)  bie  £crr)d)aft  beS  gwecfmähigfeitSgefeheS  erftredt 
fid)  aber  über  alle  Xljeile  unb  ^Beziehungen  bes  Staatslebens , fo 
bah  es  nicht  nur  für  alle  StaatSgattuugcn  unb  »Slrteit  ißolitif 
giebt,  fonbern  ebenfo  gut  eine  innere,  wie  eine  äuhere. 

Sine  ooüftänbige  Ueberfidjt  über  bie  wiffenfdjaftlidje  Vear* 
beitung  bcS  Staatslebens  ocrlangt,  felbftoerftäublich , eine  Ve* 
riicffichtigung  fämmtlicher  Sehren,  welche  aus  ber  SÄuwenbuug  biejer 
brei  Slrten  oon  ©efefcen  auf  baS  einheitliche  gufammenlebeu  ber 
ÜJlenfdjen  entfielen.  Von  ben  zweierlei  möglichen  2Jletf)oben  ift 
hier,  weil  eine  erftc  ©inleitung  in  baS  Stubium  beS  gadjeS  beab= 
fichtigt  wirb,  bie  äujjerlich  orbnenbe  gewählt. 

SEBaS  aber  bie  von  einer  ©ncpclopäbie  ber  StaatSwiffenfchaften 
auSzufchlieheuben  gächer  betrifft,  fo  ift  t)icr  (ogl.  oben,  § 9) 

Bor  Sillen  aufmerffam  z«  machen  auf  fämmtliche  SBiffenjdjaften 
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ber  übrigen  nieii(d)licf)t'it  SebenSfreife,  unb  auf  alle  btoS  allgemeinen 
menjd)Iid;eu  SBorFenntniffe.  Demgemäß  finb  namentlich  jurücf» 
ipiweifen:  baS  natürliche  unb  bas  pofitioe  ^Srioatrcdjt ; bic  ge- 
lammten ©efenfdjaftSwiffenfdjaften ; bie  ganje  SÜirtfjfcfjQftelefjre, 
mit  Ausnahme  ber  polijeilidjen  Unterftüftung  ber  ©ermögenStftätig» 
feit  ber  ©iirger  unb  ber  StaatShauShaltungSfunbe  ober  ginanj* 
wiffenfefjaff);  enblidj  bie  Äenntniffe  unb  gertigfeiten,  welche  einem 
StaatSmauue  feine  formelle  XEjätigfeit  erleichtern  ober  iljm  Sinflufj 
auf  feine  Umgebung  ocrfchaffen. 

Siod)  barf  fdjliefilid)  eine  weitere,  wenn  aitdj  nur  formelle 
unb  bcfchdlb  untergeorbnete  gorberuttg  an  eine  richtig  bearbeitete 
unb  jur  erfteit  Slnweifung  bcS  StubiuniS  taugliche  tencpclopäbie 
ber  StaatSwiffenfchaften  geftcllt  werben,  bie  nämlich,  baß  bie  ein* 
jelnen  ftaatlidjen  DiScipIiiten  womöglich  fo  bargcftcHt  unb  benannt 
werben,  wie  fie  fief)  gewohnheitlich  auSgebilbet  hoben.  ®s  ift 
alfo  fowohl  eine  nicht  gebräudjliche  Spaltung  als  eine  ungewöhn* 
lidje  ^ufammenfaffung  verriebener  Sehren  ju  einem  neuen  (Sanken 
ju  ocruteiben;  unb  ebenfo  hot  man  cS  bei  beit  hergebrachten  ted)« 
nifdften  ©ejeidjnungen  ju  beiaffen,  fclbft  wenn  fidj  richtigere  ober 
fpradjlidj  reinere  finben  liegen . Unwefentliche  Menbcrungen  biefer 
Slrt  bringen  feinen  fühlbaren  Stuften,  wäljrenb  fie  leicht  bie  bisher 
überfommenen  ftnfdjauungrn  oerwirren  unb  baS  Sefanntwcrben 
mit  ber  befteheuben  Siteratur  ftören.  greilid)  ift  bamit  itidjt  ge» 
fagt,  baff  logifcfte  fehler  beibehalteu  ober  offenbare  Süden  nicht 
auSgefüflt  werben  bürfen.  Oft  eS  auch  »id)t  Aufgabe  einer  Sncft* 
clopäbie  reformatorijeh  in  ber  SBiffenfchaft  aufjutreten,  fo  hat  fie 
hoch  gorm  unb  Stoff  berfelben  in  untabelhafter  äöeife  barjuftellen 
unb  nicht  jur  Verewigung  oou  gehlern  ftinjuwirfeit.  — So  ift 
es  benu  offenbar  einer  ScitS  ju  tabeln,  wenn  bas  internationale 
Siecht  in  ein  ©ölferrecht,  rin  Staatcnredjt  unb  eine  Diplomatie 
jerfegt,  ober  wenn  eine  eigene  £u(turwiffenfd)aft  aus  Dljeileu  ber 
inneren  Staatsfunft  gebilbet,  bamit  aber  bereu  3uf)alt  aus  bem 
logifdjen  unb  practifdfeu  3ufammcuhange  geriffen  wirb;  wie  eS 
aubererjeitS  SKigbiUigung  oerbient , wenn  bie  allgemeine  Staats» 
lehre,  alfo  bie  geftftellung  ber  allgemeinen  ©egriffe  oom  Staate, 
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jeiuem  SEBefen  unb  feinen  ©ejiefjungen , mit  bem  pf}ilofppt)ifcfjen 
©taatÄrcdjt«  einfjeitlidj  oerbunben  bleibt. 

^»ierfluS  ergiebt  fidj  benn  fotgenbe  Umgränjung  nub  Sin* 
Leitung  einer  — rooljtbemcrft  mifjertid)  georbneten  — Snctjdopabie 
ber  ©temtätoiffenftfjaften : 

I.  $!ogmatif  dje  ©taat$wiff enfdjaften. 

1)  Allgemeine  ©taatsleljre 7). 

2)  OeffentlidjeS  9?  e t. 

A.  © taat 8redjt: 

a)  pljilofopijifdjeä, 

b)  pofitibeS  (fßatrianfjie ; ^atrimonialftaat;  Tt)cu* 
fratie;  antifer  ©taat;  ber  .?Red)t$ftaat  ber  teue- 
ren ; ®cfpotie). 

B.  Sßölferredff: 

a)  pt)i(ofopf)iid)e«,  ^ 

b)  pofitiöcS  (curopäifcf;eS). 

3)  ©tontsfittenlcfire8).- 

4)  ©taotSfunft.  (©tofflidje  ©runblngen ; politifdjc  i|ifod)o= 
(ogie;  innere  ©taatsfunft  — alfo  Sterfnffungö  * unb 
3?erroaltungd*l 2ipolitif,  festere:  Organifation«Icf)re,  3ufty* 
^otitif,  fßolijeitmffenfcfjaft,  ginaiijWiffenfdjflft ; — aus* 
märtige  ißotitif.) 

II.  ,§iftorifd)e  ©taatsroif  fenfd)af ten. 

1)  ©taatcngefdjidjte. 

2)  ©tatiftif. 

1)  SOeitere  Stuefüfjrungcn  über  bic  an  eine  GncBcto))äbie  ber  Staatbtoiffen; 
jdjaften  ju  niattyenben  Jorbcrungcn,  fotvie  über  bic  ©rbcutung  einer  felgen 
.für  ä5Hffeu|djaft  unb  «eben  f.  in  meiner  öcjdjidffe  unb  Literatur  ber  Staat«; 
loiffmföajtcn,  ©b.  I,  S.  Ul  u.  ff.  Heber  anbere  tintbeitungen  beb  Stoffe« 
Bergt.  Drttoff,  $. , Stetbobotogie  — — ber  Stecht«--  unb  ®t.5l!.  ©raun; 
j(t>toeig,  1868. 

2)  (Sine  att>t?abetif<be  Stnorbnung  be«  Stoffe«  ift  gar  leine  loiff«; 
jefyifttit^e  ©earbeitung.  SUcnn  baber  ein  Söerl  ben  gefammten  Stoff  ber 
®taat«ioiffenfd>aften  in  eine  größere  Slngaljl  Bon  9(bjc$nittrn  naefc  Se^taglBorten 
gerneinert  unb  birfe  in  ber  Sudfftabenreibe  orbnet,  fo  mag  etwa  ber  einjetne 
biefer  ilb|d)uitte  loiffenfefyaftlietyen  Sinn  unb  Ißmfy  fabelt,  au$  uictleidjt  beren 
Wefammt^eit  ben  ganjen  Stoff  ber  StaateiBiffcnföaften  enthalten;  allein  Bon 
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ein«  fpftematifegen  6nt»icfeluug  ber  Webanfen  unb  einer  Ueberficgt  über  ben 
Staub  ber  politifcgen  Sibriplinen , gleichgültig  für  »eichen  gwrcf , fann  leine 
Rebe  fein;  baBon  ganj  abgefehen,  bag  bie,  bei  einem  folcben  Serie  fautn  Ber: 
meiblithe  Berfcgitbengeit  ber  Berfaffer  unb  ihrer  Snficgten  anftatt  innerer  (Sin 
heit  bielmehr  Siberjprucg  ber  einjelnen  Beftanbtgeile  }u  erjeugrit  pflegt.  Der 
Rügen  folther  Bürger  beftegt  lebiglicg  in  ber  leichtem  Suffinbung  einer  ge-- 
»finfegten  einjelnen  ftmntnig ; eb  fann  aber  feiner  ber  brei  oben  alb  berechtigt 
bejeichneten  gWecfe  einer  irncpclopabie  bamit  erreicht  »erben.  Stur  jur  0e- 
»innung  einer  möglicgften  Sollftänbigfcit  ber  Bücgerfenntmg  unb  »egen  ber 
allerbingb  anerfennenblorrtgen  tüchtigfeit  ber  Bearbeitung  einzelner  Sbicbnittc 
in  ben  befferen  Serien  biefer  3trt  »erben  baher  auch  fol«h«  Schriften  unten 
aufgeführt  »erben. 

3)  Sielleicht  liege  fieg  ba«  Sergältnig  ber  beiben  Bearbeitungbmetgoben 
lurj  fo  bejeiegnen,  bag  bie  äugerlicge  Drbnung  eine  „©negetopäbie  ber  ...  . 
SBiffenjcgaften",  bie  organifche  Bearbeitung  bagegeu  eine  „©ncpclopäbie  ber 
....  SBiffenfcgaft"  liefere.  Somit  »äre  beim  auch  ber  Streit  entfehieben, 
ob  ©ncpclopäbie  ber  Staatbwiffenfcgaften  ober  ber  Staatbwiffenfcgaft  ju  fegen 
fei.  6b  Kirne  auf  bie  Dietbobe  in  jebem  einjelnen  galle  an. 

•1)  68  ftnb  oben,  § 7,  b i e r Slrten  Bon  ©efegen,  alfo  auch  für  ben  Staat,  ff 
toie  für  bie  übrigen  ©eftaltungen  beb  menfcglicgen  gufammenlebenS,  maag 
gebettb  angegeben  »orben,  nämlich  äuget  bem  Rccgte,  ber  Sitten]|bre  unb  ber 
gweefmägigfeit  auch  noch  bie  R e l i g i o n.  6b  möchte  fomtt  jegeinen,  alb  ge- 
höre ju  einer  ooUftänbigen  PritwicfTung  ber  gejammten  Staatbwiffenfcgaft  auch 
eine  teligiöje  Staatblegre.  — Sieg  mag  benn  auch  *m  Sllgetneinett 
unb  alb  logifdje  Jorberung  jugegeben  »erben;  auch  laffen  fcch  »ogl  einjelne 
6uliurjuftänbe  in  ber  ©efepiegte  auffinben,  in  »eichen  Rcligionbgefege  für  ben 
Staat  beftanben , bie  fomit  auch  toiffenfchaftlich  bargeftellt  »erben  lönnen. 
(Jüan  fege  j.  B.  B l u n t f cg  l i , 3-  6. , illtafiatifcge  Wott-  unb  SBeltibeen  in 
ihren  Sirfungen  auf  b ab  ©cmeinlcben  beb  Sienfcgen  bargeftellt.  Sieibelb.,  1866.) 
Stiem  bei  ben  Sölfern  cpriftlieg’europäijcger  öefittigung  gat  fteg  eine  folcbe 
Staatbloiffenfcgaft  niegt  cnt»icfelt,  unb  gat  fteg  aueg  niegt  enttoiefrin  tonnen. 

Sie  cgriftlicge  Seligion  ftellt  in  igren  ©runburfunben  feine  eigenen  für  bab 
Staatbleben  befonberb  beftimmten  ©ebote  auf,  fonbern  begnügt  feeg  mit  fttt= 
liegen  für  ben  einjelnen  SDlcnfcgen  beftimmten  Sorfcgriften , »clcge  er  bann 
natürlich  aueg  auf  fein  Sergältnig  junt  Staate  unb  im  Staate  anjureenben 
gat.  So  ge»ig  nun  alfo  unferc  ganje  Sittenlegre,  folglich  au<g  bie  Staate 
fittenlegre,  Bon  cgriftlicgen  Slnfcgauungen  buregbrungen  ift  unb  fein  foll,  fo  ift 
bod)  fein  Stoff  ju  einer  eigenen  Staatöre  gigion  Borganben.  BUlerbingb 
ift  in  einem  Ipcile  ber  cgriftlicgen  Sielt  unb  »ägrenb  eineb  beftimmten  geit= 
abfegnitteb  ber  Staat  auf  eine  Jlircgonlegrc  gebaut  worben,  fo  bag  fteg  eine 
cgriftlicge  Igeofratie  entwicfelte;  allein  einer  Seitb  ift  bieg  fegon  tgatjäcglich 
nie  bie  Sluffaffung  ber  gefammten  (Sgriftcngeit  geWefen,  unb  biefe  namentlich 
in  ber  ©egenwart  Bon  fämmtlicgen  Regierungen  unb  Bon  ber  uncnblicgen  SBegr- 
jagl  ber  6injelnen  oerloorfen;  anberer  Seitb  ift  fie  in  ber  Siffenfcgaft  nur 
in  fegr  untergeorbneter  Bebeutung  Bertreten,  ba  felbft  biefenigen  ScgriftfteUer, 
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Weldje  ifjre  religiöfen  änfeljauungen  in  bab  Staatbleben  übertragen.  Wie  j.  8. 
Säonatb , be  Maiftre,  .paUer  ficb  bamit  begnügen,  bab  Sircbt  unb  ben  Staat 
auf  pofitioe  göttliche  Vnorbnungen , anftatt  auf  Vernunftgefebe , 511  grünben 
unb  hieraus  recbtiicbe  golgerungen  für  einzelne  Sehren,  j.  8.  »an  bem  Staate^ 
jwecfe,  ber  Siegierungbgewalt,  bem  Untertbanengeborfam,  abjuleiten.  hieraub 
ergicbt  ficb  aber  lein  Spftem  einer  Staatbreiigion,  fonbern  nur  eine,  velati» 
berechtigte,  Sbeorie  beb  bbitofobbifcbcn  Staatbrecbtb,  welche  beim  auch  an  ibrer 
Stelle  SrWäbnung  finbeit  Wirb.  ©klebe  geigen  für  baö  lieben  unb  für  bie 
SBiffenfcbaft  aber  b ab  feefe  Vorbringen  ber  päpftliebeu  Curie  in  ber  berüchtigten 
öncBflifa  unb  bem  Sßüabub,  fo  wie  mittelft  ber  SBcjdjluffe  beb  Conciib  »on 
1870  haben  wirb,  ift  abjuwarten.  Vor  ber  .vianb  würbe  bie  Aufnahme  einer 
religiöfen  Staatbicfire  in  bab  ©ejammtfbftem  ber  Staatbwiffenfebaften  ebenfo- 
wenig  ber  ijigen  allgemeinen  Sßeltanjcbauung  alb  bem  Staube  ber  SBiffew 
fehaft  entfpredjcn.  Davon  ganj  abgefeben,  baj)  einer  foleben  Staatbwiffenfebaft 
bab  (aum  ju  übetwinbenbe  äujsere  hinbernijj  entgegenftünbe , bah  jebenfaüb 
— welche  siebte  auch  bargeftellt  wäre  — biefe  immer  »on  ber  einen  hälfte 
bet  (Shriftenhcit  grunbfäbli*  unb  »orWeg  »erWorfen  Würbe  icnb  »erworfen 
werben  mühte. 

5)  6b  ift  unmöglich,  unb  auch  n«bt  notbwenbig,  an  biejer  Stelle  auf  bie 
ganje  Sogmengef*i*te  unb  auf  bie  enbloje  ifSolemif  betreffb  ber  ©egriffe  »on 
Siecht  unb  Moral  unb  ibreb  Verbältniffeb  einjugeben.  ßb  genügt  einen  be= 
ftimmten  Stanbpunct,  (welcher  natürlich  nur  bab  6rgebnih  »on  tieferem  9!aeb! 
benfen  fein  fann,)  51c  haben  unb  ihn  aubjufprechen.  So*  muh,  weil  »on  ber 
©eantwortung  bab  formelle  Sbftem  ber  Staatbwiffenfehafteu  abbängt,  bie 
grage  gefteüt  Werben,  ob  bie  änfebauung  ber  Vraufe'fcben  Schule  — am  beften 
hier  »ertreten  bureb  Slbrenb’  Siaturrecbt  — über  bab  Verbältnih  »on  Moral 
unb  Siecht  richtig  ift  V Sicfe  gebt  nämlich  babin,  bah  Moral  unb  Siecht  jWei 
parallele  Siicbtungen  auf  Verwirllichen  beb  ©Uten  feien;  fo  jwar,  bah  bie 
Moral  fich  auf  bie  fubjectiBcn  Seftimmungbgrünbe  ber  ^anblung,  bab  Siecht 
aber  auf  bie  .öanblung  an  fich  >bttr  objectiben  ßrfcheinung  bejiebe.  3ft 
bem  fo,  fo  muh  felbftoerftänblich  bie  Staatbmoral  bem» Staatbrechte  »oran« 
fteben.  6b  muh  nun  aber  biefe  ©egriffbfeftfteüung  in  Slbrebe  gejogeit  warben, 
^unächft  febon  tbeoretifdj.  6iner  Seitb  ift  eb  nämlich  unrichtig,  bah  f«h  bie 
Moral  auf  bie  Moti»e  beb  menjdjlicbeu  .öanbelnb  befchränft;  fie  »erlangt  au* 
hanblungen  auf  ihrem  ©ebiete ; anberer  Seitb  fommen  bie  ©eftimmungbgrünbe 
beim  Siechte,  unb  jwar  im  bürgerlichen  fowobl  alb  im  gewöhnlichen,  gar  häufig 
in  ©etraebt,  fmb  »ieüeiebt  ein  entfeheibenbeb  Moment.  Sobann  aber  lann  eb 
practifh  im  Staatblebcn  unb  fomit  auch  <n  ber  Staatbwiffenfchaft  feinem 
3weifel  unterliegen,  bah  eb  ju  einer  eernünftigen  Orbnung  ber  menf*lichen 
Singe  nötbig  ift,  erft  bie  äuheren  ©ebingungen  beb  biefelbe  bclbenben  fiianbelb, 
alfo  bab  Siecht,  feftjufteHen  unb  bann  erft  im  Schule  berfelben  bie  etwaigen 
görberungen  beb  rein  fittlicbrn  ©ebabrenb  ber  Vereinbmittel  inb  Sluge  ju 
faffen.  Sieh  benbert  natürlich  nicht,  bah  bab  höhere  auf  bie  gefieberte  ®runb= 
läge  gebaut,  bab  geinete  ber  juerft  aufgefteUten  gröberen  Stüffe  beigefügt 
Werbe. 
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6)  Sie  Bejeicbnuttg  „Kationalöfonomie",  „StaatöwirtbfchaftSlehte",  »#co- 
nomie  politique«,  barf  nicht  »erführen  jur  Aufnahme  bet  Ü;irtbjcbaft£(rbre 
unter  bic  3“hf  her  StaatSwiffenfdjaften.  Sfienn,  jelbftrebenb , eine  Staat#: 
Wiffenfchaft  nur  eine  jclcbe  Sehre  ift,  welche  fich  mit  bem  Staate  bcjcbafttgt, 
io  ift  einleuchtenb,  bas  bie  Kationalöfonoinie,  welchen  Kamen  man  ihr  au* 
immer  geben  mag,  nur  ju  ihrem  geringeren  Steile  biefem  Äreife  angehört. 
Sie  fämmtlidjicn  allgemeinen  Sehren  berjelben,  alfo  über  (9ut,  SSertb,  ^rei#, 
Kapital,  4trbeit#träfte  unb  Krbeitötheilung,  Erjeugung  unb  Belehrung  ber 
i^üter,  ftrebit,  Berhältnifi  ber  wrfttyifbrnen  Beid>äftigung#arten  unter  einanbrr 
u.  (.  1».,  haben  mit  bem  Staate  gar  nicpt#  befoubcre#  ju  thun,  gelten  »ielmrbr 
für  jeben  menitblitben  Seben#frei# , bon  bem  ber  einzelnen  fierfönlichfeit  an 
aufwärts.  Kur  alfo  ba,  wo  es  fitb  oou  Jorberungen  an  beit  Staat  jur 
llnterftüfung  in  wirtbfchaftüchrn  Singen  mittelft  ber  Oejammtfraft  ober  oou 
bem  eigenen  £>auebaltf  be#  Staate#  hanbelt,  gehören  bie  Sehren  ber  3i>irth 
iehaftSmiffenfchaft  in  ben  Ärei#  ber  ftaatlic^en  Siöciplinen,  wo  fte  beim  auch, 
je  nad)  gwetf  unb  Softem  be#  Einjelnen,  alb  eigene  unb  befonber«  bejeichnete 
iöiffenfchaftcn  (öfonomifchc  fiolitif  unb  fyinanjwijfenfchaft),  ober  nur  als  It^eile 
ber  gefammten  innern  Staatolunft  be  hanbelt  werben  mögen.  Sieje  nur  tfieil 
weife  Sfnerfennung  al#  Staatewiffenichaft  binbert  aber  natürlich  eine  innerlich 
tmb  äußerlich  »ollftänbige  unb  einheitliche  Bearbeitung  ber  SBirthfchaftSWiffem 
Schaft  nicht;  nur  muß  fie  in  folcher  Sluebebmmg  nicht  oerlangeu  ganj  unb 
gar  in  ben  itrei#  brr  politifchen  Siöciplinen  aufgrnommrn  ju  werben.  Saß 
auch  bie  meiften  übrigen  Ibeile  ber  BSirtbjchaftSlchre  Bortcnntniffe  für 
itaatlicheS  Sianbeln  fmb,  berechtigt  fte  burebau#  nicht  jur  Einreihung  unter 
bie  ftaatlichen  Sehren.  E#  »erhält  ftch  mit  ihnen,  wie  j.  SU.  mit  ber  Sehre 
uon  Bcfih  unb  Eigenthum,  oon  ’ffänbern  unb  Zeftamenten,  ober  mit  ben  Bor 
fehriften  über  Sluöbilbung  ber  »erfchiebenen  ^Truppengattungen  tmb  ben  Kegeln 
für  bie  Suerüftung  eine#  Belagerung#- Train#.  Buch  biefe  Kegeln  bilben  bejt 
halb  feiite#Weg#  einen  Tfytil  ber  StaatSwiffeufchaften,  weil  ber  Staat  Ein- 
richtungen treffen  muß,  um  rechtliche  Scrbältniffe  im  KothfaUe  ju  jtbühen, 
unb  alfo  allerbing#  Jber  Staatsmann  einen  Begriff  oon  ihrem  SBefeu  haben 
foll  ;»ober  toeil  bic  Slufftellung  einer  grnügcnbrn  BertheibigungSmacht  eine  Stuf 
gäbe  ber  ^olitif  ift,  fomit  ber  Staatsmann  rniffen  trntft , baß  für  oerfehie 
bene  BSaffenarten  eine  »ergebene  3lu#bilbüng#jeit  nöthig  ift,  ober  berft  bie 
'öejdiaffung  ber  Oieichiihc  0elb  toftet.  — E#  ift  jwat  hier  nicht  ber  Ort,  e# 
näher  au#3uführen,  bodi  mag  e#  immerhin  bemerft  fein,  bafi  bie  übliche 
Sreitheilung  ber  beutfehen  BUrthfehaftSwiffenichaft  in  BolföWirthfthajtSlebrr, 
BolIöwirthfchaftSpflcge  unb  ginanjwiffcnfchaft  noch  IcineSwege  bie  logifch  rich- 
tige Eintheiluug  be#  Stojje#  gibt.  Offenbar  muß  nämlich  bie  Botlömirtbfchaft# 
lehre  jetfallen:  in  bie  Erörterung  ber  ganj  allgemeinen  Begriffe  jeber  SBirth- 
fchaft ; in  bereu  ilnroenbung  auf  ba#  Efttterleben  be#  Einjelnen  unb  ber  Fa- 
milie; ettblich  in  bie  änwenbuitg  auf  bie  B-irthfchaft  in  ber  Scjetlfehaft.  Unb 
ebenfo  wirb  bie  BolföwirthfchaftSpflrge  ju  oöUiger  logifcher  Klarheit  unb  jur 
fachlichen  Stidftigteit  nur  bann  gelangen,  wenn  aud;  hier  jwijcben  ber  itülfe 
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be«  Staate«  fiir  ben  (Sinjeltten  unb  für  bie  oerfcbiebenen  geiellfcbaftlithen 
Greife  toohl  uuterjchiebru  luirb 

7)  6«  tjat  labet  gefuttben,  baft  hier  (wie  im  borfteljenbcn  § bei  ben  6>e- 
feUfc^aftäipiffeufc^aftcn)  eine  allgemeine  Staatslehre  al«  eine  eigene 
bogmatil'djc  StaatSmiffenfchaft  neben  bem  öffentlichen  Rechte,  ber  StaatSmoral 
unb  ber  StaatöUugfceitSle&ve  aufgeführt  ift,  twa^renb  boefi  jeber  über  ben  Staat 
aufjufteUenbe  bogmatifdje  Snmbfah  ju  einer  ber  eben  genannten  brei  großen 
2)i8ci)>linen  gehören  muffe,  fomit  fein  Dictum  natb  richtigen  Scntgefeben  für 
eine  inerte  fiepe  fei.  Sie  Slufnabiue  berfelbeit  fei  etwa  bei  einer  organifdj 
entmidelnben,  aber  nidit  bei  einer  äufferlid)  orbnenben  (rncljclcpäbie  am  'Uta^e. 

35ieji  ift  an  fi*  ganj  richtig;  allein  e«  mar  nur  bie  Stiabl  jluifchen  golge= 
loibrigfeiten.  (Jine  umfaffenbe,  alfo  richtige , Darlegung  ber  allgemeinften 
örunblagen  be«  Staate«  erfovbert  eine  Serücfftchtigung  »on  Säpn  au«  allen 
brei  ISiScipinen ; meint  nun  niep,  ma«  offenbar  ba«  unjutäffigfte  obgleich  febv 
häufig  befolgte  Verfahren  ift , Stile«  im  phdofophifcpn  StaatSrccpte  unterge 
bratet  merben  mollte,  fo  muffte  entmeber  immer  miebev  au«  bem  Snfteme  ber= 
ausgetreten  unb  ein  fjunct  au«  Berjcpebenen  (SteficpSpuncten  beleuchtet,  ober 
aber  ber  per  eingefepageue  3Öeg  geloählt  merben.  fiebterer  oerfprach  größere 
Ueberficplichfeit  unb  nmrbe  beßfialb  uorgejogen.  — 3m  Uebrigcn  ift  ber  S3et- 
fudi  eine  allgemeine  Staatslehre  barjuftcllen  bäufig  genug  gemacht  morbett, 
namentlich  in  ber  tteueften  in  graitfreidi.  liigentlid;  gehört  j<hon  Ui  o n= 
teSquicu’S  berühmte«  SDert  hierher.  Sobaitn  mögen  noch  genannt  fein : 

SR  ö hier,  C.,  Shftem  ber  Staatslehre,  I.  fipj.,  1857,  (ber  Segel’ftpn  Schule 
angehörig;)  Cldment,  A.,  Essai  s.  1.  Science  sociale.  I.  II.  Par.,  1867, 
(utilitarifch ;)  Ri  bot,  Philosophie  sociale.  Par.,  1869. 

8)  35ic  3taat«fittenlehre  ift  altcrbing«  ein  Berhältnifimäjjig  fetten  bear 

beiteter  Ibeil  ber  StaatStoiffenfcpiften ; unb  c«  möchte  fomit  (ehe inen,  al« 
berftofie  bereit  Aufnahme  gegen  ben  aufgeftellteu  Clirunbfab,  baff  bie  herfömm  ’ ' ' ‘ 

liehen  (Sintpilungen  beitubehalten  feien.  £«  jeboch,  (luic  unten,  § 79  f.),  naep 
gemiefen  merben  mirb,  bie  trrörterung  ber  ftaatlicpn  Serhältniffe  au«  bem 
WeficpSpuncte  ber  Sittlichfeit  ein  nothmenbiger  SJeftanbtheil  einer  oollftänbigrit 
miffenjchaftlichen  iöearbcituiig  be«  grfamntten  Staat«leben«  ift,  unb  ba  in  ber 
Bernünftigen  Sittenlehre  eine  gruubfäblidje  Stnerfennung  ber  SluSgangSpuncte 

unb  golgejäpe  nicht  unmöglich  ift,  (mie  biefs  bei  einer  pofitiuen  Staatäreligion 
ber  galt  märe):  fo  ift  eine  Serütffichtigung  ber  Bernachläffigteit  fiepe  fein 
gehler  fonbern  Bielmeht  eine  hoppelte  Pflicht.  68  fotl  mohl  uermeiblicher 
Siermirrung  au«  bem  'IBege  gegangen,  nicht  aber  fiüdenhaftigfeit  beibehalten 
merben. 

§ 11. 

3.  $it  fiüeratttr  her  Gncplpmbiten  Der  StaatSteifjtttfdjaftfn. 

®ie  ßaljl  ber  Schriften,  welche  eine  tiullftänbige  Ucberfidjt 
‘ über  bie  8taat$u>iffenfdjoften  ju  geben  beabficfjtigeu , ift  jicmlid) 
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grofj,  namentlich  ber  oon  ®eutjd)cn  »erfaßten ; allein  ein  bebeutenber 
Iheü  berfelben  fann  nur  als  roertfjloS  bezeichnet  werben,  entroeber 
weil  fie  gleich  üon  Slnfang  an  faljd)  angelegt  waren;  ober  weil 
fie  burch  ©eiterauSbilbung  ber  ©ijfenjchaft  imgenügenb  geworben 
finb.  2)ejihalb  wäre  eine  bibliographijd)  öollftänbige  Stufjätjtung 
betreiben  hier  jwecfio«.  ®s  genügt  an  einer  Äenntnig  ber  brauch« 
baren  Schriften: 

I.  Stjftematijche  ©erte. 

1.  SCeugerlich  orbnenbe. 

a)  Stürjerc  Ueberfichten,  (oorjüglich  jur  ®inlei« 
tung  in  ba£  Stubium  beftimmt). 

Schlöjer,  St.  2.,  Allgemeine«  StaatSrecfjt  nnb  Staatsoer* 
fajjungSrecht.  Soran : ©inleitung  in  alle  Staatswijjenjchaften. 
Sncpclopäbie  berfelben.  ÜRetapolitif.  ©öttingen,  1793. 

3e$r  furj  unb  niebt  uoüenbet,  aber  geiftreiA.  iunwtifung  auf  bie 
@efellf<baft. 

Jp  e g e 1 , @.  ©.  g.,  ©runblinien  ber  ißhilojophie  be«  9ted)tS, 
ober  Staturrecht  unb  Staatswifjenfchaft  im  ©runbriffe.  S3ert.  1820; 
2.  Stufl.  »on  ©an$,  1840. 

(Srofiartig  unb  ge bantenre idj ; geiftrei*  in  Untertreibung  ber  »erfrier 
benen  2eben#treife ; aber  audb  manAc  SHi&griffc  unb  (cblrerfäUige  Sdjo 
laftit  enthaltend. 

© i f e l e n , 3-  $.  @. , |>anbbuch  be«  Spftems  ber  St.©. 
SBreSlau,  1821. 

Jprgel'fcbe  isd^ule,  aber  feibftftänbig  unb  üicCfacb  flarer.  Cbenfaü« 
fdjolaftifcbe  Jorm. 

Schön,  3-,  ®ie  Staatswiffenfchaft , gejd)idjtSpbilojopbijcb 
begrünbet.  ÖreSlau,  1831. 

®em  Umfange  nad)  unboüftänbig,  aber  lebensfrifcb  unb  gebanfenreidb. 

©lafer,  3-  S-,  ffincpclopäbie  ber  ®efcllfd)aft§«  unb  Staat«« 
wiffen  jehaften.  Berlin,  1861. 

9t  oller,  ©.,  ©runbfäfee  ber  Staatswiffenjchaften.  2.  Stufl. 
Stuttg.,  1868. 

Siitau,  ©nctjclopäbic  ber  St.©.  Seipj.,  1832;  2.  Stuft., 
1856. 

Jta*  Umfang  unb  ©intbeilung  riAtig ; gefällige  2>arfteliimg ; boA  ohne 
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tieferes  wiffenföaftlidpS  (Singeln.  Sie  jtoeite  Auflage  ift  fehr  »er= 
beffert. 

b)  @e  me  infa  gliche  Schriften. 

iß  ölig,  Ä.  £>.  S.,  $ie  St.SB.  im  Sicfjte  unfern  $eit.  I— V. 
feeipjig,  1823  u.  24;  2.  Hufl.,  1827  u.  28. 

®eni  Umfange  uad)  peinlich  »oUftänbig,  boch  mit  3>*i<t$un0  nicht  I?fr : 
gehöriger  Sisccplineu  unb  fehlerhafter  Spaltung  anberet;  viele  feite» 
ratur.  lern  Inhalte  nach  jeiepte  unb  geiftlofe  Öreite. 
Brougham,  Lord  H. , Political  philosophy.  I — III. 
London,  1844. 

Sieber  »oüftünbig  noch  »ollenbet ; allein  Ben  ftaatsmännifchet  'Xuffaffung 
unb  »oll  reicher  lüelebrung,  namentlich  über  pofitiBe  StaatSeinrich-- 
tungen. 

($  u f)  n ,)  $er  Staat  ober  bie  St.SB.  im  üicf)te  unfercr  3eit. 
I — VIII.  apj.,  1862  fg. 

Compilation. 

c)  SBerfe  oon  roiffenfc^aftlic^er  Haltung. 
Real,  G.  de,  La  Science  du  Gouvernement.  I — VIII. 

Aix-la-Chapelle,  1751—1764.  4°.  — Sine  beutfdje  Ueberfegung 
oon  3-  iß-  Sdjulin:  2>ie  Staatäfimft.  1— VI.  granffurt,  1761 
—1767. 

®a8  erfte  umfaffenbe  SJerf  über  beit  ©egenftanb ; inhaltreich  unb  in 
einjelnrn  Ipeilen  jept  noch  brauchbar. 

,3ad)ariii,  Ä.  S. , Sierjig  Silber  oom  Staate.  I— V. 
Stuttgart,  1820— 1832;  2.  SluSg.  (oöllige  Umarbeitung).  I— VII. 
#eibelberg,  1839—1843. 

SBunberliche  Shtorbnung;  vielfache  Sophiftit  unb  Spielerei;  aber  über- 
reich ai'  ©ebanfen  unb  Jienntniffen  unb  baburch  Pon  l)öcbftem  Söerthe 
für  ben  Saeboerftänbigen. 

SRotted,  G.  o.,  aefjrbud)  beS  SSernunftred)t8  unb  ber 
StaatSroiffenfcgaften.  I— IV.  Stuttgart,  1829 — 1835. 

XheilS  }u  oiel,  tfietl«  ju  wenig  bem  Umfange  nach,  auch  einfeitig  in 
ber  Sichtung;  allein  »oll  Serftanb,  3t»edbei»ufitfcin  unb  fräftigen 
4B  illens. 

Sdjmibtgenner,  g. , 3wölf  ®iid)er  oom  Staate,  ober 
Spftematijdje  Sncpclopäbie  ber  Staat$n>iffenfd)aften.  ®b.  I u.  III. 
Siegen,  1839—1843. 

Uneollenbet  unb  mit  nicht  jur  Sache  gehöriger  ©elehrfamteit ; aber 
grünblich  unb  verftänblich- 

v.  URo^l,  (htajcUpfitU.  8.  Kufi.  ° 
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©ifenljart,  ©tjilofoptjie  be3  ©taateS  ober  allgemeine 
Socialtl)eorie.  I.  II.  fieipjig,  1843 — 44. 

2.  Orgaitifdj  entroicfelnbe  SSerfe. 

SlljrenS,  £>.,  ®ie  organijdjc  Staatslehre.  I.  SSicit,  1850. 

9iocb  unBollenbrt ; widitig  baut>t|acb!id)  wegen  ber  ©efrlijcbaftblebre. 

Stein,  S.,  ©hftem  ber  ©tnatStoiffenfchaft.  I.  II.  ©tutt« 
gart  unb  lübingen,  1852 — 57. 

UnboHenbet , aber  faum  mit  ©(lief  burdjfitfjrbar  wegen  unoevftaubUAer 
Sr^olaftif. 

SDiorgenftern,  2.  o. , SJfenfdj,  ©olfSleben  unb  Staat  im 
natürlichen  äufanunenhange.  '•  H-  fieipjig,  1855. 

Öeift=  unb  fenntnifereitty. 

II.  Slip t)fl betifcfje  (Snepclopöbieett. 

91  o 1 1 e cf , (£.  o. , unb  üö  c l ! e r , 6. , ©taatälejrifon  ober 
©ncrjclopäbie  ber  ©taat^roiffeuichaften.  1.  Slufl.  I— XV.  unb 

Supplem.  I— IV.  Slltona,  1834 — 1845;  2.  Slufl.  I — XII. 
1845—1848;  3.  Stuft.  I— XIV.  2eipjig,  1857—1866. 

Irntjcfyieben  liberal ; ungleich,  bod;  mit  bielen  tüchtigen  Stbjcbnitten ; mehr 
für  bab  Seben  alb  für  bie  Sßiifenfdjaft  geftbrieben. 

Political  Dictionary , forming  a work  of  universal  refe- 
rence,  both  constitutional  and  legal.  I.  II.  London,  1845 
—1846. 

Üerftänbig  unb  brautbbar,  namentlicb  für  engliidje  Izinridjtungrn  unb 
Slnfidpen. 

©luntfdjli,  3.  ($.,  unb  ©rater,  ft.,  $)eutfcf)eS  ©taat«» 
Wörterbuch.  I— XI.  ©tuttg.  unb  2eipjig,  1856  ff. 

©cmäfiigt  liberal ; Bon  emftem  wifienitbaftlicbem  ©eift  unb  entjprecbfw 
bet  Jornt;  gemägigtsfreifinnige  Jtidjtung.  — Ginc  3lliammtnträngung 
beb  ^nbaltcb  giebt : 8 1 u n t f ä)  1 1,  ctaatSWorterbueb  in  brei  Sänben, 
beraubg.  Bon  Sbning.  SüriCb,  1869  fg. 

3Bagencr,$.,  Staats»  unb ©efettfchaft^Sejicon.  I— XXIII. 
©erlin,  1858  fg. 

3nt  Sinne  ber  reactionären  Partei. 

Block,  M. , dictionaire  general  de  la  Politiqne.  I.  II. 
Par.,  1867. 

9lei<bbaltig  unb  burd)  Sluffaffung  Born  franjöftfcben  Stanbpuncte  unb 
'Ißiffen  aub  beleljrenb. 
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llcbcrbit'ö  finben  fictj  tfieils  in  bcn  grogen  töucgclopäbieen  octi 
Äriimij  unb  Srfdj  nub  < >5  v über  tljeii«  in  SÖSeiSfe’«  SRed)t8< 
lejicon,  onblicfj  in  bem  iöiacffiaujen’jdjcn  lSonDcr|ation«* 
Icxicon  unb  beffen  »erfcftiebem'ii  5°rtfefcungen,  fotuic  ben  fran* 
jöftfrtjen  unb  uorbanurifaiiiidjcn  9tatfjaf)mnngen  beffelbcit,  öietfadje 
uub  ,uin  Xbcil  urnreSfliriit’  Siblin  itblungen  au«  bem  (Gebiete  ber 
SlaatSjpiflenfdjafieu  ')• 

1)  tSiitr  aii'Mül'vlid'eri'  ’-llufjäMunq  uiib  Ürurtlitilimfl  brr  tenctxlopäbireu 
brr  Staat«lPiflrii|'(^a(ten  j.  tu  mrinrr  Wricbiibtr  mib  fiitrratiir  b.  <St.it!., 
»b.  I,  3.  113-16;!. 


0 


Digilized  by  Google 


Digitized  by  Google 


I- 


Mutsmilfenfdiaften. 


Digitized  by  Google 


Digitized  by  Google 


1. 

^{fl'Qemeine  Staatslehre. 

§ 12. 

1.  »tflriff  unb  ^Wtrf  bt«  ®tnatc«. 

S(u8  ber  Sntwicfelung  ber  #erfcf)iebenen  mcnfchlidjru  i*ebens5= 
f reife  (f.  oben,  § 1—8)  t)nt  fidj  bie  ©ebeutung  unb  ber  gweef 
beS  Staates  im  Stllgemeinen  ergeben.  (Sine  genaue  ©egriffSbe» 
ftimmuitg  ift  nun  aber  folgenbe: 

35er  Staat  ift  ein  bauernber  einheitlicher  Organismus  ber»  ^ 
jeuigen  (Sinridjtungen , welche,  geleitet  burch  einen  ©efamintwitten 
fowie  aufrecht  erhalten  unb  burdjgefflhrt  burch  e'ne  ©efammttraft,  , 
bie  Stufgabe  haben,  bie  jeweiligen  erlaubten  fiebensSjwecfc  eines 
beftimmten  unb  räumlich  abgefdjloffeneit  ©olles , unb  jwar  nom 
Sinjelnen  bis  jur  ©cfellfdjaft , ju  förbern , foweit  non  ben  ©e»  i 
treffenben  biefelben  nicht  mit  eigenen  Kräften  befriebigi  werben 
fönneit  unb  fie  ©egenftanb  eines  gemcinfanteu  SebiirfitiffeS  finb  *). 

(Srläutcrung  unb  ^Rechtfertigung  biefer  Stuffaffung  beS  Staates 
ergiebt  fidj  aus  nadjftehcnben  ©emertungen. 

3)er  Staat  mufj  eine  bauernbe  Einrichtung  fein,  weil 
SebenSjwecfe  beftehen  unb  Sdjnb  unb  fpülfe  jur  Erreichung  ber» 
felben  nothwenbig  ift,  fo  lauge  überhaupt  SDtenfdjen  oorljanben 
finb.  2)aS  ©cbiirfnifj  einer  ftaattidjen  Einrichtung  ift  alfo  nie» 
mals  abfdjliejjenb  befriebigt,  nielmehr  erneuert  fidj  baffelbe  in  jebem  . 
Slugenblicfe.  ©log  oorübergeljeube  Stnftalten  wären  alfo  bttrchauS 
ungeniigenb;  unb  wenn  je  ein  Staat  aufhört,  fo  muff  alsbalb 
ein  neuer  an  beffen  Stelle  treten,  wenn  nicht  eine  grofje  Stujafjl 
menfchlicher  ©erhättniffe  alsbalb  in  bie  größte  ©erwirrung  unb 
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IRoth  gerätsen  foll.  3tofofertte  mag  beim  aud)  ber  Staat  eine 
„ewige"  @inrid)tung  genannt  werben,  obgleid)  bie  concrete  einjelne 
Srfdjeinung  beffelben  »eränberlidj  ift,  unb  jwar  biefei  nicfjt  btoft 
tf)atfä<hlich  unb  jufäHig  fonbern  aud)  nad)  ihrem  Vegriffe  unb 
ihrer  {Berechtigung,  inbem  bie  »ergebenen  ©efittigungiftufen  bcr 
Völfer  aud)  nerfdjiebene  formen  unb  Seiftungen  bei  Staatei 
»erlangen. 

®er  Staat  muß  aber  aud)  ein  einheitlicher  Organist 
m u s fein,  ttjeili  aui  äußeren  ©rünben  ber  Orbnung,  Sicherheit 
unb  Verhältnißmäßigfeit,  tßeili  aui  innerer  SRothwenbigfeit,  bamit 
bie  3erfahrcnl)eit  unb  Sinfeitigfeit  ber  einzelnen  menfdjlidjen  Se= 
ftrebungen  fich  ju  einem  höheren  ©anjen  Bereinigen.  3Bie  bie 
einzelnen  Strafte  unb  Veftrebungcn  bei  Snbiüibuumi  in  ber  Sfkr* 
fönlid)feit  ju  einem  urgani)d)ett  ©anjen  »erbunben  finb,  fo  bie 
»erfdjiebenen  Strafte  unb  SRicßtungen  einei  Voltei  im  ftaatüdjen 
©rganiiinui  *). 

$ur  8ejeid)nung  bei  Inhalte«  ober  ber  Ihe*te  bei  ftaat= 
liehen  Organiimui  ift  ei  nothwenbig,  bai  weitefte  2Bort  ju  wählen, 
weil  biefelben  nach  Sorm  unb  Veftimmuitg  Ijöchft  »erfchicbcnartig 
finb.  Sie  milffen  baher  ali  Sinridjtungen  bezeichnet  fein, 
unb  nid;t  etwa  ali  ©efefce,  3ted)tinormen  u.  bgl.  Sefctere  finb 
allerbingi  2f)c'le  bei  Staatei,  aber  er  befteht  nicht  bloß  aui 
folcßen.  * 

SBenn  ber  Staat  eine  organische  ©iiißeit  fein  fotl,  fo  muß 
er  aud)  »on  einem  ®ef am mt willen  geleitet  unb  angemenbet 
werben,  weil  fid)  fonft  SBiberfpruch  jWifcßen  ben  einzelnen  tpanb= 
lungen  unb  Steifen  ergeben  unb  Verwirrung  entfielen  würbe, 
hiermit  ift  übrigeni  nicht  gefagt,  baß  bie  Seitung  ber  Siaati* 
tfjätigfeit  nur  burdj  Uebereinftimmung  bei  Söilleni  aller  einzelnen 
Xheil^aber  möglich  fei-  3Bo  immer  ein  SSJiUe  ali  juf  Seitung 
bei  Staatei  befugt  unb  tauglich  erachtet  ift,  ober  wo  fich  e>n 
fold)er  SSJiUe  ber  ©efammtljeit  ber  Xheitnetjmei-  bii  jur  Unmög» 
lichteit  einei  SBiberfpruchei  ali  maßgebenb  barftellt:  ba  ift  ein 
©efammtwiHe  oorhanben.  So  ift  j.  V.  ein  göttlicher  SSJiUe,  falli 
oon  einem  Volte  eine  unmittelbare  ftaatliche  Vorfeßuttg  geglaubt 
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luirb,  ber  ©efammtwille  beffetben ; ebcnfo  ber  SBille  eiue«  ober 
mehrerer  vereinigter  3Jiäd)tiger,  welchen  au«  innerer  9tdf}tmig  ober 
au«  ffurdjt  i'i^t  Wiberfprodjen  werben  will  ober  fann : aber  aller- 
bing«  mag  aucf)  burdj  allgemeine  Abftimmutig  ber  ©efammtwille 
gebilbet  werben.  Da«  Sßefentlicfje  ift,  bafj  ber  Staat  burdj  einen 
unwiberfprodjenen  oberften  SBillen  in  (Einheit  jufammengcfjalten 
uitb  angemenbet  wirb. 

Die  ©efantmtfraf t ift  nöttjig  im  Staat«leben,  weil  nur 
bttrd)  eine  3ufammctilegung  ber  einjeltten  Kräfte  biejenige  ÜJtadjt 
gebilbet  werben  fatm,  welche  nott)Wenbig  ift  jur  Öefämpfitng  ber 
äußeren  $inberniffe  für  bie  menfdjlidjcu  £eben«$wecfe , bereit  S3e* 
jeitiguug  eben  bie  Kräfte  ber  ©ttjeltten  nidjt  geworfen  finb.  lieber* 
bicfj  ift  ju  bebenfen,  bag  nidjt  alle  Dljeilnebmer  am  Staate  be= 
ftänbig  vernünftig  Ijanbelit  unb  benfen,  unb  bag  nidjt  feiten  SJer* 
ftanbe«grünbe  nidjt  au«reid)en,  um  fie  jur  Slnertennung  be«  aucf) 
oon  iljnen  im  Allgemeinen  gewollten  ßmede«  be«  Staate«  unb 
ber  ju  feiner  Durchführung  nötigen  SDiittel  ju  bewegen.  Der 
Staat  ift  alfo  oft  itt  ber  traurigen  9iottjwenbigfeit , ba«  logifdj 
jJiotljwenbige  ju  erzwingen.  Da  aber  ber  Umfang  eine«  foldjen 
ftaatlmibrigen  ©ebaren«  möglidjerweifc  fefjv  groß  fein  fann,  unb 
bodj  ber  Staat  a(«balb  atifljören  mürbe,  wenn  fein  SSitle  nidjt 
ber  fjöc^fte  bliebe:  fo  mug  bie  ifgu  ju  ©ebote  ftetjeube  Kraft  eine 
unter  allen  Umftänbcn  überwältigenbe  fein.  Die  aber  ift  eben 
nur  bie  ©efammtfraft. 

SDie  Seriidfidjtigung  bei  jeweiligen  £eben«jwecfc  be« 
ißolfe«  mug  »erlangt,  bamit  aber  ein  etwaige«  grunbfäglidje«  58e= 
garten  auf  einer  beftimmten  ®ntroicflung«ftufe  entfdjieben  abge« 
wiefett  werben.  Glicht  nur  bie  einzelnen  föiettfdjen,  fonberu  attdj 
bie  gefammten  Golfer  finb  in  einer  beftänbigen,  allerbing«  halb 
fd)itelleren  halb  laitgfameren,  Seränbernng  begriffen.  — tpierau«  folgt 
bentt  aud)  mit  fittlicfjer  unb  mit  logifdjer  9f otljweubigfeit,  bag  bie 
£ür  SBerWirflid)iing  ber  tf)atfädjlicf)en  ©ebürfniffe  be«  SJolfe«  be* 
ftimmte  Anftalt,  ber  Staat,  gleidjen  Schritt  mit  biejen  '-Beraube- 
rungen  galten  unb  immer  wieber  ben^ffolgerungen  au«  benfelben 
gerecht  werben  muß.  Die  fffeftftelliing  einet  Unöeränberlidjfeit 
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tuärc  nidjt  bloß  ein  Unredjt  unb  ein  SBiberfinn,  fonbern  aucf)  ein 
SobeSurtßeil  für  bcn  Staat. 

£aß  bic  uom  Staate  ju  förbernben  ^»cde  mtr  erlaubte 
jein  fönnen,  bcbarf  nicßt  erft  eine»  ®eweijc».  ©ne  (Einrichtung 
jur  ®urcßfüßrung  unerlaubter  Aufgaben  tuärc  felbft  unerlaubt. 
3)ic  ßuläßigfeit  muß  aber  uorf)anben  fein  fowoßl  in  Sejießung 
auf  baS  eigene  Seben  bes  SBolfeS,  ata  im  ®erßältniffe  ju  attberen 
gleichzeitigen  Staaten.  — 9üaS  bie  erftere  ÜRüdfidjt  betrifft,  fo 
läßt  fidj  nicht  im  ?l [(gemeinen  fonbern  nur  im  einzelnen  Staate 
unb  gaHe  angeben,  roaS  erlaubt  ift.  hierbei  wirb  allerbinge  »on 
ber  Slnfidjt  ausgegangen,  baß  mehrere  unb  uer  f cßiebette 
SebenSjwetfe  benfbar  feien;  ,$u  biefer  Shtnaßme  ift  aber  aud) 
alle  Berechtigung.  Die  menfdjlicße  Statur  ift  fo  reich  mit  geiftigen 
unb  förpcrlicßett  Kräften  ausgeftattet , unb  beren  befonbere  ©cl» 
teubmaeßung  unb  SluSfiiUung  ift  jo  fef)t  in  ben  SBillen  beS  Sin« 
feinen  geftellt,  ober  hängt  oielmeßr  fo  beftimmt  »on  ber  gefammten 
Sntroidelungsftufe  bca  SfolfeS  ab,  baß  feineSwegS  nur  ein  ein« 
jelner  beftimmter  ÜcbcnSiwed  für  alle  feiten  unb  Sfölfer  gefegt 
werben  barf.  Sa  fann  alfo  aud)  nicht  bloss  Siner  in  ben  Begriff 
beS  Staates  aufgenommen  werben,  hiermit  fotl  natürlich  nicßt 
gejagt  fein,  baß  alle  biefe  öerfcßiebeneit  SebenSjwecfe  gleicßbebeu* 
tenb  feien  unb  gleich  hoch  fteßen.  Oielmeßr  ift  jujugebnt,  baß 
einzelne  nur  für  SJtenfcßcn  auf  nieberen  Sübuugsftufen  genügen, 
anbere  aber  fieß  entwideln  unb  oerftärfen  mit  ber  allgemeinen 
geiftigen  SuSbilbung.  Slber  anerfannt  muß  werben,  baß  8111eS, 
wa§  fid)  folgerichtig  au»  ber  menfcßlicßcn  Statur  entwidclt,  aud) 
berechtigt  ift.  SlllerbingS  wirb  maneßfaeß  angenommen,  baß  bie 
görberung  einer  ßannonifeßen  SluSbilbung  ber  allein  richtige  Staats» 
jwed  fei;  bieß  ift  jebod)  ein  grrtßum.  Sine  ßarmonifeße  Snt» 
wicfelung  beS  ganzen  SBefenS  ift  allerbingS  baS  ßöcßfte  fiebenSjiel 
unb  gbeal  menfeßließer  Sefcßaffcnßeit ; allein  eS  ift  nießt  nur  bie 
Srreicßung  biefeS  3uftanbe8,  fonbern  felbft  jeßon  feine  Öcgrcifung, 
nur  unter  ber  Scbingung  ßößerer  ©efittignng  möglicß.  ÜJtinber 
gut  organifirte  SJtenfißen  unb  weniger  entwidelte  ganje  Bölfer 
miiffen  fieß  mit  bfr  Sluslebung  einjelner  Kräfte  begnügen.  3“ 
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äöeiterem  fiitb  fie  gar  nid)t  fäl)ig;  aljo  fann  es  aucf)  ifjre  2tuf= 
$cibe  unb  Pflicht  nicf)t  fein.  Die  tpanbljabutig  einer  großem  ober 
Keinem  Stnjatjt  einzelner  unb  untergeorbneter  Strafte  ift  nun  aber 
niefjt  etwa  nur  eine  unnoHtommene  Söfung  ber  Stufgabe  einer 
.'parmonie,  fotiberu  fie  ift  etwas  fpecififdj  HerjdjiebeiteS.  Daßer 
benn  aucf)  bie  Aufgabe  bes  Staates  nicßt  bloß  für  jene  leßte  unb 
hödjfte  Stufe  geftclit  werben  muß,  jonbem  ebenfo  felbftftänbig 
unb  berechtigt  auch  für  bie  Erreichung  ber  übrigen  natürlichen 
3«ftänbe.  Stenn  ein  ganzes  Colt  bis  jur  Erftrebung  einer  h*^’ 
monifchen  SluSbilbung  gebießen  ift,  fo  ift  bieS  freilich  um  fo  beffer 
für  baffelbc,  unb  auch  fön  ©taat  muß  einem  foldjen  wünfchenS* 
werthen  guftanbe  entfprecfien ; allein  beßhalb  hören  anbere  3»“ 
ftänbe  nicht  auf,  unb  aud)  für  fie  muß  gejorgt  werben  *).  Daß 
fieß  aus  biefer  Herfcßiebenheit  ber  3wede  ber  'Hölter  oerfd)iebeue 
©attungen  oon  Staaten  ergeben,  wirb  unten,  § 15,  nachgemiefen 
werben;  welche  Aufgabe  nun  aber  auch  c'lie  foldje  ©attung  »er- 
folgt, ein  Staat  bleibt  fie  immer.  Die  SBefchränfung  beS  Staats* 
begriffe«  auf  einen  einzelnen,  bem  Heurtßeiler  etwa  befonberS  ge* 
nehmen/  3wed  ift  fomit  ein  logifcher  gehler,  unb  enthält  überbieS 
bie  Quelle  vielfachen  unb  großen  Unrechtes.  — Daß  aber  baS 
Dierfmal  ber  Ertaubttjeit  auch  im  3terf)ältniffe  ju  fremben  gleich* 
zeitigen  Staaten  im  Stuge  behalten  werben  muß,  ift  einleuchtend 
Solche«  ift  gorberung  fowohl  beS  9ted)tS  unb  ber  Sittlicfjfeit  als 
ber  Stlugheit.  Erlaubt  aber  in  biefer  tBegießung  fiitb  alle  3mecfe 
bes  Holte«,  unb  fomit  be«  Staate«,  welche  ba«  Dafein,  bie  Si= 
djerßeit  unb  bie  Herfolguitg  ber  eigenen  £ebenS$we<fe  anberer 
Staaten  nicht  unmittelbar  beeinträchtigen.  Ein  bloße«  mißfallen 
an  einem  bieffeitigen  3*®ecfe  giebt  fremben  fein  Stecht  jur  Sin* 
jprache;  beßgleidjeit  nicht  bie  Hcfjauptung,  baß  ein  foldjer  3roec* 
mittelbar  fchäblid)  für  Knbere  werben  fönne.  Ebenfo  ift  felbft* 
»erftänblid)  bie  Erhaltung  unb  Stärfung  be«  eigenen  ftaatlichen 
DafeinS  ein  erlaubter  3wed.  Stenn  bie  Slnfprücße  frember  Staaten 
mit  ben  bieffeitigen  wirtlich  collibiren,  ift  in  gütlichem  Stege  eine 
Herftänbigung  ju  fudjen ; im  (falle  eine«  mißlingen«  ift  e«  eine 
machtfrage,  wer  feine  3roede  $u  befchränfen  genötfjigt  ift. 
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Unter  ©olf  ift  tjier  nur  eine  einheitlich  unb  räumlich  ju* 
famtnen  woljnenbe  unb  fomit  non  anberen  ähnlichen  gufammen* 
fchaarungen  öerfdjiebene  Nienjchenmenge  oerftanbcn;  nicht  aber 
eine  @iuf)cit,  welche  jebe  ©timifdjung  frembcn  Stammes  aus* 
fdjließt  unb  bagegen  alle  jur  felben  Nationalität  (Gehörige  um* 
faßt.  ©leidje  Slbftammung  ber  Seoölferung  eines  Staates  hat 
aüerbiitgS  große  politifd)e  ©ortljeile;  aber  eine  nothwenbige  ©e* 
bingung  beS  StaatSbegriffcS  ift  fie  nicht,  wie  fich  bieS  aus  ber 
Srfahrung  ergibt.  (Scrgl.  übrigens  unten,  § 17.) 

$aß  zum  ©egriffe  eines  Staates  auch  ein  bcfonbereS  ©e* 
b i e t gehört,  ift  unzweifelhaft,  weil  bie  SluSbefjnungSgränje  feiner 
Slufgaben  unb  Nüttel  beftimmt  unb  feine  unbehinberte  SBirtfam* 
feit  innerhalb  bcrfelben  gefiebert  fein  muß;  allein  eS  ift  bei  ber 
fo  eben  gegebenen  ©eftimmung  beffen , was  unter  ©olf  ftaatlich 
ju  oerfteheit  ift,  überflüffig  bie  räumlidje  ©runblage  noch  einmal 
befonberS  herüorzuheben. 

Sag  ber  Staat  bie  görberuttg  fämmtlidjer  SebenS* 
frei  je,  welche  in  feiner  Seoölferung  fich  thatfäehlich  oorfinben, 
unb  fomit  ihren  3wccf  bilben,  z«r  Slufgabe  hat,  erhellt  aus  ber 
^ülfsbeburftigfeit  Silier,  gwar  finb  bie  Ceiftuitgeu  beS  Staates 
oon  oerfdjiebenem  Umfange,  je  uadjbem  bie  eigene  Kraft  ber  na* 
Prlid;en  ©ergefellfdjaftungen  größer  ober  fleiner  ift,  unb  nach 
bem  ©rabe  ber  ©ntwicflung,  welche  bie  ©efittigung  biefen  bejon* 
beren  Kräften  gegeben  hat ; aber  felbft  bie  größten  gefellfchaftlichen 
Kreife  unb  bie  hödfften  Sulturzuftänbe  fönnen  ihrer  hoch  nicht 
ganz  entbehren  4).  ©ine  große  ©erarmung  ber  SBiffenfdjaft  unb 
oielfache  ©erfäumniß  unb  ©erfeljrtheit  im  ßeben  ift  baburch  ent* 
ftanben,  baff  lange,  unb  zwar  nicht  bloS  oon  redjtsphilofophifchen 
Schulen  fonbern  auch  ’m  gemeinen  ©ewußtfein , nur  bie  einzelne 
fßerfönlichfeit  unb  ihre  .ßroetfe  in  ©erbinbuug  mit  bent  Staate 
gebracht  worben  finb;  unb  eS  wäre  manche  übertriebene  gorberung 
unb  geinbfcligfeit  gegen  ben  Staat  in  ber  Neuzeit  oerntieben 
worben,  wenn  immer  anerfannt  gewefen  wäre,  baß  auch  b'e  @e* 
feUfdjaft,  wie  fie  nun  audj  immer  fei,  einen  Slnfprud;  an  ben 
Staat  habe  *). 
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Rur  görberung  etiblid),  nicht  aber  uollftänbige  Uebernafjme 
ber  fieben^roccfe  be!  ißolfe«  toirb  uom  Staate  oerlangt ; unb  jioar 
aud)  nur  fotcfjer , tueldje  einer  Radjljülfe  bebiirfen  unb  lueldjc  ge= 
meinfdjaftlicheS  Sebürfnifj  finb.  ift  allerdings  tfjatfäcfjridj  mög= 
lid),  bafj  ber  Staat  über  feine  Stufgabe  hinau!gel)t,  iitbeni  er  tljeilS 
dugelegenljeiten  an  fid)  jiefjt,  welche  and)  ol)ne  feine  äüirffainteit 
oon  bem  ©injeliieu  ober  oon  gefellfcf)flftlidjen  Streifen  genügenb 
erlebigt  roerbcu  fönnten,  tfjeit*S  Ontcreffen  förbert , welche  nur  für 
oereinjeltc  Snbioibuen  begehen.  löeibes  ift  aber  immer  ein  fjeljler. 
(Sine  im  SUIgemeinen  ju  weit  gehende  2l)ätigfeit  be!  Staate!  be= 
fdjränft  bic  einzelne  Sßcrfönlid)feit  unb  bic  ganje  öebeutnng  if)re! 
$ajein!  auf  ber  (Srbe  in  ungeredjtfertigter  SBeife;  überbieg  fönneu 
nur  fdjroer  bie  Söiittel  ju  einer  (Srfe^ung  ber  Selbftbeftimmung 
ber  (Sinjelnen  aufgebrad)t  loerbcu.  fjfirforge  für  blo!  oereinjelt 
»ortjanbenc  Seben^mcdc  aber  nötljigt  ju  ungerechten  ®eitrag!= 
anforberungen  an  bie  ganj  unbettjeiligte  übergroße  *9)fet)rjal)(,  unb 
ift  überbieg  leid)t  Scfjiilb  barau,  baß  oerbreitetere  3ntereffen  un* 
unterftiigt  bleiben,  roeil  bie  oerfügbareu  iüiittel  bereit!  uertoenbet 
finb.  IBafj  etwa  ber  fraglidje  3»ed  an  unb  für  fid)  löblid)  ift, 
gereicht  nicht  jur  Rechtfertigung  ^). 

1)  Gb^toirb  taum  einet  crnft^aftcn  SBerttyeibigung  bebiirfen,  baß  bei  ber 
:8egriffSbeftimmuug  beb  Staates  ein  beftimmter  unb  ein  allgemeiner  gwed 
beffelben  alb  felbftoerftänblicb  ooraubgefegt  ift.  girar  loirb  ein  beftimmter 
.Sioed  t^'eilb  bei  einer  naturßßUofopßifitytn  Sluffaffung  beb  Staatcb,  fo  j.  SB. 
oon  31.  2Rüllcr,  Elemente  ber  Staatbhmft,  SJb.  I,  S.  27  fg.  aubbrüdlid), 
geläugnet,  ttjeitö  loenigftenb  oon  Soleier  macker.  Softem  ber  Sittenle^re, 
S.  274  fg.  übergangen,  tbeils  eublid)  oon  32  a $ l m a n n in  ber  ^Solitit  unb 
oon  SJtangolbt,  ®8tt.  get.  3(113. , 1860,  ©.  367  fg.,  burd)  bie  Slnnaljine 
einer  fe^lic^iie^cn  aber  unbeftimmt  gelaffcnen  2(ufgabe  ber  Dicnjcf^fit  oerflüdj: 
tigt ; bie  SWgcmeintycit  beb  Staatbjioedeb  aber  loirb  Oon  Roller,  in  feiner 
Sieftauration  ber  Staatbtoiffeufd/aften,  in  Slbrebe  geftellt.  SlUein  ber  3rrtßum 
liegt  in  aUen  biefen  gälten  ju  läge.  — laß  bie  natur)>bilofof)fnfd)e  Schule 
ben  Staat  alb  ein  organifebei  ©ebilbc  nidjt  im  Sinne  einer  oielfeitigen  unb 
reifen  Ginricßtung  mit  einem  gemeinjdjaftlicßen  SRittelOuncte  unb  ^i»r?e(fe,  fon= 
bern  alb  ein  naturioücßfigeb  Grjeugniß  ber  SUeltorbnung  mit  einer  ben  leben= 
bigen  ffiefen  ähnlichen  9latur  betrautet,  ift  oben  § 7,  3tnm.  3,  bereits  ertoäßnt, 
biefe  Slnfidft  aber  aud)  toiberlegt.  SUenn  aber  Scßleierinacßer,  a.  a.  C.,  ben 
»egriff  beb  Staats  lebiglid)  in  bem,  gleiche!  wie  ßeroortretenben,  Oegenjage 
Oon  Obrigteit  unb  Untertanen  finbet,  oßne  biefem  Serßältniffe  irgenb  eine 
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Beftimtmmg  5«  geben ; io  mag  bamit,  wie  übrigen«  au*  bie  übfiebt  ift,  jmar 
6er  Unterjepieb  swifepen  brr  naturwücbfigen  fiwrbe  (betn  Stamme)  uiib  einem 
benmjit  georbneten  ©emeinwefen  bejeicpitet  jein,  allein  cs  ift  boep  nur  bie 
äußere  ,vorm  biefer  »eiteren  GntwidlungSftufe  ber  ntenfcplicpcn  Berbinbungen 
angegeben.  Sie  Obrigfeit  muß  nun  aber  uotpwenbig  ipr  dteept  ju  befehlen 
auf  einen  »erftänbigen  ©runb  ftftprn,  uub  es  müffen  bie  Untertanen  eine  jm 
reiepeube  Urjacpe  beS  ©epjrcpenS  paben.  Sicje  Begrünbung  in  etwas  ilnberem, 
als  in  brr  Verfolgung  eines  gemeinfamen  gwede«  ju  finben,  ift  unmöglich. 
Gin  Befebl  ebne  beftimmten  gweef  ift  rohe  SiSiltfübr,  »0  nicht  äL'apnfinn ; ein 
©eporfam  opne  gweef  aber  bellige  Verläugnung  ber  Berfönlicpleit  unb  ber 
fittlicpen  'fiflicbt.  — Sie  Jlnnapnte  ober  bielmcpr  ber,  jugeftanbenrrmaßen 
wiffcnfcpaftliip  nidit  beftiminbare,  ©laube  an  ein  fcbließlidieS  „großes  gemein 
jcpaftlicbeS  B5erf  ber  illenjcphcit,  ju  Weichem  baS  einzelne  StaatSIeben  nur  eine 
Vorarbeit  liefere“,  mag  eine  (ebene  unb  troftlicpe  Sheltanfcpauung  fein:  allein 
wenn  biefe  enblicpe  Gntwidlung  feinen  itjt  jtbon  irgenb  beftimmbaren  3nbalt 
ßat,  jo  tanu  ffe  auch  ben  angeblichen  Vorarbeiten  teinen  gweef  anweifen,  unb 
boep  muß  berniinftigerweife  ein  folcbcr  für  bie  inbeffen,  unb  jwar  auf  unbe= 
ftimmbar  lange  geit,  beftepenben  Staaten  Borbanben  jeiit.  — §aHer  enblicp 
erflärt  bas  guftanbelommen  beS  Staates  aus  einem  Aggregate  bon  einjelnen 
Verträgen,  bei  welchem  3eber  ber  Betpeiligten  feinen  befoitbeten  gweef  habe. 
Slbgejepen  nun  babon,  baß  biefe  Sluffaffung  boepftens  auf  ben  Batrimonialftaat 
fiiallet'S  paßt,  unb  fepon  nicht  auf  feinen  ^Sriefterftaat  ober  feine  freien  ®e 
meinben : fo  ift  es  überhaupt  eine  ganj  Willtührliche  Zunahme , baß  in  Be. 
jiepung  auf  ben  Staatöjweef  bie  Äuffaffungen  tbatfäcplicp  galt}  aubeinanber- 
laufen  unb  auöeinanberlaujen  müffen.  * Sie  Grf ah  ruug  geigt  bielmehr , baß 
jepr  große  Ginigleit  perrfcpcn  faitn.  Was  beim  auch  ganj  begreiflich  ift,  weil 
biefe  Jorberungen  auS  bein  gaitjen  ©efittigungSftanbe  heroorgeheu.  GS  mag 
fein,  baß  fiep  nicht  alle  einjclnen  ^nbibibuen  bcs  Staats, (WecfeS  mit  gleitper 
filarpeit  bewußt  futb  ober  gar  eine  jcpulgerecpte  Bejeicpnung  beffelben  ju  geben 
bermöchten : bamit  ift  aber  gar  wopl  eine  allgemeine  Uebereinfthnmung  über 
baS,  Was  bom  Staate  ju  bedangen  fei,  bereiubar.  Selbft  bei  einem  auS 
finem  Aggregate  bon  Vribatocrträgen  beftepenben  '^atrimonialftaate  ift  ein 
BblligeS  Sluöeinanberlaufen  ber  grnedc  unmöglich,  unb  auep  ipnt  liegen  einige 
gemeinfcpaftliche  gweefe  jii  ©runbe,  namentlich  gegenfeitiger  Schilp  unb  Wirtp= 
fcpaftlicpe  Bortpeile. 

2)  SJtit  befonberer  Mraft,  wenn  fepon  in  anberer  Gntwidlung  alS  pier 
gefepiept , pebt  bie  Votpwenbigleit  ber  Ginpeit  im  Staate  perbor : St  ö ß l e r, 
C.,  Spflem  ber  StaatSlepre.  Veipjig,  1857. 

3)  Heber  bie  SJtöglicpfeit  berfepiebener  menfiplicper  ficbcnejmecff  fepe  man 

namentlich:  äßeller,  G.  Sp. , fiepte  ©rünbe  Bon  SRecpt,  Staat  uub  Strafe, 
(fließen,  1813.  — Subeit,  ©.,  lieber  bie  Wefentlicpen  Berfcpiebenpeiten  ber 
Staaten  unb  bie  Strebungen  ber  menfepliepen  SWatur.  Äilln,  1822.  — Boll- 
graff,  G.,  Sie  Spfteme  ber  praftifepen  ^Jolitif.  ©ießen,  1828.  (fiepterer 
freilich  Wunberlicp  übertreibenb).  — ffienn  aber  £>olpenborff  (Brincipien 
ber  ®-  214)  fragt,  »Oper  ber  Begriff  beS  Grlaubten  bei  biefen  fiebenS- 
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Weden  ju  entnehmen,  unb  Wo  bie  Aedjtögränje  be«  Eingreifen«  ber  Staat«: 
gewalt  jum  ©elwfe  ihrer  fyörbcrung  ließe  ? fo  ift  bic  Antwort  fchr  einfatt». 
Erlaubt  ift  jeber  niebt  Vernunftmibrigc  gwed;  ba«  Secbt  unb  bie  pfliebt  eine« 
einheitlichen  Eingreifen«  be«  Staate«  beginnt  an  ber  Mränjc  bet  möglichen 

Selbfthiilfc  feiner  ©enoffen. 

4)  Scrgl.  Dupont- White,  L’individu  et  l’etat.  ßd.  2.  Par.,  1858. 

5)  ßs  fann  nur  al«  ein  ©ewei«  verleiden  Sd)arffinnc«  betrachtet  werben, 
wenn  ber  Staat  al«  ein  liebet  betrachtet  wirb,  (fo  »oit  11.  S.  gadjartä),  ober 
wenn  bic  Slaatlofiglcit,  Anarchie,  (von  proubhon),  al«  lebte«  3*fl  gefegt  ift. 
Dah  ber  Staat  bic  iLuUtiil/r  ber  tiinjelnen  befctjräiift,  ift  ganj  richtig;  allein 
wenn  biefc  ©efchränfung.  Wie  e«  fein  foll,  nur  gegen  unvernünftige  unb  um 
gefellfchaftliche  Jüilllühr  gerichtet  ift,  fo  ift  fie  Weit  entfernt  ein  Hebel  ju  fein, 
vielmehr  ein  grofieä  ©lüd.  Stucb  lann  bic  ©ereithaltung  einer  ©etvalt  jur 
Durchführung  ber  nöthigen  ©efdiräntung  nicht  al«  etwa«  ©ellagenöwerthe« 
betrachtet  Werben,  ba  fic  jur  Erreichung  be«  3't’ecfe«  unerläßlich  ift.  SUcr 
aber  ben  3ll'ed  will,  muh  »erflänbigcrWeife  auch  bic  Wittel  Wollen.  ifiaö 
enblich  Proubbon’8  ©erlangen  betrifft,  fo  ift  ber  Staat  eine  Ergänjung  ber 
alljufdiwachen  Einjclfraft  unb  ein  Schuh  gegen  Unbernunft.  Er  möchte  aljo 
vielleicht  entbehrt  werben  für  ba«  3ufammc|deben  von  Engeln,  niemal«  aber 
für  ba«  von  Wettföcn.  hiermit  aber  ift  natiirlid)  ivohl  Vereinbar,  bah  bie 
3taat«gewalt  fchwächer  werben  barf,  wenn  fidj  ein  Soll  jur  Selbftbeforgung 
einer  gröberen  Anjahl  von  Angelegenheiten  befähigt  hn*'  Sergl.  91  ö h 1 e r, 
AUgent.  Staatölehre,  S.  363  fg. 

6)  3n8  ©rohe  gehenbe  ©eifpielc  ber  erfteren  Art  von  Ucberfcbreitung  finb 
bie  Staaten  be«  flafftfchen  Alterthum«  unb  einjeltte  Iheotratieeu ; aber  auch  in 
anberen  Staatögattungeu,  wenn  fepon  in  geringerem  Umfange  unb  baper  auch  m>* 
minber  fühlbaren  golgen,  wirb  juweilen  ein  folche«  Uebergrcifen  in  bie  Ihä4*8: 
feitöfreife  ber  Angehörigen  begangen,  j.  ©.  burch  allgemeine  ftaatliche  3wang«= 
erjiehung,  burch  gefehlicbe  Reglungen  ber  gewerblichen  Ihätigteit,  u.  f.  W.  gälle 
von  Staatöfürforge  für  vereinjelne  3>vede  aber  fommeit,  wenn  auch  feiten, 
au«  Siebhaberei  von  ©eWalthaberu  ober  bei  Ucbertreibung  be«  Pflichtgefühle« 
vor.  Ein  fchlagenbe«  ©eijpiel  biefer  Art  ift  bic  Errichtung  von  fiunftatabcinieen 
bei  einem  lünftlerifch  Wenig  begabten  ober  bi«  jur  Erjeugung  unb  jum  ©e- 
nuffe  von  Äunftwerfen  noch  niebt  vorgefebrittenen  Solle,  währenb  ba«  Söthigc 
für  Solf«jchu!en  nicht  gethan  wirb. 


§ 13. 

2.  ftritil  anberer  Auffaffuugen. 

2f)eitö  unabfidjtlidje  gefyler , tlfeils  ber  Sßunfd)  beftimmte 
prattifdfe  ©äfje  fcfjott  auf  ben  begriff  bee  Staate^  felbft  ju  [tüften, 
fabelt  fetjr  jaljlreitfje  unb  abrocicfjenbe  SöcgriffSbeftimmungen  »out 
©taate  erjeugt.  (Eine  fRacfnueifung  ber  Uuricfjtigfeit  ber  bemerfen8= 
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werteren  bient  zur  roenigftenS  negatioen  Sefeftigung  ber  eigenen 
Sluffaffung  unb  bemalet  por  burdjgreifenben  3rrtpntern  '). 

. SS  taffen  ficf)  aber  fünf  Wirten  fotdjer  unrichtiger  VegriffSbe- 
ftimmungen  unterfdjeiben , pon  welchen  jebe  wieber  mancherlei 
Spielarten  in  ©orten  ober  SJtebenbejiehungen  in  ficf)  faßt. 

1.  Ser  Staat  foü  eine  zum  allgemeinen  ©lüde  feiner 
fämmtlichen  I Inhaber  beftimmte  Verbiubung  non  SRenfdjen  fein. 
(Öaco;  UThomafiuä ; Sentham.)  — Sicfe  aufcheinenb  l)ücf)ft  rool)l« 
mollenbe  unb  ju  ben  beften  folgen  führenbe  Vluffaffung  hält  eine 
nähere  Prüfung  aus  mehr  als  Hinein  ©runbe  nicht  aus.  — Vor 
UlUem  ift  fie  unflar.  @S  ift  nämlich  jroeifelfjaft , ob  fubjectioeS 
ober  objectioes  ©liid  Perftanben  roirb;  b.  !)■  ber  ^uftanb  tt)at= 
fächticher  allgemeiner  3ufriebenf)eit,  ober  eine  Sachlage,  mit  welcher 
3ebermann  zufrieben  fein  foUte.  Sajj  biefe  beiben  3uftänbe  nicht 
nothwenbig  biefelben  fiub,  leuchtet  ein;  unb  fomit  ift  nicht  einmal 
bem  SBortlaute  nad)  unzweifelhaft,  was  benn  über  baS  SSefen  bes 
Staates  auSgefagt  werben  will.  — Zweitens  aber  ift  jebeS  ber 
beiben  möglichen  ©lieber  ber  Üllteraatioe  unrichtig.  Verfteljt  man 
nämlid)  unter  ©lüd  fubjectioeS  ©ol)lbefinben , fo  befteht  jenes  in 
einem  inbioibuelleu  Urteile  ■ unb  ©efühle  ber  Staatstheilnehmer. 
9Jach  aller  Äenntnifj  oon  ben  StRenfdjen  aber  ift  eS  gerabeju  eine 
Unmöglidjfeit , alle  unb  jebe  einzelnen  Snbipibueu  burch  biefelbe 
jpanbluugSweife , burd)  benfelben  ^uftanb  zufrieben  z»  ftellen. 
UeberbieS  befteht  gar  feine  Sicherheit  bafür,  baff  gerabe  bie  bem 
Staate  möglichen  Süfaßrcgeln  ein  jolcheS  ©efiihl  ber  3ufriebenf>eit 
heroorrufen  fönnen;  ja  nicht  einmal  bafür,  bafj  bie  Vernunft» 
mäfjigleit  eines  3uftanbeS  biefe  SEßirfung  unter  allen  Umftänben 
heroorbringt.  3«  biefer  VorauSfehung  alfo  wirb  bem  Staate 
eine  unmögliche  Aufgabe  gefegt.  äBirb  aber  ©liid  im  objectinen 
Sinne  gewonnen,  jo  mühte  oor  Ul  Hem  angegeben  fein,  welches 
benn  ber  3uftanb  fei,  mit  welchem  Ullle  znfrieben  zu  fein  bie 
Verpflichtung  haben.  SieS  gefchieht  nun  aber  nicht;  unb  fo  ift 
über  Slufgabc  unb  Sßefen  beS  Staates  gar  nichts  gejagt.  — Srit-- 
tenS  ift  eS  eine  falfche  Sluffaffung  oon  ber  ^Berechtigung  bcS  3Ken* 
f^en  hinfichtlich  feines  irbifdjeit  ficbenS.  Serfelbe  l)at  in  feinem 
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gegenwärtigen  Dafein  unzweifelhaft  beftimmte  VI nf gaben  ju  erfüllen ; 
unb  ju  ben  hierjn  notf)wcnbigcn  ÜKitteln  ift  er  allcrbiugS  berechtigt. 
Unter  Hufgaben  unb  'Diitteln  ift  nun  aber  ©liitf  Weber  aus  ben 
geiftigen  noch  auö  ben  forderlichen  Sigenfdjaften  be«  ÜJienfdjeit, 
unb  eben  fo  wenig  au«  feiner  wahrfcheiulicheu  fünftigen  iöeftim» 
muiig  nachweisbar.  SBenn  aljo  bie  Erreichung  ber  Lebensaufgabe 
unb  ber  33efifj  ber  bazu  bieulicheu  9Jiittel  beu  Einzelnen  gliidlidj 
mad)t , fo  ift  bieS  zwar  ein  angenehmer  ßufall  unb  braucht  nicht 
ooii  ber  .'panb  gewiefen  ju  werben;  allein  nicht  babttrdj  erfüllt  er 
feinen  LebcnSzwecf , unb  nicht  bazu  werben  iljm  bie  für  festeren 
nöthigen  ÜKittel  gegeben,  alfo  unter  anberen  ber  Staat.  Die 
Lebensaufgabe  bleibt  ganz  biefelbe,  ob  i()rc  Hnftrebung  gliicflicf) 
macht,  ober  nicht.  — Viertens  enblich  ift  bie  in  Jrage  ftet)enbe 
löegriffsbcftimmung  infoferne  hödjft  gefährlich,  als  baburclj  ber 
üollftäubigfteu  Unterbrürfuug  ber  ißerfönlidjfcit  unb  jeber  Hrt  uou 
3winghcrrfdjaft  Dh>>>'e  unb  Dljor  geöffnet  ift  unter  bem  '-Borwaube, 
unb  felbft  oielleicht  bei  ber  Hbfidjt,  baS  allgemeine  ©liitf  Ijerju* 
ftellen  *). 

2.  Der  Staat  wirb  als  eine  blofc  SiedjtSanftalt  aufgefafjt. 
— Diefe  SegriffSbeftimnutng , fo  lange  fie  audj  bie  herrjehenbe 
war,  gcljt  nidjt  in  baS  SJÖcfen  ber  Sadje  ein  unb  ift  eine  oiel  zu 
enge.  Unzweifelhaft  tjnt  ber  Staat  bie  Hufgabe  baS  Siedjt,  foweit 
bazu  feine  .ftiilfe  nötljig  ift,  zu  fcfjü^cn ; auch  mag  gerne  5»gegeben 
werbcii,  ba$  ber  iHed)tsjdju(}  bie  erfte  uub  unerläfjlichfte  Sebiugung 
beS  luenfdjlichen  .ßufammenlebcnS  ift : allein  bamit  ift  Weber  gefügt, 
bah  bie  tperoorhebung  biefer  Hufgabe  ben  eigentlichen  fteru  ber 
Sache  trifft,  uodj  bah  ber  Staat  fonft  feine  .ßwede  erfüllen 
Ijat.  3n  erfter  Söezichuug  ift  nämlich  z»  bewerten,  baß  ber  IHecfjtS5 
fdjufj  nicht  feiner  felbft  wegen  uerlangt  wirb,  jowic  baS  Siecht 
überhaupt  nicht  an  unb  für  fidj  einen  SBcrtlj  ljat,  fonbern  nur 
als  öebitigung  anberer  wiiiifdjcuSwerther  unb  nothwenbiger  3«- 
ftänbe 3).  Um  baS  eigentliche  SBefen  bes  Staates  zu  erfoijdjen, 
muh  man  alfo  tiefer  bringen  unb  ben  lebten  ©runb  feines  Söe« 
fteljenS  barlegen;  biefer  ift  .nun  aber  nicht  bie  ,'perfteUung  einer 
'JiedjtSorbnung,  welche  felbft  nur  ein  'Hätte!  ift,  fonbern  oielmehr 

y.  ©1  o I)  C,  (fnnjclcpäcit.  ?•  ÄMfl.  U 
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görberung  menjdjIidnT  2ebcu«jwecfc.  Sa«  aber  bie  Sage  ber 
töeftiminung  betrifft,  fo  ift  zweierlei  Har.  Einmal,  baß  thatfäd)* 
lief)  nicht  nur  uereinjcltc  '-öeifpiele  fonbern  ganje  große  (Gattungen 
uon  Staaten  hefteten,  bereu  3nf)alt  unb  iHidjtung  in  biofeer  9fedjt«= 
orbitung,  fdjon  bem  erften  Slnblicfe  nad),  uidjt  aufgefjt.  So  j.  Sö. 
bie  Jfjeofratie,  ber  Staat  be«  c(affifd)eu  SUtertljume«,  welcher  eine 
allgemeine  Einheit  be«  SJolfäleben«  burefefüferte , u.  f.  ro.  $>ie 
fraglidjc  ®egriff«bcftimmung  fcfeliefet  alfo  einen  toefentlid)en  Jtjeit 
ber  oon  ifer  ju  begreifenbeu  ßuftänbe  au«.  Sobann  aber  ift  in 
jebem  Staate,  welcher  Ärt  er  immer  fei,  weit  mehr  ju  leiften  at« 
blofecr  9fed)t«jd)Uß.  Seber  iötirf  in«  tägliche  Sieben  jeigt , baß 
aud)  nod)  uiclfadje  .piüfe  unb  Uuterftüfcung  in  fofdjcn  ©ejiel)ttngcn 
geforbert  unb  geleiftet  wirb,  wo  oon  einem  9ied)tc  gar  bie  Siebe 
nicht  ift.  So  j.  S8.  '-Bewahrung  gegen  fdjäblidje  Einwirfung  ber 
Sfaturfräftc,  Erleidjteruug  oon  ißcrteßr,  Jürberung  ber  gefaminten 
geiftigen  8tu«bilbung  n.  f.  w.  Selbft  bie  uoUfommenfte , uon 
SÖienfcfeeu  gar  nie  erreichbare  ,§crftetlung  ber  SicdjtSorbitung  mürbe 
ben  tf)atfäd)(id)  uorljanbenen  iBebürfniffen  eine«  ißolfc«  burdjau« 
nicht  genügen;  biefe«  alfo  auf  feiner  ®efittigung«ftufe  eine  dolle 
Söerücffidjtigung  ber  ©riinbe  finben,  welche  einen  cinfecitlicfeen  Cr* 
gatiiSmu«  be«  3ufcimmen(eben«  nott)Wenbig  machen  4). 

3.  2)er  Staat  wirb  erflärt  al«  eine  ©efeßfdjaft  jur  fper* 
ftellung  be«  fflienfchhcit«^wecfe«.  — So  gewiß  nun  ber  Staat 
eine«  ber  ÜJiittel  ift,  um  bie  Erreichung  menfd)lid)er  Seben«jroede 
ju  förbertt , jo  barf  bod)  biefer  allgemeinen  ®ienftleiftung  weber 
ber  Sinn  unterlegt  werben , baß  nur  ein  einzelner  beftimmter 
3mecf  ben  ÜDienfchen  gefefet  unb  erlaubt,  unb  alfo  auch  nur  biefer 
bie  beredjtigtc  Aufgabe  be«  Staate«  fei;  nod)  ift  e«  richtig,  bem 
Staate  bie  unmittelbare  unb  eigene  Erreidjung  ber  mcnfdjlidjen 
3wecfe  ju  übertragen.  — ®ie  Un^uläffigfeit  ber  erfterett  8nuaf)me 
ift  bereit«  nachgewiefen  (f.  § 2 unb  12).  Stuf  welche  Seife  benn 
alfo  and)  immer  ber  Eine  3Kenfchhe>t«jWecf  beftimmt  mürbe,  immer 
wäre  er  nur  theil weife  wahr,  l)infid)tlid)  aller  anbern  ^uftänbe 
aber  würbe  eine  Uugeredjtigfcit  begangen  ober  eine  Unmäglidjfeit 
derlnngt.  Unb  hieran  wirb  nicht  etwa  baburd)  etwa«  geembert, 
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bajj  ber  gwed  möglicfjft  tjocfj  unb  weit  geftedt  mürbe,  ober  baff 
man  il)it  in  ber  Ijannonijdjcn  ^(udbilbitug  aller  Kräfte  fänbe. 
Säeniger  entwidelte  Hölter  tjabeu  and)  ein  ih’edjt  311  befielen  nnb 
iljre  (5inrid)tiingen  nad)  beit  .ßtueden  ,511  treffen,  welche  mit  ihrer 
Silbnngdfhtfe  übereiiiftimmen  nnb  and  berfclben  tjeroorgefjcn.  Die 
Aufbringung  einer  Lebensaufgabe , tueldie  erft  bei  weiterem  Her* 
laufe  ifjrer  ©ejd)id)te  uub  oiellcidjt  erft  in  niel  fpäterer  3cit,  wenn 
überhaupt  je,  fajjlid)  nnb  alfo  müglidj  für  fie  ift,  wäre  jefct  nod) 
unerreid)bar  unb  miberfiunig,  unb  iibcrbied  eine  unerlaubte  ©eeitt* 
trädjtigung  mirftid)  beftefjenber  Sebitrfniffe.  (Sitte  foldje  Auffaffuttg 
bed  ©taated  ift  ein  wafjres  fßrofruftcdbett.  — Dem  Staate  aber 
unmittelbar  bie  Srreidjung  eines  Lebcudjweded,  wcldjer  Art  biefer 
and)  fei,  311  übertragen,  fjeifjt  bie  Lebensaufgabe  unb  Heredjtigung 
bed  einzelnen  äUenfcfjeit,  unb  foinit  aud)  bed  gaumen  Holfed,  be* 
zeitigen.  Der  fDtenfdj  Ijat  bad  Hedit  unb  bie  fßflid)t  fein  Leben 
jelbft  311  leben , bemgemäß  audj  bie  ^metfc  beffelbcu  felbft  3U  er* 
ftrebcn.  9iur  ba,  wo  ihn  feilte  Strafte  ucrlaffett,  joll  er  fid)  nad) 
Jpiilfe,  unter  anberent  bed  ©taated,  unlieben.  SBenn  aber  ber  ©taat 
felbft  bie  Hcrfolguug  biefer  $metfc  aitsjdjliejjlid)  in  bie  .'panb 
nimmt,  fo  wirb  bad  HcrtjältniB  gcrabejit  umgeteljrt.  Ueberbief) 
wirb  bttrd)  eine  foldje  Alled  oerjdjlingenbe  unb  fid)  oorbrängenbe 
Xfjätigfeit  beffelben  ber  Hiirger  311111  2Wittel  feined  eigenen  Mittels 
gemacht,  unb  fo  ein  wiberfinniged  Hertjältnijj  er3eugt,  iitbent  ber 
Staat  3U  feinem  ,'paubelti  ÜJtittel  bebarf,  er  aber  biefe  nur  oott 
feinen  Dljeilneljmern  erhalten  faitn 5). 

•t.  ferner  wirb  ber  Staat  ald  ein  irbtjd)ed,  allerbingd  tut« 
uoUfontmenes , Abbilb  bed  allgemeinen  Öfottedreidjed 
erflärt,  unb  il)ttt  babei  bie  Aufgabe  geftellt,  biefem  (enteren  jo  nalje 
ald  ntöglid)  311  fommen.  (fr  ©d)legel,  be  fUtaiftre,  ©taljl.)  — 
(Sine  audfdjliefjenbe  religiöfe  Lebcndauffaffung  ift  eine  berechtigte; 
allein  fie  ift  nicht  bie  einzig  mögliche  unb  uerniinftige,  fomit  aud) 
nicht  bie  allein  berechtigte.  Utidjt  nur  ift  eilt  bie  übrigen  geiftigen 
®igenfd)aftett  unb  Hebitrfniffe  bed  äJleitfdjen  ebenfalls  beriidfid)» 
tigenbed  Leben  burd)aud,  uttb  oielleid)t  felbft  nod)  in  Ijöljerent 
®rabc  ald  ein  einfeitig  religiiifed,  gcftattet;  fottberu  ed  fanit  einem 
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Solfe  and)  nicht  gum  Sorwurfe  gereichen,  wenn  eS  burd)  feine 
©efittigungSftufe  ober  bitrd)  beit  £>rang  ber  äußeren  Serljältniffe 
gu  ncidjfter  öerüdfidjtigung  ber  materieücu  SebenSaufgabcn  oer» 
anlaßt  ift.  SSJenn  alfo  and)  einem  Solfe,  welche#  eine  auSfdjliefj« 
lid)  religiöfe  tHidjtitng  t)at,  bas  IHedjt  nid)t  beftritten  werben  fanti, 
fein  Seben  baruad)  einguridjten , alfo  and)  ben  Staat  folgerichtig 
ongupaffen:  fo  folgt  baraits  nodj  nicht,  baff  anbere  Söller,  ober 
baffetbe  Sott  gu  anberer  $eit,  biefe  iiebenSanfidjt  unb  Staatsein* 
ridftung  auch  haben ' miiffen.  $ie  £l)eofratic  ift  unter  Umftänben 
eine  oollftänbig  Derttjeibigbare  nnb  felbft  nottpenbige  StaatSein* 
richtung;  allein  fie  ift  nicht  bie  einzig  benfbare  unb  luirflichc.  Sllfo 
ift  eine  folche  SegriffSfaffung  logifch  gu  enge  unb  praftifdj  fet)r 
bebroljlich.  Söirb  aber  gar,  wie  bieß  bei  ben  Anhängern  bicfer 
Sehre  in  ber  SRegcl,  wo  nicht  immer,  ber  gall  ift,  bie  religiöfe 
ßebenSauffafjung  auSfdjliefjlich  auf  ein  beftimmteS  2)ogma  geftüßt, 
fo  entfteljt  barauS  entweber  eine  bis  gur  Sergerruug  gehenbe  Ser« 
engerung  be$  Staatsbegriffes  ober  folgt  ein  allgemeiner  ©laubenS* 
SWang  *). 

5.  SBeun  enblich  ber  ,3m  ed  bes  Staates  in  ber  fperftctlung 
einer  fittlichen  Sinheit  beS  SebenS,  in  ber  £jerrjd)aft  beS  Sitten* 
gefeßeS  gefunben  wirb,  (ÄriftoteleS , $egel,  fRöfjlcr) : fo  ift  hier 
nur  eine  negatioe  äßaljtheit  ausgefprodjen.  Ungweifelhaft  foll  unb 
barf  ber  SDtenfch,  alfo  auch  bie  organifirte  (Sinheit  eines  SolfeS, 
feinen  unfittlidjen  3wecf  »erfolgen  unb  feine  unfittlichen  Sbfittel 
anwenben;  allein  hiermit  ift  eine  beftimmte,  burd)  ben  Staat  gu 
erreichenbe  Aufgabe  noch  nicht  gefeßt.  ®ie  Snfidjtcn  barüber,  was 
rein  oernünftig,  alfo  fittlid)  fei,  finb  auf  oerfcfjiebenen  ©efittigungS* 
ftufen  ber  ©ingclnen  unb  ganger  Sölfer  fehr  oerfchieben,  fowoßl 
bem  ©egenftanbe  als  bent  Umfange  nach-  Offenbar  muß,  wenn 
bem  Segriffe  beS  Staates  ein  Qnfjalt  unb  feinem  fpanbclit  ein  be« 
ftimmteS  unb  beurtheilbareS  3>el  gefeßt  werben  will,  aud)  bie  gegen* 
ftänblidje  Stufgabe  bcS  organifirten  gufamtncnlebenS  beftintmt  wer* 
ben.  ©efchießt  bieß  aber,  bann  laufen  auch  halb  bie  Sortierungen 
auSeiuaitber  je  nach  ben  fubjectioen  Stuffaffungen  unb  ben  äufjeren 
Serhöltniffen ; unb  es  bleibt  alfo  nichts  übrig,  als  — wie  in  ber 


Digitized  by  Google 


85 


oben,  § 12,  aufgeftedten  ©cgripbeftimmung  gefd)eßen  ift  — bie 
görberung  färnrntlicßer  reicht  unoernünftiger  SebenSzwcde  als  Sluf« 
gäbe  zu  erftären.  SSodte  aber  etwa  nur  ein  einzelner  pofitiüer 
Zuftanb  als  ber  auSfdjlicßlidj  fittlidje  unb  fomit  erlaubte  an  er» 
fannt  werben,  fo  entftiinbc  barauS  biefelbe  ungerechtfertigte  83e* 
fdjränfung,  wie  fic  burcß  einen  auSfdjließlicß  religiöfen  ©tauben 
erzeugt  würbe.  55er  oerfümtnernbe  unb  ungerechte  3tt,a,t9  weit» 
lid)er  fßßilofopßie  ift  ebenfo  unerträglich  als  ber  eines  religiöfen 
55ogma’S.  Studj  barf  nicht  überfehen  werben,  baß  eine  große 
dßenge  ganz  unb  gar  nidjt  unoerniinftiger  CebenSjwecfe  mit  ber 
Sittlicßfeit  unmittelbar  gar  nichts  ju  tfjun  hat , (fo  namentlich 
ad«  89 em Übungen  um  eine  .fpctrfdjajt  über  bie  fRaturträfte,)  unb 
baß  fie  boeß  unzweifelhaft  ©egenftanb  ber  ftaatlicßen  gürforge  fitib. 
Sntweber  müßte  alfo  in  Sejiehung  auf  biefe  ber  Umfang  ber  ftaat* 
lidjeu  Stufgabe  in  unerlaubter  unb  unuiifclidjer  SBeife  befdjränft, 
ober  ihre  Einbeziehung  auf  crfünfteltc  unb  unwahre  Slrt  erfdjlidjen 
werben.  QcrftereS  ift  praftifdj , biefeS  aber  wiffenfdjaftlich  unju« 

ms- 

dtoeß  ift  cS  übrigens  nidjt  iiberflüffig,  auch  noch  folc^e  in 
ber  geftftedung  beS  Staatsbegriffes  begangene  gehler  bemerftid) 
ju  machen,  weldje  zwar  nur  einzelne  SRerfmale  betreffen  utib  fomit 
auf  ben  Sern  ber  Sadje  nidjt  eingehen,  aber  bod),  non  bebeutenben 
Sluctoritäten  begangen,  einen  weitreichenben  fdjäblidjen  Sinfluß 
auSüben  fönnten. 

hierher  gehört  oor  Sldem  bie,  fchon  ooit  ©rotiuS  in  ben 
S9egriff  twm  Staate  aufgenontmene,  93eftimmuitg,  baß  berfelbe  eine 
©efedfeßaft  freier  ÜHenfcßen  fei.  55ie  perföitlidje  greißeit  oder 
StaatStßeilneßmer  ift  adcrbingS  eine  gliidlicße  grudjt  «orgefeßrit» 
tener  ©efittigung;  adein  eine  unerläßliche  33ebingung  beS  orga= 
nifeßen  einheitlichen  ZufammentebcnS  ift  fie  nicht.  Studj  bei  einer 
tßeilweife  prrfönlidjeit  Unfreiheit  beS  ©olfeS  ift  nodj  ein  Staat 
benlbar.  Unjäßlige  ©eifpiele  aus  aden  SBelttßeilen  unb  Zeitaltern 
beweifen  es. 

Seßr  ßäufig  unb  oon  ganzen  rccßtsphilofophifcßen  Scßulen 
wirb  baS  dRerfmal  ber  oertragSmäßigen  ©Übung  unb  Sei* 
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tum)  iit  beit  söecjriff  aufgenommen.  Sie  immer  es  jid)  nun  audj 
mit  bcr  red)tlidjen  ©ntftelwng  ber  Staaten,  unb  namentlid)  mit 
bev  33egrünbung  berfeCbcii  burd)  einen  '-Bertram , vergalten  mag, 
immerhin  ift  Doppeltes  einleurfjtenb.  ©inmal,  bafi  and)  tjier  bie 
©efdjidjte  in  ben  weiften  gälten  Rubere«  nadjweiSt ; was  benn 
tuieber  verbietet,  bie  '-öegriffsbeftimmung  ft»  ju  taffen , baff  bie 
sJÜicl)rjat)l  ber  tl)atfäd)lid)  öortjanbencn  ^uftänbe  gar  nid)t  baruuter 
paßt.  Sobanu,  bafi  es  iiberfjanpt  ganj  vernünftige  ^eranlaffnngeit 
jur  söilbung  eines  ©ejammtwilleuS  gibt,  welcfje  meber  auf  einem 
Vertrage  urfprüuglid)  berufen  nud)  in  ber  gönn  eines  foldjen 
fid;  ausjpredien.  Sa  j.  SB.  bie  allgemeine  fittlidje  Unterwerfung 
unter  ein  natiirlidjcS  Stammesobcrfjaupt,  bie  Befolgung  eines  .für 
maljr  eradjtetcn  giittlidjeu  ©eboteS  u.  f.  tu.  ÜJfit  einem  Sorte : 
burd)  Vertrag  fann  vielleidjt  in  beftnnmten  gälten  ein  Staat  ent» 
ftcljen ; aber  "es  ift  feineSroegS  bie  einzige  unb  fomit  notlgueubige 
Seife  ber  ©ntftefjuug , fa(gtid)  aud)  fein  mefentlidjer  löeftanbtfjeil 
bes  Begriffes. 

Senn,  ferner,  bas  SWerfmol  ber  Unab^än gigfeit,  Souverän 
nität,  ebenfalls  l)äufig  aufgemnnmen  wirb : fo  ift  bieg,  je  uadjöem 
bas  Sort  in  einem  Sinne  genommen  tuirb,  entroeber  iiberflüjfig  ober 
itnrid)tig.  — Ueberfliiffig  ift  es  ju  bemerfett,  baff  ber  Staat  im 
Sfnnent  bie  tljatjädjltdje  jur  ©rfiillung  feiner  Aufgabe  uotfjtocnbige 
ä)iad)tfülle  tjaben  iniiffe.  Diefj  verfteljt  fid)  von  felbft,  unb  ift 
überbieg  burd)  bie  iHufnaljme  beS  iDferfmalS  einer  jur  ®urd)fiilp 
rung  beftimmteu  ©efammtfraft  erlebigt.  — Unrichtig  aber  ift  bie 
gorberung  ber  Souveränität,  tucitn  barunter  oollftänbigc  Uuab* 
Ijängigfeit  von  äußeren  ©iitflüffeu  verftanben  fein  joll.  Dieß  aber 
in  boppeltcr  Söejielptng.  ©inmal  jeigt  bie  täglidje  ©rfaljrnng, 
baf;  eS  politijdje  ©Jeftaltungen  gibt,  meld)e  in  jeber  iöe^ieljung  bie 
Aufgabe  eines  Staates  erfüllen  unb  bie  sJied)te  eines  foId)eit  aus» 
üben,  aber  bod)  nidjt  ganj;  unabhängig  von  einer  außer  ifjnen 
fteßenben  @ewalt  finb.  Sold)en  iBerbinbungen  ift  bie  Öejeidjnnng 
als  Staat  niemals  verweigert  worben.  Zweitens  aber  würbe 
burd)  bie  Slufnafjme  einet  foldjen  Öeftimmung  ein  für  allemal  bie 
SWöglidjfcit  vcntid)tet,  bie  Staaten  einer  oorgefdjritteuen  ©efitti» 
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guttg  ju  einer  tjofjent  ©efammteinridjtuug  ju  bereinigen,  falls  biefe 
nidjt  felbft  wieber  ein  Staat  wäre,  was  bodj  nidjt  burdjauS  itotfj* 
wenbig  ltitb  felbft  nidjt  immer  mäglidj  ift  ’). 

(Snblidj  erfdjeint  eS  Don  uorne  Ijerein  nnjutäffig,  bafj  (Sifcu- 
Ijart,  (ipfjilofopljie  beS  Staats,  Sb.  I.  117  ff)  ben  Staat  als 
„arbeitsteiligen"  SJerein  Don  SDienfcfjen  ju  Srrcidjung  iljrcr  gtoede 
bejcidjnet.  Slrbeitöttjeilnng  ift  allerbings  eine  wichtige  fform  bcr 
meitjcfjlidjen  Öefdjäftiguug  jeber  Slrt,  unb  es  mag  gerne  jugegeben 
werben,  baß  in  jebem  irgenb  gebilbeten  Staate  nidjt  nur  bie  Sc* 
üolferuug  bas  @efe&  ber  WrbeitStfjeilmtg  jur  reicfjlidjeren  unb 
befferen  Srjeugung  Don  ©ütern  anwenbet,  jonbertt  audj  ber  Staat 
felbft  feine  Organe  natfj  biefem  ©ruubfatjc  abtfjeilt  unb  befdjäftigt : 
allein  eS  trifft  biefe  3tt>i’tf»iäj3igfeitSregel  baS  SBefcn  bcS  Staates 
audj  uidjt  entfernt  unb  gibt  [einerlei  l'lufjdjluft  über  feine  Slttf* 
gäbe  ober  über  feine  53erfdjiebenljeit  Don  anbereu  mcnfdjlidjen 
Vereinen.  Sludj  Ijier  fjat  bie  Ülbfidjt,  eine  beftimmte  ©eftaltung 

im  Scbeit  (unb  jwar  namentlidj  üerfdjieben  berechtigte  Stäube) 
fdjoit  auf  ben  allgemeinften  begriff  beS  Staates  felbft  ju  ftüfjett, 
bie  ®erfälfdjnng  biefeS  lederen  Dcranlajjt. 

1)  lleberfichten  über  bie  uerjehiebenen  StaatSbegriffe  finb  namentlich  ju 
fiitben  in:  fHaumcr,  g.  o.,  lieber  bie  gcfehidjtliche  CSntioicfelung  uon  Staat, 
Stecht  unb  ^Jolitif.  tleipjig,  1826;  2.  Stuft.  1831.  — Si  u r h a r b , J.,  Ser 
jweef  beS  Staates,  ööttingeu,  1832.  — Stcuoc,  Ö.  (Srunbjitgc  bcr 
©taatsmiffenfehaft,  Sb.  I,  ©.  1 ti.  ff.  — 3t  ter,  Staatslehre,  @.  283  fg. 

2)  3U  'reichen  golgeu  eg  führt , toenn  al«  gtoeef  bei  gufammeuleben« 
bie  altgemeine  iliohlfahtt  in  objectioem  Sinne  angenommen  tuirb,  betoeifen 
namentlich  bie  Staatsplane  bes  ©ocialiemu«  unb  ISomnumiSmnS , fomie  ein 
großer  Z^eit  ber  fogenannteic  Staatsromane,  gn  aUen  biefen  gefählicben,  toentt 
auch  junt  IhfÜe  geiftreichen  unb  Uon  ihrer  fritij'chen  Seite  toohl  }u  beachtenben 
Schriften  toirb  mit  bem  Zafein  unb  ben  SebensBcrhältniffen  ber  Stcnfcheu 
ganj  nach  belieben  umgefprungen.  Son  einer  äditung  ber  fSerfSnlichfeit  unb 
ber  einjetnen  SiebenSjwecfe,  ja  nur  Bon  einer  Stücfficbt  auf  bie  gemetnfteu 
(Gebote  ber  Sittlichfeit  unb  Schicflichfeit , uon  einer  Serüeffichtigung  bet  pjp- 
chologifchen  Erfahrung  unb  ber  allgemeinen  'MrthfchflftSgefe&c  pflegt  gar  feine 
Siebe  ju  fein.  ÜJiefe  SL'eltBerbeffcmngen  tuürben  alle  greiheit  fo  grünblich 
•Bemühten,  bajj  feine  Strafanftalt  eine  unbebingterc  unb  härtere  Sejchräntimg 
auftegeu  tonnte.  Sergl.  meine  Oefdjichte  unb  Literatur  bcr  StaatSioiffeiu 
fchaften  Sb.  I,  ®.  65  u.  ff. 

3)  Sticht  gut  ju  begreifen  ift,  toie  garten  ft  ein,  ©runbbegriff  bet  ethi- 
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fdjni  Wiffenfchaften,  3.  51 Ö,  einer  ScitS  ber  Stnficht  jein  (ann,  bet  Ergriff 
be«  Staates  beruhe  barauf,  bafi  jeber  tSingelne  3 dtu$  für  feine  ©rioatinte. 
reffen  bei  ber  Diacf)t  iuebe , unb  bafi  tefshalb  bas  erfte  tmb  briitgenbfte  *e 
biivfniß  bc«  Staate«  eine  SicchtSorbnung  fei;  er  anbever  Seit«  aber  behauptet, 
baß  ba«  Sterbt  nicht  al«  Büttel  ju  anberen  ^werfen,  fonbem  jelbft  al«  gioecf 
erjebeine,  auf  beffen  ©rrriduiitg  für  beit  Staat  bie  eigene  innere  Würbe  beruhe. 
Sncr  ift  offenbarer  Selbftwiberfprucb.  Wenn  bie  Stufgabe  bc«  Staat«  We- 
mährung  non  Sdjuß  für  bie  .gweefe  ©rittet  ift,  unb  pierju  ba«  Siecht  al« 
erfte  Sebiitgung  nbtljig  ift,  fo  ift  biefe«  offenbar  ein  Dattel  unb  nicht  felbft 
grneef.  Cb  bie  Wefammtyeit  beo  Staate«  unb  feiner  ©inriebtungen  an  „bie 
gbee  be«  Diecbte«  gebunben  ift",  mit  anbern  Worten , ob  bie  SicchtSorbnung 
über  ben  ganjen  Staat  auSgebehnt  fein  muß,  macht  hierin  leinen  llnterjchieb. 

4),  Sie  Shiffaffuitg  be«  Staate«  al«  einer  blofsen  SieehtSanfialt  beginnt 
mit  '©ufenborf,  ift  bon  Jtant  lange  uubeftritten  auf  beit  Ibron  erhoben  Ivorben 
unb  hat  enblich  in  ber  (ieberalen  beutfehen  unb  franjofijehen  Schule  ihre  höchfte 
SluSbilbung  aber  auch  ihr  loiffenjcbajtlicbe«  (Tube  erreicht,  ©in  Siacbhall  bat'on 
ift  noch  6a«  Öerebe  über  ben  Unterfcbieb  ooit  Siecht«*  unb  ©olijeiftaat.  — 
©eluftigeub  ift  e«  anjufehen,  wie  fiep  Slnpänger  biejer  Slnficht  brehen  unb 
loeuben,  ben  Worten  unb  Siegriffen  Öeioalt  anthuenb,  wenn  ftf  ben  hoch  gar 
ju  unabweisbaren  ipeilergchenbeti  gorberungeu  be«  Heben«  auf  ihrer  engen 
©irtinblage  ©efriebigung  oerjehaffen  wollen.  Dian  febe  j.  8.  ©ehr,  SB.  3-, 
'fiolijeiwiffenfchaftSlehre.  Würjburg,  1848.  — Sticht«  änbert  e«  offenbar  in 
ber  Sache,  wenn  etwa  bie  einzelnen  Bejahungen,  in  welchen  Siecht  gebanbhabt 
Werben  foll,  aufgejäblt  werben;  Wie  bie«  5.  ©.  oon  © i h e t , Stiftern  be«  na» 
türlichen  Siecht«  (Stuttg.,  1841,)  gefchehen  ift.  ©ureb  alle  Stufjählungen  tommt 
man  au«  ber  jur  engen  äuffaffung  nicht  heraus.  — §5<hft  wunberlich  ift  e«  * 
aber  gar,  wenn  Jt.  S.  gaebariä,  in  feinen  ©ierjig  ©ücbern  »out  Staate, 
unterfcheiben  will  jwifchen  bem  praltijcben  unb  natürlichen  gwetfe  be«  Staate«, 
al«  erften  aber  bloß  ben  SiecbtSjchub  anerfennt,  weil  Weitere«  ju  theuer  wäre, 
unb  al«  natürlichen  gweef  Jütbetung  ber  allgemeinen  ntenfcblichen  ©Übung 
jugibt.  Sicht  nur  wäre  Befchränhing  auf  Äecbt  ba«  Iheuerfte,  wie  beim  auch 
bie  ©rjabrung  jeigt,  baß  bie  Staaten  in  ihrem  unb  be«  ©olle«  Öelbintereffe 
noch  Stnbere«  leiften;  fonberit  es  ift  überhaupt  unftattbaft,  ben  al«  »natürlich" 
ertannten  gmetf  bc«  Staate«  iurjweg  au«  gwedmäßigteitSgriinben  ju  »er* 
laffen.  ^ebenfalls  muß  berfelbe  auch  im  Heben  angeftrebt  werben;  unb  er* 
reicht  man  ipn  au«  Diaugel  an  Bütteln  nicht  »ollftänbig,  fo  ift  wenigften«  ba« 
giel  feftjuhalten  unb  ba«  Dingliche  ju  leiften.  — gu  bemerfen  ift  hierbei 
übrigen«,  baß,  wenn  bie  Hrauje’fehc  Beßre , fo  beim  namentlich  ißt  Sl  h r e n «, 
!&act  u.  '21.,  Siealifation  ber  Siechtöibee  al«  Staatsjwect  aufftellt,  fie  nur  ben 
Worten  nicht  aber  auch  bem  Sinne  nach  hierher  gehört.  Siefelbe  verfloßt 
nämlich  unter  jener  Stufgabe  überhaupt  bie  Drbnung  fämmtlicher  ju  ©rrcidjung 
ber  menjchlichen  3wecfe,  fomit  bejonber«  auch  bie  ganjen,  ber  Wohlfahrt«*  unb 
©ulturförberung  bienenben  SiebenSfreife,  unb  erflärt  fich  nur  gegen  bie  Sieben* 
einanberfteUung  »on  Siecht  unb  0011  Wopl,  Weil  biefe  immer  jufamincnfaUen 
unb  folglich  mit  bem  ©inen  Worte  Siecht  bejeiebnet  werben  mUffen.  Sachlich 
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ift  pier,  wie  man  fiept,  gar  feine  Berfeßiebenßeit  non  ber  Segriffbbeftimmung 
beb  inobetnen  Sfeeßt« ftaateb , (treibet  ja  auch  alle  Scbenbjweefe  umfaßt,)  unb 
e-i  rann  nur  ein,  allerbiugb  bebeutenber,  hoppeltet  Borwurf  gematzt  loetbcn. 
Einmal,  bajj  aUc  anberen,  boeß  eben  au*  tßatfäeßlicß  befteßenben  Sebenian» 
jtßauungen  unb  bie  aus  ipnen  ßeroorgcßenbeu  ©taatebegriffe  aubgefeßloffeti 
iverben.  3toeitenS  aber,  baß  bet  ©efeüfcßaft  eine  oom  Staate  ju  fepr  ge» 
trennte  unb  ipm  gleicp  gejtellte  Sppäre  angeWiefen  ift,  tvobutep  (troß  bet  Säug» 
nung)  bie  (Sinpeit  »erloten  gept.  Cb  tpeoretifcp  bet  Begriff  beb  3iecpteÄ 
beffet  enger  gefaßt,  baneben  aber  auep  noep  btr  Stnfprutp  auf  SBopI  erpoben 
tuerben  joil,  ober  ob  beibe,  mit  Äraufe,  alb  gegenteilige  Urfacße  unb  BJirfung 
»erbunbeit  aufgefaßt  toerbeu,  erftpeint  alb  jiemtiep  gleicpgiiitige  Stpuifrage. 
Ciefeb  ju  erörtern  ift  aber  pier  niept  ber  Crt. 

5)  Sine  befonbere  SteUc  unter  beit  Jpeorieen,  weleße  einen  atlge meinen 
Dlenfcßßeitbjmecf  für  ben  Staat  in  Stnfprueß  nepmen,  ift  bie  $egel'feße 
befonbere  petoorjupeben  toegeu  ber  großartigen  (iigentßümlicßfeit  ipter  ©nt» 
wiefluitg.  Segel  ftelit  alb  $\vtd  beb  Staateb , lueil  alb  3wecf  beb  Bernünf» 
tigen  tnenjeßließen  $anbelnb , bie  Cbjectioirung  beb  Sittengefepeb  auf.  Seine 
©ntmicfelung  ift  aber  folgenbe.  Cer  llicnfcp  pat  eine  breifatpe  Stufe  beb  Be» 
tragenb:  1.  Seeßt,  b.  p.  äußcrlicpe  Slcßtung  beb  Sfnbcrn,  opne  baß  eb  auf  bie 
©eftnnung  babei  anfömmt;  2.  Bioral,  tuobei  ber  Blenfcß  lebiglicp  natß  feiner 
©efinnung  berfäprt;  3.  Sittlicpfeit,  bie  Bernüttelung  beb  rein  Sleußerlitßen 
mit  bein  rein  Onnerlicßen.  Cie  Sittlicpfeit  pat  fiep  aber  toieber  ju  bewegen  in 
brei  auf  einanber  folgenben  greifen:  1.  in  bet  Familie;  2.  in  ber  ©emeinbe, 
b.  p.  bent  unbewußten  Bereine  meprerer  Familien ; 3.  in  ber  bürgerließen  0e= 
feUfepaft,  wo  fiep  bie  ftreiteuben  ^ntcreffen  leiept  berföpnen.  Cie  Betpätigung 
ber  Sittliepfeit  in  ber  bürgerliepen  ©efelljcßaft,  alfo  bie  pöcßfte  Steigerung  beb 
oernimftigen  Biillenb,  ift  ber  Staat.  — Sier  ift  beim  aber,  abgefeßeu  Bon 
ber  Unrieptigfeit  in  ber  Slufjäplung  ber  Vebcnbfreife,  unb  abgefepen  ferner  Bon 
ber  Unmögliepfeit  bab  Sittengefeß  in  (einem  ganjeit  Umfange  burep  bie  äußeren 
Büttel  beb  Staateb  ßerjuftellen,  eine  Saupteiuwenbung  ju  maepen,  welepe  allen 
folepen  einzelnen  Bienfcppeitbjweefeu  in  iprer  Benüßung  alb  Staatbjwecf  ent» 
gegenftept.  I ii  muß  boep  auep  ein  organifepeb  gujammenleben  für  biejcnigeit 
Bolfbjuftänbe  befteßen,  loelepen  biefe  pöepfte  Staatbaufgabe  noep  niept  erreiepbar 
ift.  Cie  Begriffbbeftimmung  ift  alfo  ju  eng. 

6)  Eb  wirb  ber  BSaßrßeit  ber  epriftlicpen  Religion  unb  ber  Berpflicßtung 
eineb  Befennenb  ju  berjelben  fein  ©intrag  getpait,  wenn  bei  ber  ©rforftßung 
beb  Staatbjweefeb  autp  anbere  tpatfäeplicp  Borpanbcne  Sebeniaufiaffungen  be» 
rücffieptigt  werben.  Unmögliep  fann  nämlitp  baoon  aubgegangeu  werben,  baß 
alle  Bölfer,  weil  fie  fiep  jum  ©ßriftrntßume  niept  befennen  unb  jum  Jpcil 
jtpou  ber  $eit  naep  fiep  niept  baju  befennen  tonnten,  gar  feinen  Staat  ober 
nur  einen  jwetf»  unb  finnlofen  gepabt  ßaben.  SBentt  alfo  auep  wirflitb  bie 
epriftlicpe  ffleltanfcpauung  bie  lebte  unb  pöepfte  öefittigungbftufe  ift ; unb  Wenn 
autp  ferner,  (wab  übrigens  pier  webet  unterließt  noep  jugegeben  wirb,)  gerabe 
bie  Staprfepe  Huffaffung  beb  ©ßriftentßumb  bie  Saprpeil  aubfeßließenb  er» 
faßt:  fo  folgt  baraub  nur,  baß  für  Bölfer  biefeb  ©laubenb  ein  entfpreeßenber 
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Stantögwecf  geboten  ift,  frineswrg«  aber,  bafe  4<ölfrr  bon  anberer  ©efitti- 
flung  nicht  berechtigt  finb,  and;  einen  Staat  ju  fabelt  unb  biefen  nach  ifjrrn 
Üebiirf nifTen  gu  beftimmen.  Crft  wenn  fie  einmal  Cbriftm  finb,  tritt  bie  nun 
bafienbe  2taat«aufgabc  au<$  für  fte  ein.  Tie  Wifjrnf$aftli$r  ftcftftcUung  bc« 
Staatöbegriffrc-  ntufi  aber  alle  an  ftcb  logifd;  möglichen  Sitten  beo  Staate« 
umfaffen.  Hiit  einem  St-orte,  eine  cbrifüicbe  S^eofratie,  worbe  fie  nun  felge; 
richtig  ober  folgeteibrig  entmidelt,  ift  nid|t  bie  ringig  beittbare  noch  bie  einjig 
Wirtliche  3taat«gattung ; il;r  fpecififdjer  begriff  ift  bafior  auch  nic^t  mafjgebenb 
für  anbere. 

7)  2a«  Hiev  (mal  ber  Souveränität  im  Öegviffe  be«  Staate«  Wirb  alter; 
bing«  noch  bi«  in  bie  nenefte  3ft*  von  ben  ®taat«recbt"lebreni  aufrecht  er« 
halten,  fo  oon  St.  gaetfariä,  3W>  4Uuutf$li,  Sc^ulje,  öerber.  Scharf; 
finnige  Sientcrf ungen  hiergegen  ergebt  i$t  S)i  a u e r , ®.,  Staat«r.  Grörtr« 
nmgen  u.  b.  beutfebe  Jiei$«oerfaffung.  Vpj.,  1872,  2.  4 fg.  2od>  ift  loofU 
ber  3a«  bc«  Cerf  '«  aUgu  febarf  fugeff’ibt,  bafi  in  einem  !öunbe«ftaate , in 
loeldjem  eine  eigene  ©rroalt  gar  Sornabme  oon  !üerfaffung«oeränberungen  be= 
ftellt  fei,  (wie  j.  4'.  in  ber  Sdjireij  eine  eigen«  gewählte  8unbe«»erfammlung 
oereint  mit  einer  Diebrbeit  aller  Sc^weijerblirger  unb  ber  Hantone,  ober  in  . 
ben  4t.  3t.  oon  Slorbamerifa  ein  eigen«  gewählter  tSonoent  mit  brei  Stier- 
teilen  ber  ©lieberftaaten,)  nur  bieje  oerfaffungogebenbe  Weroalt , nic«t  aber 
bie  4hmbe«getoalt  ober  bie  ber  einjelnen  W lieberftaaten  fouberän  fei,  weil  jene 
Uber  beibeit  lefcteren  ftebe.  Giner  Ginridjtung , welche  einer  Seit«  nur  gang 
au«na«mäweife,  oiellcidjt  niemal«,  in  2«ätigfeit  tritt,  anberer  Seit«  aud>  wenn 
fie  fungirt  in  gar  feiner  4Jejie«ung  jur  Sterwirflidjung  ber  2taat«jWecfe  fte«t, 
fann  offenbar  teilte  Sfebeutung  für  bie  rc^tlicfjc  Sluffaffung  ber  beftetyenben 
ftaatlidjen  ©etoalten,  fo  lange  bieje  bcrfaffung«mäfcig  hefteten  unb  baitbeln, 
eingeräumt  werben. 


§ 14. 

3.  Vou  brr  <fntßrl|Hne  6c«  Staute«. 


Die  ©ejd)iri;te  jeigt,  baß  bie  uujätjligen  in  bie  Srjdjeittung 
getretenen  Staaten  auf  jeljr  uerjdjiebenc  äikije  entftanben  finb. 
Giuige  [jaben  fid)  ftiUe  unb  faft  niuncrftid)  entmidelt  au«  fleineren 
Stämmen  unb  ®ut$j)crrfd|aften ; anbere  finb  burd)  SReligionSftifter 
georbnet  roorbeu;  bei  Dritten  l;at  eine  mädftige  fßerfönlidjfcit  $um 
'Diittelpunfte  einer  Mrpftallijation  gebient;  icljr  »iele  finb  burd) 
Eroberungen  unb  jonftige  offene  ©etoalt  entftanben;  einzelne  un« 
läugbar  bnrd;  Vertrag. 

löegreiflid)  entfielt  bie  grage : ob  bieje  33erfd)iebeut)eit  ber 
tfjatjadjlidjen  Entftetjuug  oon  ®ebeutung  fei  für  ba8  ?ebcn  unb 
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bie  Söirffamfeit  ber  (Staaten,  namentlich  ob  itjre  SRec^t8beftäiibig= 
feit  im  Allgemeinen  uub  bie  SWedjtmäfeigfeit  ihrer  .fjanbluugen 
baburd)  berührt  werbe? 

Allerbings  [jäugt  bas  ÜBefeii  eines  meufd)lidjen  ^uftanbeS 
unb  bie  AJirfung  beffelbeit  für  bie  Vetljeiligten  nicht  in  jeber  Ve= 
$icl)ung  oou  ber  rechtlichen  gorm  feiner  ©ntftef)ung  ob.  (SS  fnnn 
ein  Verhältnis  anf  eine  Söeife  ins'  flehen  treten,  welche  uom 
Stanbpunfte  bes  AedjteS  aus  nicht  oertljeibigt  werben  fann,  unb 
bod)  mag  eS  Augen  ftiften  unb  felbft  höheren  fittlidjen  5orbe= 
rungeit  entfprechen.  Umgelehrt  ift  es  möglich , baff  fid)  gegen 
bie  tSntfteljung  einer  Auftalt  ober  eines  fonftigen  menfdjlidjen 
jJuftanbeS  red)t(id)  gor  nidjts  einwenben  lägt,  unb  baff  bod)  bie- 
jelben  ihren  $wecf  uerfeljlen  ober  fuuft  jn  Klagen  Veranlaffung 
geben.  Allein  ridjtig  ift  es  bod)  immer,  bafj  fowol)(  eine  red)t(id) 
mtonfechtbare  gfortbauer  als  eine  SRedjtSbeftänbigfeit  ber  einzelnen 
fmnblungen  bebiugt  ift  burd)  einen  rechtlichen  llrfprung,  inbent 
wer  gar  uid)t  baS  sJied)t  l)at  oorl)onbeu  ju  fein  oud)  baS  9ied)t 
nid)t  in  Anfpruri)  nehmen  Faun  fortjubeftehen,  uub  bag  wer  nicht 
red)tlid)  ejiftirt  oud)  Feine  rechtlichen  SBirfungeu  erzeugen  fann  '). 
Selbft  ein  mißlicher  ober  fonft  löblidjcr  ßuftanb  ift  fomit  burd) 
einen  urfprünglidjeu  jjeljler  in  ber  tSntfteljung  auf  eine  gefäl)rlid)e 
SBeife  in  Jtage  geftellt  unb  Faun  nur  burd)  fetjr  giinftige  anber* 
weitige  ISigenjdjaften  Verleihung  finben.  And)  hängt  bie  Veaut* 
Wortung  ber  grage , auf  welche  SBeife  ein  beftcheuber  ^uftanb 
gültig  abgeäubert  tuerben  föitne,  in  mandjfadjen  Vejiehungen  mit 
ber  Art  ber  (Sutftet)ung  ^ufammeit , iubem  ein  jdjwächereS  9ied)t, 
als  tocldjeS  ber  urjpri'mglidjc  ^uftanb  erzeugte,  eine  gültige  Ver= 
änberung  mit  bemjelben  nicht  Dornehnten  Fann. 

So  beim  nun  aud)  im  Staate;  unb  eS  ift  in  ber  Il)at  öie 
grage  nad)  bem  jureidjeubeu  AcdjtSgruube  feines  (£ntftcl)cnS  uon 
großer  Vebeutuug.  S)er  Ontjalt  feiner  fleiftungen  ift  freilich  burd) 
bie  Art  feiner  Vegrünbuug  nicht  nothweubig  bebiugt,  and)  wirb 
feineSwegS  bloS  eine  red)tliche  UnangreifbarFeit  feiner  guftänbe 
oerlangt:  allein  ba  eS  für  bie  Sicherheit  ber  menjdjlidjen  Vcr« 
hältniffe  uon  grojjcm  2Bertf)  ift,  bag  bie  gfortbauer  ber  beftehenben 
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©taatäeinridjtung  ttidjt  leicht  in  grage  gcfteüt,  nocf)  bie  ©ültigfeit 
ber  einzelnen  §anbtungen  jdjon  and  allgemeinen  ©rünben  in 
Zweifel  geftel.lt  werben  fann;  unb  ba  bie  Unanfed)tbarfeit  einer 
für  notljwenbig  erachteten  Serbefjcrung  fcl)r  toünfdjenSroertfj  ift: 
fo  müffen  aüerbingd  bie  ©runbfäßc  über  bie  rechtliche  (Sntftehung 
be«  Staate«  möglichft  flar  gemacht  unb  feftgeftellt  werben. 

Die  große  SteinungSüerfdjiebenheit  in  biefem  fünfte  *)  ift 
aber  hauptsächlich  burch  2J?angel  an  Unterfdjeibung  unb  unbe* 
ftimmte  Stellung  ber  fragen  oeranlaßt.  ©«  finb  nämlich  offenbar 
brei  gragen  getrennt  auf juftellen  unb  ju  beantworten : 1 . Sft  ba? 
Seftefjen  oon  Staaten  überhaupt  rechtlich  erlaubt  ? 2.  Reicht,  wenn 
bem  fo  ift,  bie  allgemeine  ^Berechtigung  ju  (Sntfteljen  unb  Seftehen 
aitd  für  alle  thatfächlichen  gälle  einer  Staat«begrünbung , ober 
finb  auch  noch  bei  jebein  concreten  Sorfomntcn  nähere  rechtliche 
Sebiitgungeit  unb  gorberungen  ju  erfüllen?  3.  SBeldfe  rechtlich 
unanfechtbare  Scgrünbung«arten  be«  Staate«  gibt  e«  alfo  ? 

$u  1.  SJa«  bie  allgemeine  grage  betrifft,  fo  ift  biefe  uu* 
zweifelhaft  unb  unbebingt  ju  bejahen.  ®a  nämlich  ber  Söfenfch 
nur  in  einem  Staate  feine  £ebeit«aufgabe  erfüllen,  nämlich  bie 
oerfdjiebenen  Streife  feine«  Seben«  fidjerftetlen  unb  beren  ^eefe 
erreichen  fann  (f.  oben,  § 7):  jo  ift  ba«  ütafeiit  foldjer  Serbin» 
bungen  unter  allen  Umftänben,  ju  jeber  $eit  unb  bei  jebem  Solle 
erlaubt.  $cr  allgemeine  jureidjenbe  ©runb,  weldjer  jur  recht* 
liehen  ©iiltigfcit  eine«  jeben  @ejd)äfte«  nothwenbig  ift,  befteht  hier 
in  oöüig  genitgenbem  Üiaaßc.  ®aß  alfo  überhaupt  Staaten  be* 
grünbet  werben  unb  befielen,  fann  einer  rechtlichen  Anfechtung 
itid;l  unterliegen. 

$u  2.  hiermit  ift  aber  freilich  nicht  gejagt,  baff  wegen  ber 
allgemeinen  .ßuläjfigfeit  Don  gtaatenbilbungen  bie  Art  unb  SBeije, 
wie  ber  einzelne  Staat  in«  Seben  tritt,  rechtlich  gleichgültig  fei, 
ober  feinen  weiteren  Sebinguugen  unterliege.  2Bie  juläffig  unb 
felbft  nothwenbig  ein  Serhältnifj  im  Allgemeinen  auch  fein  mag, 
fo  fönnen  hoch  im  einzelnen  galle  bei  ber  ßuftanbebringung  foldje, 
formelle  ober  fadjlidje,  gehler  begangen  werben,  bah  e«  00m  SHe<ht«= 
ftanbpunfte  au«  gar  nicht  befteht.  So  ift  3.  S.  eine  burch  3»ang 
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ober  3rrtf}um  ju  ©taube  gebrachte  @fje  ungültig,  fo  ertaubt  bie 
©t)e  au  fidj  ift;  mufj  eine  nun  Serfüguug8unfät)igen  auSgetjenbe 
S3eräufjerung  für  nidjtig  erttärt  werben,  obgleidj  an  fid)  Sigen« 
thumSübertragung  ftattfinbet;  unb  ift  ein  unter  bein  Sinfluffe  me« 
fentlidjer  Säufdjung  ju  ©taube  gefommeuer  Vertrag  unmirffam, 
wenn  fdjon  au«  einer  gegeufeitigen  23iQen«erfläruug  9irdjt«uer= 
Ijältniffe  entftefjen  fönnen.  25a  nun  nidjt  ein^ufeEjen  ift,  warum 
gerabe  bei  bcm  guftanbefommen  be«  ftaattidjeu  SBerljältniffe«  anberc 
©rutibfä^e  gelten  foltten,  al«  bie  fonft  im  Siebte  mafjgebeuben, 
fo  ergeben  fid;  für  baffetbe  nadj  zwei  ©eiten  t)in  unbejweifetbare 
©äfoe.  — (Siner  ©eitö  ftetjt  fcft,  baß  fämmtlidje  ©ruitblagen,  aus 
Weldjen  überhaupt  eine  Skrpftidjtung  redjtlich  entfteljen  unb  auf 
welche  ein  Serhältnifj  redjtlidj  geftellt  werben  faitn,  bei  einer 
©taat«grünbung  Stnwenbung  erteiben.  IS«  ift  fomit  eben  fo  falfdj, 
ju  behaupten,  baff  ein  Staat  nur  bunt)  einen  atlfeitigen  Vertrag 
ber  2t)eilnef)mer  redjtlidj  entfteljen  tonne,  al«  ju  läugnen,  bafj  er 
auf  biefe  Süeije  gar  nidjt  ju  begrünben  fei4).  3$orau«gefeht, 
baß  bie  Sertragenben  fäinmtlidjc  gorberungen  enthalten , weldje 
bei  gültiger  ©ingeljung  eine»  Vertrage«  beamtet  werben  müffen, 
mag  ein  Staat  unzweifelhaft  burd;  eine  ausbriicfltdje  Ueberein- 
fünft  ber  ©cnoffen  errietet  werben.  Mein  e«  ift  biefe  2trt  ber 
9techt«begrünbung  feine«meg«  bie  einzige  möglidje.  Sieben  ifjr 
ftefjen  auch  nod)  anbere  jureidjeube  Urfadjen,  unb  unter  biefcn 
foldje,  welche  fogar  weit  leichter  angewenbet  werben  fönnen.  — 
Stuf  ber  anberen  ©eite  ift  unbeftreitbar,  baß  and)  bei  ber  @rün= 
bung  eiltet  Staate«  Jeljlcr  begangen  werben  fönnen,  welche  fo= 
bann  bem  rechtlichen  Scftanbe  be«  concreten  guftanbe«  juwiber 
finb  unb  eine  Slnerfennung  beffelben  oom  9ted)t«ftanbpunfte  aus 
nicht  julaffen.  6«  ift  nicht  wohl  thunlid),  alle  biefe  möglidjen 
gehler  aufzuzählen;  aber  unzweifelhaft  gehören  namentlich  nach' 
ftefjenbe  gälte  hierher: 

a)  wenn  bie  ©rüttbenben  lebiglich  burch  willfürlidje  ©ewalt, 
fomit  ohne  .Quftimmung  be«  35olfe«,  ohne  eine  höhere  geniigenbe 
Mctorität  unb  oljne  innere  ober  äufjere  Stothwenbigfeit,  bie  *er= 
eittigung  erzwingen  unb  bie  gormen  berfelben  feftzuftelleu  *); 
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b)  wenn  abfitf)tticf)e  ober  uuabficfjttidje  läufdjitng  über  ba« 
SBefcn  bc«  ju  griinbenben  Staate«  ober  über  l)auptjcid)Iid)e  {formen 
beffelben  obwaltet,  jomit  über  ^loecf  unb  SDlittel; 

c)  wenn  bebingungen  geftellt  aber  nici>t  erfüllt  werben ; 

d)  enblid)  wenn  in  einer  neuen  Staat«eiurid)tung  bic  Seben«* 
jroeefe  nur  eine«  Ifjeile«  be«  '-Solle«  berürffid)tigt,  bagegen  bie  ber 
Uebrigen  üollftänbig  uernad)läffigt  finb. 

3ur  nä^ereu  ffirläutcrung  ift  babei  noef)  zweierlei  jn  be» 
merfen.  — Sinmal  unterliegt  e«  feinem  Änftanbe,  baff  ein  an» 
fänglnf)  utiree^tlicfjer  3”ftanb  nacf)träg(icf)  »erbeffert  unb  au«  einem 
nur  tfjatfäcfjlicften  in  einen  recfjtlid)  gültigen  oeramnbelt  werben 
fann.  'Jtamentlit  ift  bieg  möglich  burd)  eine  jpätere  freie  3»* 
ftimmung  ber  beteiligten  ju  einem  urfprüuglicf)  unberechtigt  auf« 
erlegten  Staat«oerl)ältniffe;  unb  jroar  fann  aud)  tjier  bie  3uftim* 
mung  nidjt  blofj  burd)  au«briicflid)e  ©rflärung,  jonbern  aut  ftiß* 
ftrocigenb  burd)  beweifctibe«,  actiue«  ober  pajfiue«,  beneljmen 
erfolgen.  ®urd)  eine  folc^e  natfolgenbe  äuerfennung  mag  aber 
nicf)t  blo«  bieg  fe()leubc  fRett  überhaupt  gegeben,  fonbern  felbft 
jebe  bi«f)er  uorgefummene  .panbluug  be«  betreffenben  Staate«  ra» 
tiljabirt  werben;  unb  ein  beweis  fpäterer  ftillfdjwcigenber  3Ur 
ftimmung  ift  e«  namentlit,  wenn  bie  anfänglich  bJibcrfpretcnben 
firi)  ber  eingeführten  Crbnung  nid)t  blo«  ruhig  fügen,  jonbern 
fid)  berfelbeit  ju  ihren  eigenen  .ßwetfen  pofitio  bebieneu.  — ßwei« 
ten«  aber  ift  e«  gut  barauf  aufnterffam  ju  ntaten , baff  e«  nicht 
al«  ein  allgemeiner  (#runb  jur  berwerfung  ber  'Jtcdjtägültigfeit 
einer  Staatdgriinbung  geltenb  gematt  werben  fann,  wenn  bie  non 
bem  neuen  bereine  in  Susfidjt  geteilten  Seiftungen  nicht  n o 1 1- 
fommen  gle^t  für  alle  beftanbtheile  ber  beöölfe« 
r n n g finb.  ®a  ber  Staat  nur  ein  SDlittel  ju  ©rreitung  menjt* 
lidjer  2eben«j$wecfe  ift,  bieje  aber  bei  ben  oerftiebenen  beftanb« 
teilen  beffelben  bolle«  oerftieben  fein  fönuen,  fo  ift  eine  Un* 
gleitlfeit  ber  SBirfungen  rettfertigbar,  im  concrcten  [falle  vielleicht 
fogar  notfjwenbig.  Unb  felbft  wenn  etwa  bie  Uigureid)ent>eit 
einzelner  ©inrittungen,  bamit  aber  bic  tljeilwcije  'Jtidjtbefriebigung 
gewiffer  Xljeile  ber  bcoölfcrttng,  oorläge , fo  würbe  barau«  nur 
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bie  Verpflichtung  $u  einbr  Verbefferung,  nicht  aber  bic  Ungültig* 
feit  beS  ganzen  ^uftaitbc«  fid)  ergeben , fallä  nur  baS  SBefeu  beS 
©taateä  beut  SebenSjwetfe  bc»  Voltes  im  ©anjeit  entfpräche. 

3u  3.  SluS  bem  Vorftehenbcn  erhellt  benn  aber,  baß  na* 
mentlich  nad)fteheube  einzelne  Slrten  ber  Staatcnbegrünbung  als 
restlich,  unb  fomit  als  rechtliche  folgen  erjeugenb,  anerfannt 
werben  müfjen. 

©rftenS,  fämnttliche  Vegrünbungen  burd)  Vertrag  ber  Ve* 
theiligteu.  hierbei  finb  benn  aber  luieber  zwei  roefentlicfj  »er* 
fchiebene  Unterarten  ju  unterjd)eiben : 

bie  f$äHe,  in  welchen  bic  ©efammtfjeit  ber  jur  ©riinbung 
eines  Staates  ^Billigen  fief)  burd)  eine  auSbrücfliche  Verabrebung 
Silier  mit  Sillen  bereinigt  unb  bas  Släfjcre  feftftellt; 

fobann  aber  biejenigeit  Verhältniffe,  in  welchen  fich  eine 
größere  ober  Heinere  Slnjahl  »on  (Einzelnen  ober  »on  ©einem* 
jd)aftcu  mittelft  einzelner  Verträge  einer  beftehenben  ©eroalt 
freiwillig  anfdjliefjt  unb  unterorbnet,  auf  biefe  SBei)'e  aber  burd) 
Stnfammtuug  einzelner  Veftanbtheile  ein  ©auzeS  allmälig  bilbet. 
^pier  tönnen  bie  Verhältniffe  ber  einzelnen  ,3utretenben  Z»  bem 
genteinjchaftlichen  ÜHittelpunfte  wejentlid)  »erfchieben  fein,  unb  eS 
eutftel)t  bodf)  rechtsgültig  ein  Staat,  wenn  nur  alle  Vertrageuben 
ber  Vereinigung  frei  juftimmen,  alfo  iljre  Vefriebiguitg  finben, 
unb  wenn  ein  einheitlicher  ©ebaitfe  bie  (Einzelheiten  ju  einem 
Organismus  bilbet  5). 

Zweitens  bie  Vegrünbung  burd;  eine  berechtigte  Sine* 
t o r i t ä t.  2>ieje  fann  aber  ebenfalls  wieber  »on  zweierlei  Slrt  fein. 

Vor  Slllent  eine  rcligiöfe  Sluctorität.  SBenn  ein  Volt 
nicf)t  bloS  an  eine  göttliche  SBeltrcgierung  überhaupt  foubern  an 
eine  befonbere  uitb  namentlich  nationelle  Vorfeljung  Icbenbig  glaubt, 
fo  ift  eine  unmittelbare  Stiftung  beS  Staates  burd)  einen  gött* 
liehen  Vejel)l  eine  logijd)e  9)loglid)feit  unb  ein  religiöfeS  Vebürfnijj 
für  baffelbe  8).  nun  alfo  eine  joldje  befonbere  güttlidje 

Sluorbuung  unb  gürforge  als  tl)atjäd)lich  erfolgt  gelehrt  unb  ge* 
glaubt  wirb,  ift  and)  ber  barauS  eutftejjenbe  Staat  rechtlid)  gültig 
gegrünbet.  Sämmtliche  2l)eiluehmer  ertenneu  bie  auorbnenbe 
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Sluctorität  al§  unbebingt  mafjgebeitb  an.  * Cb  biefe  Religion  im 
3ltlgemcinen  unb  iljre  Üefjrc  »an  einer  unmittelbaren  göttlichen 
StaatSgrünbung  inSbefoitberc  non  anberen  Bölfern  ebenfalls  für 
wahr  eradjtet  nnb  geteilt  wirb  ober  nid;t , änbert  nichts  au  ber 
fubjectioen  Berbinb(id)feit  ber  '-öetfjeiligteu,  folglich  aud)  nichts  am 
objectiocn  SRedjtSftanbe. 

Sobann  fann  möglicher  Seife  bie  ftaatSgriinbenbe  Äuctorität 
eine  »ät  er  liehe  fein.  Senn  fid)  nämlich  ein  Stamm  unter 
Beibehaltung  patriard)alifd)er  Sitte  unb  SebcnSaujdjaunng  bis  jur 
'Rothwcnbigfcit  eines  fefteren  unb  fräftigeren  Organismus  ent= 
luidelt  hat;  unb  wenn  bie  Hnfidjt  oon  ber  .gwedmäßigfeit  cjncr 
neuen  Crbnung  audj  non  bem  mit  ociterlicfjem  Änfef)cn  befleibetcn 
Stammeshaupte  ober  ben  mit  gleichem  Slnfeljen-  auSgerüftcten  3fcl« 
teften  get heilt  wirb : fo  fann  ber  Staat  oon  biefen  Ißerfonen,  beren 
Sillen  für  bie  Uebrigen  ans  fittlichen  ©riinben  unb  aus  @e« 
tt>of)nheit  ©efeß  ift,  mit  iTiedttSoerbiublidjfcit  einfeitig  angeorbnet 
werben. 

(Snblich  ift  aber  aud)  nodj,  brittenS,  bie  ©riinbung  eines 
Staates  als  im  concreten  Jolle  rechtlich  erfolgt  anjuerfennen, 
toenn  biefelbe  $war  mit  ©ewalt  unb  unter  Sibcrfpruch  Betf)ei» 
ligtcr  erfolgt  ift,  fie  aber  nachweisbar  unter  ben  thatfächlich  ge* 
gebenen  Umftänben  bie  einzige  ÜR  ö g l i d)  f e i t war , ber  ®e* 
fammtheit  beS  BolfeS  einen  3uftanb  i«  oerfdjaffen , in  weldjem 
cS  bie  burch  feine  ©efittigungöftnfe  h«r®orgerufenen  SebenSjwecfe 
erreichen  fotinte.  — Sin  joldjer  Jall  feßt  zweierlei  Ihatfadjen 
oorauS.  Sinmat  baS  Befteljen  einer  phhfifchen  ©ewalt,  welche 
baS  fragliche  Bolf  bisher  oerhinbert  hat  unb  auch  fftnftig  ju  oer* 
hinbern  broht,  bie  feinen  IkbeuSjweden  eutfprechenbe  StaatScin* 
richtung  ju  erlangen;  unb  jwav  mag  biefe  ©ewalt  bie  eines  bar» 
barifchen  ©ewaltherrfcherS,  etwa  eines  SrobercrS,  bie  einer  ober 
mehrerer  anarchifd)er  Parteien,  ober  enblicfj  bie  eines  gegenüber 
oon  feinen  Kolonicen  ungerechten  unb  biefclben  jelbftfuchtigen  31  b* 
fidjten  aufopferuben  ÜRuttertanbeS  fein.  Zweitens  bie  Bergeblid)feit 
ber  jur  ^jerftellung  einer  entfprechenben  StaatSorbnung  oerfuchten 
frieblidjeti  unb  regelmäßigen  Schritte,  .pier  fann  beim  nur  ©ewalt 
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bie  ben  angeborenen  ScrpjTidjtungen  unb  Berechtigungen  ber 
menfdjlichen  Statur  feinblich  entgegenftcljenbe  ©ewalt  beseitigen ; 
ber  Staat  aber,  melier  burrfj  bie  für  bie  ÜJienjdjtjeitgjroecfe  fieg« 
reich  fämpfenbe  3Jiad;t  ^ergeftetlt  ift,  fjat  eine  »ollfommene  Bered)* 
tigung  ju  beftetjen , alg  bas(  einzige  ÜJiittet  pr  Erreichung  einer 
intierlicf)  unb  äußerlich  nothwcnbigen  Aufgabe7). 

Ob  nun  bie  eine  ober  bie  anbere  biefer  rechtlich  gültigen 
StaatSgriinbungen  wirtlich  »orliegt,  ift  in  jebem  einzelnen  fjalle 
natf)  ben  £f)atfadjen  Ju  entfcheiben,  unb  ei  ift  natürlich  feine  Ein« 
wenbung  gegen  bie  ßuläffigfcit  ber  einen  BegrünbungSart,  bah  in 
einem  anbern  galle  eine  anbere  »orliegt  unb  bort  als  gültig  an« 
ertannt  wirb.  Beibe  tonnen  berechtigt  fein,  jebe  in  ihrer  Slrt  unb 
auf  ihrer  bejonberen  ©runblage.  Slttd)  barf  nicht  überfehen  wer« 
ben,  baß  möglicher  SBeife  bei  einem  unb  bemfelben  Solle  $u  »er« 
fchiebenen  feiten  neue  • Begrünbungen  beS  ©taatöwefenS  (nicht 
bloße  Bezifferungen  beä  iöeftefjenben)  »ortommen  tonnen,  wenn 
entweber  burch  innere  Unruhen  bie  bisherigen  Einrichtungen  ganj 
jerftört,  burch  neue  wefentlich  »erfchiebeue  2ebenSauffaffungen  »öllig 
anbere  $wec!e  entftanben,  ober  burch  äußere  Ereigniffe  Beränbe« 
rungen  in  Umfang  unb  Beftanbtl)eilen  gleichmäßig  rcdjtfidj  herbei« 
geführt  worben  finb  8). 

1) .@.  übrigens  unten,  § 28,  über  bie  SNbgtichfeit  ber  Teilung  eines  ur; 
{»dinglichen  DiangelS  an  SöefehlSberechtigung. 

2)  die  Jrage  über- bie  rechtliche  (Sntitehung  beS  Staates  ift  nicht  nur 
»ielfach,  fonbern  auch  *init  grofjer  Seibenfchaft  behanbett  toorben.  die  3Hei= 
nungen  (treiben  ficb  juerft  in  jtnei  §au»ttheile,  je  nachbem  nur  Sine  Srt  ber 
söegriinbung  atS  juläjfig  angenommen  Wirb,  ober  aber  mehrere  Strten  juge= 
taffen  finb.  Beibe  finb  aber  loiebcr  feijr  gehalten.  Unter  ben  Bertheibigern 
einer  einjigen  an'Sfdjliefeticben  ßtrünbungSart  Oertangen  nämlich  bie  ©inen  (fo 
befonbetS  bie  ganje  Sant’ fd)e  Schute),  Begrünbung  bur<h  allgemeine  Stier; 
träge;  Slnbere  (loie  Stahl,  ^itofobflie  beS  SHechtS,  n,  2,  S.  137  ff.)  er= 
tennen  nur  göttliche  Stiftung;  Stritte  enbtid)  (namentlich  patter,  9ieftau> 
ration,  9b.  I,  ®.  18  ff.)  motten  auSjdjtiefüid)  ben  ßinftufj  natürlicher  Diacit 
gelten  taffen,  hierüber  finb  fte  benn  aber  unter  ficb  in  heftiger  5fbbc  &e= 
griffen,  Gbenfo  finb  bie  Stuffaffungen  derjenigen,  melche  oerfdjiebene  Örün- 
bungSmögtid>teiten  annebmen,  manncbfa*  abmeicbeitb,  jehtarn  fcct>  auch  nicht 
alte  burch  Ätarbeit  ber  ©ebanfen  aus.  hierher  gehören  }.  9.  3 a ch  a r i ä, 
,H.  S.,  süierjig  öüdjer  »om  Staate,  Such  2;  Schmitt  he  nner,  3t®ötf  Bücher 
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bom  Staate,  Sb.  I,  S.  10  ff.;  Sluntfcpli,  allgemeines  StaatSreept,  2.  Sufi., 
8b.  I,  S.  201  ff.;  3opfl,  StaatSreipt,  8b.  I,  S.  51  ff. 

3)  3Jie  Serfuipe,  ben  Staat  überhaupt  auf  bie  ©cWalt  }u  begrünben, 
ftnb  längft  alS  in  fitp  Wiberfprecpeitb  uitb  alS  fitttidj  oermetfliep  auerfannt; 
fo  j.  8.  fianguet'S  Vindiciue  contra  tyrannos;  0 r a S ro  i n f e l ' S br 
rütptigteS  8ucb : De  juribns  majeatatis  (1642).  Söenn  bentiotp  immer  tpieber 
brr  Scrfucp  auftampt,  trgenb  eine  tpatfäcpliipe  ©ewalt  auep  alS  bie  an  fiep  unb 
ju  allem  beretptigte  barjuftellen,  fo  ift  biefs  fein  WiffenfcpaftliipeS  Unternepmen, 
fonberu  eine  für  baS  praftifepe  Beben  3ur  anwenbung  fommenbe  Soppiftif. 
35er  einjige  gaU,  in  toeltpcm  eine  gcioalttpätige  ©rünbung  eines  Staates  ge- 
reiptfertigt  werben  fann,  ift  weiter  unten  im  lejt  angefiiprt. 

4)  2!ie  lintwicfelimg  ber  Sertragötpeorie  nimmt  eine  fepr  grofe  Stelle 
in  ber  ©efepiepte  ber  StaatSwiffenfcpaften , unb  namentliip  beS  natürlichen 
StaatSreipteS,  ein.  35ie  ©runblage  Würbe  gelegt  Bon  §.  ® r o t i u S ; allein 
bie  Sepre  pat  in  ber  Literatur  aller  neueren  (SulturBblfer  ©ntwicflung  unb 
gortjepung  gefuuben.  So  unter  ben  linglänbern,  namentliip  burtp  Hobbes, 
(Element«  philoaophica  de  cire.  Par.,  1642;  unb  Leviathan.  London, 
1651;)  Locke,  (Two  treatiaea  ou  government.  Lond.,  1680).  Alger- 
non  Sidney,  (Discourses  concerning  government.  Lond.,  1698.)  3n 
ÖoHanb  U.  H u b e r,  (De  jure  civitatis.  Ed.  4.  Francof.,  1705);  Spinoza 
(Tractatua  theologico-politicua.  1670).  gn  granfreiep  Bor  allem  unb  mit 
unberechenbaren  SOirfungen  für  bie  ganje  SSelt:  J.  J.  Routaean,  (Du 
contrat  social,  juerft  1752);  unb  naep  ipm  bie  ganje  rroolutionäre  unb  bie 
fpätere  conftitutioneüe  Scpule  beS  SanbeS.  gn  Jeutfcplanb  fcpliefct  fitp  fipon 
8 u f e n b o r f an  ©rotiuS  an ; allein  bie  eigentliche  geftfteltung  unb  Biet 
jäprige  allgemeine  Serbreitung  fanb  pier  pauptfädtliip  ftatt  burep  Äant  (iüe- 
tapppfifipe  anfangSgrünbc  ber  SecptSlepre.  2.  auf!.,  1798).  52äprenb  mept 
al»  eines  MenfcpenalterS  bepaupteten  nur  feine  Scpüier  baS  wiffenfcpaftlicpe 
gelb,  unter  biefen  benn  aber  namentliip  g euer  ba<p,  ©roS,  Krug,  SRotted. 
Son  ben  Italienern  gepören  pierper  Lampredi,  (Juris  publici  univer- 
aalia  theoremata.  I.  II.  Liburn.,  1777);  Baroli,  (Diritto  naturale. 
I — VI.  Crem.,  1837);  Tolomei  (Corao  elementflp  di  diritto  naturale. 
I— rill.  Padov.,  1849);  unb  Soria  di  Crispan  (Philosophie  du  droit 
public,  fid.  3.  I— IX.  Bruz.,  1853.  1854).  S.  auSfüprliipeteS  in  meinet 
©efcpiipte  unb  Üiteratur  ber  Staatswiffenfipafteu,  8b.  1,  S.  227  ff.  — 3n 
neuerer  3eit  wirb  beim  aber  bie  8ertragStpeerie  oielfaip  angegriffen;  fo  j.  8. 
Bon  holler,  Jleftauration  ber  SLS1S.  8b.  I,  S.  295  ff. ; S tp  l e i c r m a tp  e r, 
Spftem  ber  Sittenlepre,  S.  275  ff.;  Ipilo,  £.,  Ser  Staat.  8reSlau,  1827; 
3acpariä,  St.  S.,  Sierjig  8iitper  Bom  S.taate,  8b.  I,  S.  73  ff.;  Stapl, 
8pilofoppie  beS  SlecptS,  8b.  II,  Sbtb.  2.  S.  141  ff.;  3 5p  ff,  Staatdreipt. 
4.  Sufi.  8b.  I,  S.  70  ff. ; 8 1 u n t f cp  fi,  SUg.  StaatSreipt,  8b.  I,  S.  231  fg.; 
SDlorgenftcrn,  ffllenfcp,  SolfSlebeti  unb  Staat,  8b.  I,  S.  136  fg.  — hatte 
bie  SBiberlegung  fitp  barauf  bejipränft : bie  auSfcpliefsenbc  ©Ultigfeit  ber 
8ertrag8tpeorie  ju  betdmpfen  ober  panbgreifliipe  gepler  einzelner  iprer  Sw 
pänger  ju  wiberlegen,  fo  j.  8.  bie  Snnapme  eines  atomiftijipen  'JlaturjuftanbeS, 
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unberbunbener  Ginjelner  ober  bi«  lächerliche  Steibenfolge  berfehiebener  fömt« 
lieber  ©runbberträge : fo  wäre  fte  boUftänbig  berechtigt  uiib  nüßlitb  gewefen. 
SUlein  fte  bat  bab  giel  weit  übcrfcboffeii  burd)  bie  Atemübung,  bie  ltnmögticb= 
feit  eineb, Uertragb  überbauet  nadjjuweifen,  unb  fc^abet  ihrer  SBirffamfeit  bureb 
ganj  unftichhattige  ©rünbe.  Seicht  nämiieb  ift  bie  Unrubtigfeit  naebftebenber 
Argumente  einjufebeu : 1.  Gine  ©taatbgrünbung  burtb  Vertrag  (ei  eine  tbat> 
(äcbtitbe  Unmöglichteit,  unb  in  ber  Ibat  auch  nie  roirflitb  bagewefen.  hier  ift 
einfach  }u  fragen:  warum  betm  bei  gleicher  ©efittigungbftufe , gleichartigen 
äußeren  SJebürfitiffen  unb  gefetlfcbaftlichen  guftänben  eine  allgemeine  Ueberein* 
ftimmung  unmöglich  (ein  foO?  Unb  mit  Stecht  barf  bie  Kecfbeit  oberUnWiffen-- 
beit  fcharf  getabelt  werben,  welche  bab  fogar  bäuftge  tbatjäd>li<b*  Wotfommen 
bon  Staatbbegriinbungen  inittelft  Vertrages  abläugnen  will.  ’-Uian  bcnle  nur 
}.  '-ö.  an  bie  ©rünbuug  fo  oieler  norbamerifanifcher  Staaten  bib  in  bie  neuefte 
3eit  herunter;  an  bie  ©rünbung  biefeo  Sunbcbftaateb  fetbft;  an  bie  Gnt= 
ftebung  beb  ihigen  fcbweijerifchen  iöimbcMtaateb  unb  bie  beb  neuen  beutfdjen 
Steicbeb.  Sa  eb  rechtlich  gleichgültig  ift  ob  eb  ftch  oon  ber  bölligen  Steugrün- 
bung  eineb  Staateb  ober  oon  einer  Wefentlichen  Slenberung  feiner  ©runblage 
banbeit,  (o  föntten  mit  gug  auch  noch  bie  Switberte  »on  Sailen  angeführt 
werben,  in  welchen  neue  SJerfaffuttgen  »crtragbmäfiig  ju  ©tanbe  gefommen 
finb.  — 2.  Gin  Sertrag  (ehe  bereite  ben  Staat  »oraub,  biefer  föittie  alfo  nicht 
burch  Sertrag  entfiehen.  (Scbleiermacbrr.)  hier  ift  eine  fthwer  ju  begreifenbe 
Sierwechblung  jloifchen  beftimmter  gorm  eineb  Siertrageb,  (welche  aücrbingb 
möglicherweife  nur  burch  ©efeß,  alfo  Staat,  befteben  fann,)  ober  aber  jwifchen 
ben  SJebingungen  ber  ilubfübrbarfeit  eineb  Sertrageb  unb  bem  rechtlichen 
SUefen  einer  binbenben  ffliHenbbercinigung.  Stfarum  biefe  lehtere  nicht  foU 
}u  Staube  lommen  unb  eine  brrpflicbtenbe  Mraft  haben  fönnen  ohne  3utbun 
einer  Cbrigfeit,  ift  in  ber  Ibat  nicht  einjufeben.  Stucb  ift  fein  ©ruttb  hierfür 
angegeben  worben.  — 3.  Surcb  einet»  Vertrag  fönne  nur  bie  gorm  ber  Gnt= 
ftebung,  nicht  aber  bab  Süefen  ber  Staatbgewalt  erflärt  werben.  Slntwort: 
Sieß  ift  auth  gar  bie  Stbficbt  nicht;  fonbern  im  ©egentbeile  will  gerabe  nur 
bie  Gntftebung  begrünbet  werben.  Sab  Sföefen  beb  ©taateb  an  fich  unb  bab 
feiner  ©ernalt  beruht  aüerbingb  auf  ganj  anbern  Qfjünben.  — 4.  Set  Staat 
Werbe  auf  bieft^SBeife  burtb  menjchlithe  JBillfübr  gefcbajfen;  biefe  fönne  nun 
aber,  einer  ©eitb  fein  Stecht  fchaffen,  anberer  Seitb  möge  eb  ihr  auth  be= 
lieben  gar  feinen  Staat  ju  fchaffen.  iöeibeb  ift  jujugeben.  Slüeiit  wenn  eine 
allgemeine  menfcblitbe  Stotbwenbigfeit  im  Staate  ju  leben  »orliegt,  fo  Wirb 
biefe  nicht  rein  willfübrlith  geloollt  ober  auth  nicht ; eb  beftebt  eine  »erniinftige 
Serpfliebtung  baju,  biefe  aber  fann  Stecht  fchaffen.  gallb  aber  je  ber  grrtbum 
begangen  Wirb,  feinen  Staat  ju  wollen,  fo  ift  freilich  auth  b'c  öegrünbung 
etwab  gar  nicht  Seftebenben  unmöglich-  Slllein  b'erju  ift  feine  Ibfor'c»  '»eiche 
fie  auch  fei,  im  Staube,  weil  eb  ein  ffliberfprueb  in  fich  ift.  — 5.  Gin  Set.- 
trag  fönne  auch  gegen  bie  greibeit  gewenbet  Werben,  ällcrbingb;  eb  banbeit 
fich  aber  nicht  babon,  welche  gewünfehte  ober  mißliebige  golgefähe  fich  etwa 
ergeben  aub  ber  richtigen  Slnfiebt  über  bie  ©taatbgrünbung,  folebc  nur,  welche 
bieß  fei.  gft  bie  greibeit  nicht  fhon  »oüftänbig  gefiebert  burch  bie  Gntftebung 
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be«  «Staate«  fclbft,  fo  muffen  eben  nachträglich  Mittel  ju  ihrer  Semal>ruitg 
aufgefunben  werben.  — 6.  Gin  Sertrag  beruhe  fcblicfelich  hoch  and)  nur  auf 
Uebermacht,  nämlich  ber  Menge,  hier  liegt  eine  offenbare  Segriff«»crwech8= 
lung  »or.  Jag  bie  Dichtheit  mehr  Macht  bat  al«  bie  Minberbeit,  ift  freilich 
Har;  ebenfo,  bafj  häufig  bie  anfänglich  einer  Ucrjcbiebetien  Meinung  äuge* 
toenbeten  fidj  ber  Mebrbeif  aujchliefien  müffen.  Weil  fie  nicht  im  Staftbe  Wären, 
ihren  näcbftgelegencn  Kuttfch  abgejonbert  in«  Sehen  treten  ju  laffen,  unb  fie 
alfo,  wenn  auch  nicht  gerne  fo  boch  rechtlich  gültig,  eine  f|>äte  ,-fuftimmung 
geben:  allein  »öüig  irrig  ift  e«,  ba«  Gntfteben  ber  tUerbinblicbfeit  unb  be« 
rechtlichen  ßuftanbe«  al«  eine  ffolgc  ber  Uebermacht  ber  Mehrheit  barjuftcllen, 
währenb  fie  boch  lebiglich  au«  ber  allgemeinen  Uebereinftimmung  ber  Killen 
beroorgebt.  Kcr  mit  ben  ^werfen  unb  Slnficbten  ber  Mehrheit  fchliefelich  burch 
au«  nicht  rinberflanben  ift,  mag  fich  »on  berfelben  trennen  unb  barf  hieran 
nicht  gebibbert  werben;  allein  fie  feiner  Seit«  su  h'ttbern  ift  er  niebt  befugt. 
— 7.  Gin  0riinbung«»ertrag  fei  rechtlich  unhaltbar.  Weil  bie  Sertragenben 
ihre  ä'iftänbigleit  überfchreiten,  theil«  in  Setreff  ber  für  ben  Staat  von  ihnen 
jelbft  |U  iibernehmenben  Scrhflicbtungen , theil«  binficbtlicb  ber  beabfichtigten 
Sinbuitg  fhäterer  Wefchlechter.  liefe  ift  unglücfliche  3uri«t>rubmj.  Söllig  un- 
erfinblich  ift,  warum  Stiftungen  flir  ben  Staat,  Welcher  ilrt  unb  Wie  weit 
gehenb  fie  fein  mögen,  burch  freiwillige  äuftimniung  nicht  eben  fo  gut,  wo 
nicht  unanfechtbarer,  jollen  übernommen,  al«  burch  eine  üufeere  Sluctorität 
auferlegt  werben  lönnen.  35iefe  gilt  benn  namentlich  auch  »»"  ber  berüchtigten 
Srage  nach  ber  eoentuellen  Seroflichtung  ju  einer  Sebcti«gefahr  für  ben  Staat. 
Ka«  aber  bie  Berbinblichmachung  ber  Slacbfcmmen,  mit  anberen  Korten  bie 
Continuität  be«  Staate«,  betrifft,  fo  lann  unb  foll  fpäteren  ©efcfjlcchtem  aller 
bing«  ba«  Siecht  nicht  entjogen  werben  ihre  eigenen  Slnfchauungen  oon  bem 
Sebenejwocfe  unb  fomit  auch  »»"  ben  biefetn  entiprecbenben  Staat«einriehtungen 
ju  haben  unb  jur  Slnwenbung  ju  bringen;  allein  bi«  jum  Gintritte  einer 
folchen  Jlenberung  unb  bi«  jur  formell  unanfechtbaren  ©eltenbmacbung  ber 
felben  bleibt  e«.  Wenn  fonft  lein  Störungägrunb  eintritt,  auch  für  bie  fi>ütrr 
Sebcnben  rechtlich  »erbinblich  bei  ber  Jolge  ber  ifet  beftehenben  Sluffaffung, 
nämlich  bei  bem  »erabrebeteu  Staate.  Gine  folcbo  wefentliche  unb  burchgreifenbe 
Slenberung  in  ben  Slnfcchtfn  über  ben  ganjen  Sebenäjwecf  lann  aber  feht  lange 
auf  fich  '»arten  laffen,  unb  biefe  jwar  namentlich  auch  befehalb,  weil  bie  ©e» 
fchlechter  ber  Menfchen  fich  nicht  in  fcharf  gefonberten  ganjen  Schichten  eiuanber 
ablöfen,  jebe  mit  einer  ihr  eigentümlichen  ©efittigung,  fonbern  »ielmehr  bie 
Ginjelnen  un»erbunben  unter  fich,  aümählig,  aufgewachfen  unter  ben  Sehren 
unb  unbewufeten  Ginbrücfon  ihrer  Umgebungen  in  bie  Leihen  ber  berechtigten 
felbftftänbigen  Sürgcr  eintreten.  35ic  Gontinuität  be«  Staate«,  al«  theoretifche 
gorberung,  ift  alfo  auch  bei  ber  Sinnahme  einer  ©rünbung  burch  3i ertrag  ge= 
nügenb  »orhanben.  — 8.  2)ie  gemeinfame  Slncrlenming  eine«  Scrhältniffe« 
brauche  nicht  auf  einem  Verträge  ju  beruhen,  fonbern  tönne  entweber  au« 
befien  jebem  Menfchen  einleuchtenben  Kahrheit  bervotgehen,  fo  j.  S.  bie  Stner-- 
lennung  allgemeiner  hhhf'talifcher  Ihatfachen  ober  ©efefee,  ober  au«  bet  Stoth 
Wenbigteit  einer  »erftanbigen  Drbnung.  35ic  Slnuahme  ber  erfteren  Köglictitcit 
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»ft  einfache  Sophiftif.  68  hanbelt  "fiep  nid^t  non  bet  Urfache,  warum  eine  6t-- 
fcpeinung  bet  Sinnenwelt  Bon  jebent  6injelnrn  gleichmäßig  aufgefafjt  ober  ein 
SJaturgefep  Bon  Sillen  etfannt  iBirb;  fonbern  oon  bet  grage:  wie  bet  mmfcfp 
li(^e  Sßillf  in  »ejiehung  auf  3ufammenleben  rec^tlieh  gebunben  werben  lönne. 
2lsa«  aber  bie  6ntftehung  unb  allgemeine  Slnetfennung  eine«  Setfiältniffeä 
aus  einem  Berbreiteten  ©efüblc  einet,  fittlic^en  ober  ftofflichen,  SiothWcnbigleit 
betrifft,  fo  ift  burch  'Jlotbwcnbigfeit  nur  bie  2f?atfaclfc  bef  Sorhanbeitfein«  im 
Slllgemeinen  erflärt,  aber  noch  feineSWeg«  bet  Otedjtf'grunb  bet  Gricpoinung 
im  einjelnen  Jolle  unb  bie  ©iiltigfeit  ihrer  befonbereu  gorm.  3ft  cS  nun 
auih  richtig,  bajj  biefer  SlecbtSgrunb  nicht  auSfchliefjlicb  burch  Bertragömafsige 
3uftimmung  ber  Setheiligten  entftehen  fann,  fo  feilte  bocfi  Wenigften«  unter 
Siechtsgetehrten  barüber  fein  Streit  fein,  bajj  Sertrag  jeben  galle«  ein  rnög-- 
licheä  unb  erlaubte«  mittel  h'erju  ift.  — 'Jiic^t  erft  einer  ernftlichen  Serthei- 
bigung  bebarf  e«,  um  Bon  einer  Berftänbigen  SertragStheorie  bie  Seewürfe 
ferne  ju  halten,  welche  ihr  wegen  be«  mißbrauche«  mit  bem  Segriffe  ber  Seif«- 
fouBeränität  ober  wegen  einer  fehlerhaften  SleufjerungSart  berfelben  gemacht 
Werben.  Sie  Segrlinbung  eine«  Staate«  burch  Vertrag  feht  leineSroeg«  bie 
Sinnahme  einer  urfprünglichctt  SluSiibung  ber  Staatsgewalt  burch  Sille , ober 
eine«  Siechte«  ju  rein  wiUfiihrlichen  Slenberungen  Borau«;  unb  bie  Spiegel- 
fechterei  Bon  SlebiSciten  ift  fein  ©runb  gegen  eine  Wahre  unb  freie  Sleufjerung 
be«  SolfSwillenS.  J)ie  SertragStheorie  fefjt  fo  Wenig  beftänbige  Umwäljungen 
auf  bie  lageSorbnung , al«  anberc  SegriinbungSarten,  wie  immer  fie  fein 
mögen,  bie  möglichfeit  eine«  Umfturje«  be«  Seftehenben,  fall«  baju  ein  ge- 
niigenber  ©runb  Borhanben  ift,  beteiligen. 

5)  68  ift  eine«  ber  Serbienfte  ber  .§  a 1 1 e r’fchen  91eftauration  ber  Staat«- 
wiffenfehaften,  bah  f'f  bie  möglichfeit  einer  allmaligen  StaatSgriinbung  burch 
eine  Sleihenfolge  Bon  einjelnen  unb  oerfchiebenartigen  Vertragen  fdjny  ■ unb 
hülfSbebürftigcr  Sßerfonen  ober  Gorporationen  mit  6inem  mächtigen  ausführ- 
lich begriinbet  hat.  SJicfe  Sluffaffung  al«  eine  unwllrbige  anjugreifeit,  ift  lächer- 
lich, fie  al«  eine  mit  Siotpmenbigfeit  jur  Unfreiheit  führenbe  barjufteflen,  hanb- 
«reiflich  unrichtig,  ihr  enblid)  bie  SertpeiBigung  jebe«  Unrechte«  fchulb  3U  geben, 
ganj  grunblo«.  $er  gehler  ber  tpaller’fchen  Slnficht  liegt  ganj  wo  anber«; 
nämlich  in  ihrfr  gefchicbtlich  unb  Wiffenfchaftlich  ungerechtfertigten  SluSfcpließ- 
lichfeit  unb  in  ber  halb  Wahnfinnigen  fjeftigfeit  ihre«  Urheber«  gegen  alle  SfnberS- 
benfenbe. 

6)  Slur  al«  ein  allgemeine«,  im  Cefonbem  gar  nicht«  erflärenbe«  Sefennt- 
niß  ju  einer  religiöfen  Süeltanftcht  ober  al«  eine  folgeioibrige  unb  äußern 
3wnfen  angepaßte  Slbfchwächung  unb  Serfehrung  ber  göttlichen  Stiftung  be« 
Staate«  fann  eS  betrachtet  Werben,  wenn  manche.  Wie  j.  39.  Sehe  Hing, 
Stahl,  ©erftner  (83erWaltung«lehre)  einen  mittelbaren  göttlichen 
Urfprung  be«  Staate«  annehmen.  3f*  nämlich  nur  behauptet,  baß  ©ott  in 
ben  menfehen  ba«  Sebürfniß  in  einem  Staate  311  leben  unb  bie  gäbigfeit  einen 
foldjen  ju  griinben  gelegt  habe,  ober  wirb  nur  auf  bie  göttliche  Sorjepung  unb 
auf  eine  allgemeine  SSeltregierung  hingewiefen,  fo  bleibt  immer  noch  ju  geigen, 
auf  welche  Sßeife  benn  biefe  Drbnung  be«  3ufammenleben«  menfchlich  gültig 
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)u  Stanbe  Icmmt.  C«  ift  a[(o  bamit  Weber  wiffenfchaftlich  noch  für  bae 
Sieben  etwa«  gewonnen,  ©oll  aber,  wie  »on  © t a & 1 gefehlt,  bamit  für  bie 
fürftliche  Staatsgewalt  eine  höhere  SJeihe  erlangt  werben,  fo  wirb  burch  fxrein- 
bejiefyen  eine«  frembartigen  fjrincipe«  in  eine  rationelle  Beweisführung  ein 
©a|  erfd'licfjcn,  weither  fonft  niebt  naebgewiefen  werben  fann.  Sa«  gange 
Verfahren  ift  uitlogifth-  Bier  beti  Staat  unb  feine  Ginrichtungen  auf  ©ottei 
öebot  fteltt,  ber  bebarf  feiner  jgbilofophifihtn  Begrünbung  unb  feine«  Beweife«, 
baß  ein  wefentlither  Beftanbthei!  fine  fitttidj  retbtlicbe  Slnftalt,  al«  feiere  aber 
oernünftig  unb  notbwenblg  fei.  3ene8  Öebet  genügt  bollfontmen. 

7)  3iicht  atfo,  weil  bie  ©ewalt  an  fld)  unb  at«  folcbe  Siecht  fchafft,  fort* 
bern  weü  fte  unter  gegebenen  Umftänbrn  ba«  einjige  Mittel  jur  (rrreidjung 
eine«  nothwenblgen  .-fwedf«  ijt,  loirb  eine  StaatSgrünbung  mittetft  ihrer  Sin* 
loenbung  gegen  ungere4te  Berhinberung  al«  rec^tlicb  unangreifbar  anerfannt. 
3ebe  anbere  erlaubte  Begrünbung  ift  wfinfd>m«merthcr , hauf)tjätblith  au« 
3Wedmabigfeit«rü(ffithten ; allein  beßhalb  ift  both  auch  gegen  bie  fcblicpUc^e 
Slnwenbung  im  Wirflithen  SiothfaUe  nicht«  einjuwenben,  man  müfite  benn 
behaupten  Wollen,  baß  SBillführ  unb  nnrecht  befugt  feien,  bie  Grreichung  ber 
SiebenSjloecfe  Strittet  ju  »erhinbem,  unb  bafj  ber  SRenfcb  nicht  berechtigt  fei, 
unbernünfftge  feinbemiffe  Wegjnräunten,  bto«  Weil  fie  ihm  entgegenftehen.  Sa« 
gefnnbe  natürlich«  Befühl  h«l  fi<h  niemals  barüber  täufchen  laffen,  bafi  bie 
Begrünbung  beS'grieehijchen  Staate«  gerechtfertigt  war,  weil  unter  ber  tür* 
fifchen  Barbarei  eine  atfcfi  nur  theilWeife  Serfolgung  bernünftiger  Üebenejwecfe 
unmöglich  war.  Sie  innerfBerrchtigung  berangereifter  Golonieen  ju  eigener 
StaatSgrünbiiwg  Ift  gum  Sfjiom  geworben , :weil 4 nur  ein  eigener  Staat  ben 
au«  höhfwr  Befittigung  entffjroffenett  SebenSjwecfen  genügt,  ffier  würbe  ba« 
'«echt  ber  §anblung«weife  unb  baS  rechtliche  Beftehen  be«  barauS  hftbot= 
geheuben  GrjeugrtlffeS  6ejweij(fti,  wenn  e«  tinem  ; Ginjelnen  ober  einet  Slnjahl 
griSnge,  in  einem  grhferen  ober  Heineren  Xfftilt  be«  mittel;  ober  fübamerita; 


traft»  für  bie  GrlanBthfit  einer  Beugrünbimg  nicht«.  Serfrlbe  SiecbtSgrunb 
fann  in  thatfächlich  berfchiebenen  Berhältnfffen  ju  Srrfchiebenen  $anblung«weifcn 
befugen. 

8)  Bon  felbft  berfteht  fich,  bafi  unter  Sieugrfinbung  nicht  auch  fthon  blofe 
äenberungen  unb  Setbeffmhtgen  eines  im  SBef entliehen  bleibenben  Staat«; 
wefen«  begriffen  firtb.  3hte  Berechtigung  beruht  auf  anberen  Sorau«fefuuigen. 
Sfüein  eben  fo  flar  ift  ituch,  baß  nicht  bfc«  bon  fReform  bie  Siebe  fein  fann, 
^oenn  eine  iit  bem  ganjen  SfCefen  unb  in  ber  fcaubtaufgabe,  bietleicht  felbft  in 
ben  äußerenl  Seftanbtheilen  betfehiebene  ©efialtung  eine«  atterbfng«  Iängft  bf; 
ftehenbÄ^Äatäjuftanbelf  eingetreten  ift.  Sllejanber'S  afcatifche«  Seid)  war 
eine  ganjr  |efbftfiänbigc  Sfhijpfung ; ba«  fpanijth^Nejifo  feine  gortfebung  be« 
Stoffe«  bet  Sfjtefeu;  SJUbeün  ber  Grobethr  grünbet«  einen  gcAj  neuen  Staat 
im®ngfaÄf*^e  Sliebertanbe' oon  1815,-  Bcfjieu  fin  3ahre™3o  waren  neu 
gegrünbete  Staaten ; ba«  beutfehe  SR  eich  bon  1876  ift  ein  neuer  Staat.  3« 
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alten  foltfcen  Jallr n ftrbt  bi«  Jrag«  über  bie  Skrcdjtigung  jur  örlinbung 
eine«  Staate«  offen. 


§ 15. 

4.  lie  »erfdjietifnfieit  brr  Staaten. 

®a  bie  burcf)  ben  (Staat  ju  förbernbeit  SüolfSjwetfe  nad^  Slrt 
unb  StuSbetjnuitg  mancßfad)  feitt  fönnen,  weil  bie  allgemeinen 
öebenSanfdjanungen  ber  Sölfcr  feinesroeq^  bie  gleichen  finb,  unb 
ba  bie  löegrünbung  ber  Staaten  ebenfalls  auf  mandifacße  SBeife 
möglicf)  ift:  fo  ift  eine  ^erfd^iebcnfjcit  berfelbcn  nad)  Snßalt  unb 
gorm  oorweg  ju  oermutßen.  Unb  biefe  Slermutßuug  roirb  audf 
bureß  bie  (Srfaßrung  reießlid)  beftätigt.  Sowoßl  bie  Öefdjicßte  als  ' 
bie  Umfcßau  in  ber  ©egenwart  geigt  große  Slbweidjungen  nießt 
nur  in  cinjelnen  Xßeilen  beS  Organismus,  fonbern  aud)  in  ber 
ganzen  SHicßtung  ber  Staatstßcitigfeit. 

(Sine  untabclßafte  unb  umfaffenbe  (Sintßeilung  biefer  t>er= 
fd)iebenartigen  (Svftfieinuugen  ift  nießt  bloß  logifcßcS  Sebiirfniß, 
fonbern  fie  bient  aud)  jitr  (Srlcidjtcrung  unb  9Jid)tigfeit  in  ber 
Slufftellung  oon  ©runbfäßen  jeber  Slrt  für  baS  ftaatlicßc  Sehen. 

3ßre  geftfteüung  ift  fomit  eine  mid)tige  Stuf  gäbe  für  bie  Sffiiffen* 
fc^aft ').  $>abei  oerfteßt  es  fief)  aber  oon  jetbft,  baß  bie  £aupt= 
abtßeilung  naeß  ben  wefentlicßen  Untcrfdjieben  gefeßießt,  unb  erft 
bie  Unterabtßeilungen  nad)  gönnen  ober  gaßlenoerßältniffcn  ge= 
maeßt  werben  bürfen.  (Sin  anbereS  Serfaßren  reißt  innerlicß  SJu« 
fammengel)örenbeS  auSeinanber  unb  wirft  grunbfä|(id)  33erf(ßie= 
beneS  jufammeu.  Slucß  bebarf  cS  wot)(  nid)t  erft  einer  Stecht» 
fertigung,  wenn  fieß  aud)  bie  Söiffenfcßaft  mit  ber  Slufjä^lung  unb 
Orbitung  berjenigen  StaatSjuftänbe  begnügt,  welche  bereits  in  bie 
(Srfeßeinung  getreten  finb,  bloß  benfbare  aber  niefjt  oorßanben  ge* 
wefene  ftaatlidje  ©eftaltungen  aber  unberütffitßtigt  läßt.  ®ie  gaßl 
jeßon  ber  erfteren  ift  groß  genug.  Staats ga  t tu ngen  aber  mögen 
bie  Jpauptabtßcöungen  genannt  werben,  weldjc  fämmtlidje  aus  ber>  «• 
felben  wefentlid)cn  SebcuSanfcßauung  ßeroorgeßenbe  unb  benfelben 
• .^auptjwed  oerfotgenbe  Staaten  umfaffen;  Staatsarten  bagegeit 
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finb  bereu  Unterabteilungen,  jufammengeftellt  je  nadj  ber  ©leid)* 
beit  mittiger  gönnen. 

hieraus  ergiebt  fief)  benn  nacfjftefjenbe  ffiirttbeilung  *) : 

(Srfte  |>auptgattung.  Staaten,  toelc^e  bie  Orbnung  eine« 
StanuneSlebenS  jum  3wecfe  haben,  $u  biefern  ^tueefe  aber  eine 
»ftterlidje  ©ernalt  beS  fpaupteS  anerfetmen.  ®iefelben  geben  aller* 
bingS  aus  einer  wenig  entwicfelten  SebenSauffaffuitg  beS  SJolfeS 
beröor  unb  finb  bie  nicberfte  Stufe  beS  einheitlichen  .gufammen* 
fein«  auf  begrenztem  SRaume,  welches  ben  naturmüebfigen  ^uftanben 
eines  btoS  gefeüfcbaftlicben  $uftanbeS  noch  febr  nabe  ftebt;  aber 
fie  müffetv  boch  bereits  ben  Staaten  jugejäblt  werben,  wenn  eine 
Wirtliche  gemeinfame  ©ewalt  anerfannt  ift  unb  wenigftenS  bie  notb* 
wenbigften  (Einrichtungen  jur  Orbnung  unb  ihrer  |>anbbabung 
getroffen  finb.  fßatriarcbalifche  Staaten. 

Zweite  fpauptgattung.  Staaten,  welche  bei  einem  bem  Sieben 
einen  auSfhliefjenb  religiöfen  groeef  beimeffenben  Stolle  auf  bem 
©lauben  an  eine  unmittelbare  göttliche  Stiftung  unb  an 
eine  fortbauernbe  unmittelbare  Seitung  ber  menfdjlicben  ®inge  burdb 
göttliche  Anorbnung  beruhen;  b.  b-  X 1) e o 1 r a t i e e n.  ®iefelben 
jerfalleu  in  jwei  wohl  ju  unterfteibenbe  Arten: 

Sn  reine  Xbe°frQt'ee|t<  baS  ift  in  folche  Staaten,  in  welchen 
bie  Seitung  ber  religiöfen  unb  ber  politifcljen  ®inge  in  berfelben 
#anb  liegt,  fomit  Kirche  unb  Staat  ein  unb  baffelbe  ©anje  bilben, 
unb  baS  gefammte  Seben  auf  ber  ®rbe  lebiglich  in  bem  Sterbält* 
niffe  beS  SDJenfcben  jur  ©ottbeit  aufgefafjt  wirb.  sJiotf)Wcnbig  finb 
hier  bie  ißriefter  auch  bie  Seiter  aller  gemeinfcbaftlichcn  Angelegen* 
beiten,  welcher  Art  biefe  auch  feto  wögen. 

©emijebte  ober  bualiftifche  Xbcofattieen.  £>ier  wirb  bem 
ffitbenleben  wenigftenS  fo  weit  Crigentbümlicbfeit  unb  felbftftänbiger 
SBertb  jugefebrieben , baß  ihm  eine  non  ber  Seforgung  ber  über* 
irbifchen  Sejiebungen  gefonberte  Seitung,  übrigens  immer  nach 
SKaffgabe  göttlicher  ©ebote  unb  in  ber  öon  ber  ©ottbeit  augeorb* 
neten  gorm,  eingeräumt  wirb.  ®S  beftebt  alfo  eine  eigene  Saien* 
regierung  für  bie  weltlichen  ®inge,  unb  eine  befonbere  Seitung 
ber  religiöfen  uttb  fachlichen  Angelegenheiten ; beibe  untrennbar. 
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toerbunben  burcf)  baffelbe  göttliche  ©efefc  unb  beibe  beruljenb  auf 
berfelben  göttlichen  Äuctorität.  SRur  barin  fann  SSerfdjiebentjeit 
unb  möglicher  SBeife  Streit  beftefjen,  ob  ba«  9?eligion§^anpt, 
welche«  jeben  f$aHe«  in  Sachen  be«  ©lauben«  unb  be«  Suite« 
felbftftänbig  unb  bie  höchfte  SRacht  ift,  auch  eine  obere  Leitung 
ber  weltlichen  $inge  hat,  fo  bah  ba«  §aupt  ber  le^teren  nur  ein 
mittelbarer  Statthalter  ©ottc«  ift;  ober  ob  bie  bciben  ©ewalteu, 
febe  in  ihrem  Sreife,  auf  gleicher  $öfje  ftehen  unb  unabhängig 
»on  einanber  ben  fie  betreffcnben  ber  göttlichen  Snorbnung 
ooQjiehen  5). 

®ritte  fpauptgattung.  Staaten,  beren  93eftanbtf)eile  fich  in 
abgefonberten  ©nippen  unb  Stellungen  um  eine  SEf?  a cf)  t fcfjaaren, 
um  unter  beren  Schuh  unb  in  ber  9tegel  auf  beren  ©ebiet  ihren 
einzelnen  erlaubten  ^weefen  ficher  nadfjugehen.  3h«  ©runblage 
ift  ein  SBolf«teben,  welchem  bie  Srhaltung  unb  Sntwicflung  ber 
inbioibuetten  mtb  ber  gcfellfchaftlichen  Sfiftenjen  al«  bie  wefent* 
lichfte  Aufgabe  erfcheint,  ohne  bah  ein  höherer  fittlidjer  ober  fonft 
allgemeiner  $wecf  erftrebt  würbe.  Sowohl  bie  Seiftuitgeu  ber 
2Racf)t  al«  umgelehrt  bie  ©egenleiftungen  unb  bie  Unterwerfung«* 
bebingungen  ber  einzelnen  ©eftanbtheile  mögen  hier  oerfchiebenartig 
fein,  nur  ift  bie  Selbftftänbigfeit  unb  Urfprünglicfjfeit  ber  ben 
SDiittelpunft  bilbenben  ©ewalt,  unb  anbererfeit«  ber  Slnfpruch  auf 
«u  Schuh  wefentlich-  SS  fiitb  bie«  bie  ißatrimonialftaaten.  — 
Sine  eigentümliche  Spielart  biefer  Staat«gatiung  ift  ber  mili» 
tärifte  Uehenftaat,  in  welchem  bie  triegcrifche  gegeujeitige 
Sertheibigung  ber  Sern  unb  faft  ber  ganje  3nhalt  be«  ^ufammen* 
leben«  ift.  * 

5>ie  werte  .fpauptgattung  befteht  au«  benjenigen  Staaten,  beren  * 
Seoölferung  fich  üorjug«weife  al«  eine  eigenttjümlic^e  ©efammtheit 
fühlt  unb  benft,  unb  weite  baher  auch  bet  Orbnung  be«  31'- 
fammenleben«  bie  möglidjfte  ^ufanunenfchliehung  eine«  ©erneut* 
leben«  aller  einzelnen  Söiirger  al«  3®ec*  »orfe^en ; fo 
jwar,  bah  ber  Siujelne  in  ber  ©efammtheit  ganj  aitfgel)t  unb  er 
feine  befonberen  ihm  eigentümlichen  Seben«jwetfe  oerfolgt.  3eber 
bringt  bem  ©ebeihen  be«  ©anjen  feine  üßerfönlitfeit  jum  Opfer. 
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Sä  ift  bieä  ber  cfaffifdje  ober  a n t i f c Staat,  fo  bezeichnet, 
»eit  bk  ©rieten  uub  fRömer  bieje  Siebenäauffaffung  Ratten.  S)er* 
felbe  zerfällt  übrigen«  in  brei  uerfdjiebene  Slrten: 

erftenS  2)1  a u a r d)  i e , too  bic  fHegierungSgetoalt  einer  einzelnen 
©erfon  jufteljt,  jei  eä  nun,  baß  biefelbc  burcf)  äöafjl  ber  ©iirger, 
ober  imcf)  erblichem  Stnie^eu  unb  Siechte,  ober  aud)  wotjl  burcf) 
umoiberftef)Itcf)e  ÜJlad)t  in  ben  ©efifc  fömmt; 

zweiten«,  Sfriftof  ratie,  b.  f).  bie  ^Regierung  einzelner  2tu$-- 
gezeichneter , roeldje  enttoeber  burd)  Äbftammung  au«  beftimmten 
Jamifien,  burdj  ©erbienfte  ober  burd)  ©ermögen  ju  biefent  ©or» 
juge  berufen  finb; 

britten«  enbfief)  3)emofratie,  wenn  bie  ©cfammtheit  ber 
©ürger  fidj  bie  Seitung  ber  allgemeinen  ?fngelegenf)eifen  felbft  »or* 
behält,  unb  in  ooller  ©erfammluitg  barüber  befdjließt 4). 

®ie  fünfte  ^auptgattung  ift  ber  SR  e d)  t « ft  a a t ber  9ieujeit.  — 
Sein  3Befen  befleiß  barin,  baß  er  bic  oom  ©olfe  al«  Sebenäjtoecf 
bcö  Sinjefnen  unb  ber  ©efammtljeit  anerfannte  Sntroicflung  aller 
natürlichen  Strafte  fdjüfet  unb  förbert.  ^u  biefem  Snbe  läßt  er 
einer  Seit®  bie  gelammten  .fpanblungen  feiner  Ißeilneßmer  unb 
ber  organifirten  regierenben  ©etoalt  nur  im  SKatnncn  einer  allum-- 
faffenben  SRedjtSorbnung  oor  fich  geljen  unb  forgt  bafi'ir , baß  in 
bem  gefammten  Sieben  innerhalb  feiner  ©ranzen,  fomit  fomotjl  in 
ben  ©erljältniffcn  ber  Sinzeinen  ju  einanber  als  in  ben  Sejießungen 
ber  ©efamintl)eit  ju  iljren  lljeileit  ba«  SRed)t  niefjt  oerleßt  wirb; 
anberer  Seit»  förbert  er  bie  oerfdjiebeucn  Sräftecntjoidlungen  unb 
barauS  fid)  ergebenbe  Sntereffen  feiner  Itjeilneljuier , foroeit  bic 
Strafte  bcrfelben  nid)t  genügen  unb  ber  ©egenftanb  eine  Vlutuein 
* bung  ber  ©ejammtfraft  redjtfertigt.  fperftellung  unb  Slufredßer- 
fjaltung  einer  iRedjtSorbnung  ift  fomit  nicht  fein  einziger,  nid)t 
einmal  fein  toid)tigfter  3metf,  roo^  aber  ber  bef)errfd)cube  ©ha* 
racter  bie  unoerlefjlidje  negatioe  Seite  feines  ganjen  ©cbafjren« 5). 
— 3)ie  llnterfdjicbe  bes  SRcdßsftaatc«  oon  ben  übrigen  Staat«» 
gattungeit  fallen  in  bie  $lugeu.  ©on  ber  üDcfpotie  ift  er  ber 
gerabe  ©egenfaß.  ©egenüber  oon  ben  fßatriarcfjiecn  unb  fßatri» 
monialftaaten  hebt  fid)  feine  SSnerfennung  eine«  flareit  unb  höheren 
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allgemeinen  SebenSjwecfeS  unb  ber  jwar  bewußt  befcfjränfte  aber 
innerhalb  feiner  ©ränjen  gewaltige  ®f)aracter  feiner  Jfjätigfeit  ab. 
SBon  ber  Jljeofratie  ift  er  öerjdjicben  infofernc  er  bern  gegenmär* 
tigen  Seben  auf  ber  örbe  einen  ©elbftjmed,  unb  jmar,  wie  be* 
mertt,  bie  ntöglidjft  ooUftänbige  unb  fjarmonifc^e  SluSbilbuitg  aller 
tnenfdjlidjen  Kräfte,  einräumt  unb  Drbmmg  beS  3tifammeulcben3 
in  biefem  Sinne  befteüt  unb  erjWingt,  baS  ©laubenSleben  aber 
nur  als  eine  einzelne  ©eite  biefer  öntmicfelung  betrachtet  unb  bie 
Organifation  beffelben  mir  auf  ihren  unmittelbaren  Sereuf)  unb 
gmetf  befcfjränft.  3$on  bem  ©taate  ber  alten  Sölfer  enblich  ift 
ber  SRedjtSftaat  infoferne  oerf  (hieben , als  ber  3we£f  unb 
bes  Staates  nicht  erft  in  einem  gcbeil)lic^en  ©efammtieben  fonbem 
in  ber  unmittelbaren  Sefriebigung  beS  (Einzelnen  unb  ber  befon-- 
beren  gejcUirfjafttidjeii  Streife  gefugt  wirb.  ®er  öinjelne  geljt  bei 
ihm  fo  wenig  im  ©anjen,  ber  SJienjd)  fo  wenig  im  Sürger  unter, 
baß  oielmefjr  umgefehrt  er  feine  Seiftungen  nad)  ben  fubjectioeu 
üernünftigen  Jorberungen  ber  ©injelnen  unb  ber  Heineren  Streife 
auSbeßnt  unb  jufammenjieht  unb  ber  SDtenfd)  nur  wegen  ber  @r* 
reidjung  feiner  3'uede  öürger  ift.  — ®ie  Slrten  biefer  großen, 
fämmtlicfje  europäifch  gefütigte  Cölfer  ber  ©egenwart  (weitigftenS 
ber  Ißeorie  nad))  umfaffenben  ©taatSgattung  finb  in  erfter  Siuie 
nad)  benfelben  SöeftintmungSgrünbeu  einjutßeilcn , wie  int  antifen 
©taate;  alfo  finb  au  cf)  Ijier  ^5  ii  r ft  e u Ijerrfchaften , ^Regierungen 
ber  33or  nehmen,  enblicß  $ o l f 3 Ijerrfdjafteti  ju  nnterfeßeiben. 
Mein  eS  ßabeu  fiel)  auch  einzelne  biefer  Slrten  weiter  entwidelt 
unb  abgejweigt;  namentlich  bie  ÜRonardfjic  uttb  bie  2>emofratie. 
öS  verfällt  nämlich  bie  erfte  im  neujeitigen  MedjtSftaate  in  eine 
uttbefchränfte,  eine  ft ä n b i f ch e unb  eine  gürftenherr jehaft  mit 
Solls»  er  tret  nag,  je  nadjbcm  bie  IRegierungSgemalt  (Einer 
ifJerfon  of>ne  äußere  ©chranfen  für  bie  Slrt  ber  tälnwcnbung  über* 
tragen  ift , ober  gewiffe  ölaffeu  beS  SBolfeS  Slutljeil  an  ber  5Re- 
gierung  haben,  ober  eublid)  bie  ©efammtheit  ber  SSiirger  eine 
9lnjaf)l  ÜDiänner  aus  ihrer  SRittc  aborbnet  jur  SBaljrung  ber  all* 
gemeinen  ^nterefjen  unb  IRedjte  gegenüber  oon  etwaiger  SRißregie* 
rnng  beS  Staatsoberhauptes.  ®ie  Semofratie  beS  JRedjtSftaateS 
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ober  ift  entwcber  eine  reine,  wenn  bie  öfirger  unmittelbar  jn 
einer  ©erfammlung  jufammen  treten,  ober  eine  repräfentatioe, 
wenn  bie  Regierung  bes  ©olfeS  burd)  gewählte  Vertreter  au» 
bett  oerjcfjiebenen  ©e^irfen  bcS  üanbee  beforgt  wirb,  welche  im 
Aufträge  uub  Ramen  ber  ©efammtheit  bie  allgemeinen  ©efcfjäfte 
beforgen. 

Sechste  £>auptgattung.  $)eSpotieen,  b.  h-  Staaten,  in 
welchen  lebiglid)  ber  SBille  beS  Gsinen  §errfd)erS  ©ejefc 
ift,  jo  baj?  bie  non  ihm  oorgejcfjriebene  Richtung  für  bie  ©e» 
fammtfjeit  .Qwed  wirb  unb  if)m  gegeuoübcr  fein  9?ed^t  gilt,  pier 
ift  aljo  öott  einer  oernüitftigen  SebeuSauffaffung  ber  ©efammtheit 
unb  felbft  oon  berechtigten  ‘Ättfprücfien  ber  ©injelnen  nicht  bie 
Siebe ; überhaupt  fjnt  baS  ganje  gufammenlebett  feine  fjö^ere  Äuf^ 
gäbe,  als  bie  2öiflfüf)r  beS  Oberhauptes  burchjuführen  unb  bie 
SKittel  baju  ju  liefern.  Rur  joweit  es  eigener  SBort^eil  ober  per* 
fünlidje  Saune  unb  ©efinnung  beS  fperrfdjerS  ift,  finbet  Sd|u$ 
unb  görberung  ber  Unterthanen  ftatt;  baher  bcmt  etwa  Sßert^ei* 
bigung  gegen  Angriffe  äugerer  Jeinbe  unb  uielleidjt  eine  Slrt  oon 
Rechtspflege.  Steinen  wefentlichcn  Untcrfchieb  in  ben  beiberjeitigen 
©erl>ältniffen  macht  ber  ©runb,  auf  welchen  ber  $err jeher  feine 
©ewaft  ftüfct.  ©S  mag  einfach  bas  Schwert  fein,  aber  and)  eine 
göttliche  ©erechtiguug  ober  irgenb  ein  fonftiger  Slnjprucf)  oorge* 
geben  werben.  Rieht  nur  ift  eS  in  ber  Sßirfung  ganj  gleich,  fon- 
bern  eS  wirb  aud)  ber  SMangel  einer  vernünftigen  SebenSaufgabe 
beim  ©olfe  burcf)  bie  9trt  unb  Sffleifc,  wie  bie  unbefchräitfte  ©e* 
Walt  fich  $u  redjtfertigen  fucht,  nicht  geheilt.  — 3n  ber  Ratur 
ber  Sache  liegt  eS,  bag  feine  oerfdjiebene  Wirten  biefer  Staats* 
gattung  befielen , militärifche  ©ewaltherrfcfjaft  f)ier  bie  einige 
gorm  ift 8). 

Rid;t  ju  oerwedjfeln  mit  biefer  ©erfdjiebenhcit  ber  fpaupt* 
aufgaben  unb  ber  ju  ihrer  ©ermirtlidjung  beftimmten  ©runbfomten 
ber  Staaten  ift  bie,  juerft  oon  SRonteSquieu  oerfuchte,  Slufftellung 
oerjehiebener  ©eifteSrichtungen , weldje  bie  einzelnen  Staatsarten 
burdjbringen  unb  beleben.  HlS  foldje  ©rincipiett  hat  er  felbft  für 
bie  gürftcnherrjdjaft  bie  ©f)re  » für  bie  ftfreiftaaten  bie  lugenb 
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(Saterlanbäliebe) , für  bie  DeSpotieen  bie  gurdjt  angegeben;  nad) 
if)m  aber  ift  ber  ©ebante  oielfacfj  gemenbet  nnb  gum  Dfjeil  in$ 
$lbcntfjeuerlicf)e  oerbreljt  worben,  ©ang  richtig  ift  nun  ufjtte  groeU 
fei , bajj  jebe  eigentfjümlidje  ßeben8anfd)auung  aud)  eine  entfpre* 
cfjeitbe  SinttcSroeife  unb  Dorijevrfcfjenbe  Neigungen  nnb  ficiben» 
fünften  erzeugt ; ebenfo  ift  unläugbar,  baß  ficfj  eine  foldje  @eifteä= 
befcfjaffenljeit  aud)  im  Staatäleben  geltenb  madjt;  unb  e§  ift  na» 
mcntlid)  Sadje  ber  Staatäflugljeit,  einen  fo  bebentenben  £>ebel  in 
jebem  einzelnen  gälte  richtig  gu  erfennen  unb  gefcfjicft  augutoenbcn: 
allein  biefe  ©emiitljäftimmungen  finb  nicf)t  bie  ©runbtagen  fon= 
bern  oiclmefjr  bie  golgen  ber  mefentlidjen  Staatenoerfd)iebenl)eitcn, 
fie  fagen  nidjtg  au8  über  bie  gu  löfenbeu  3(uf  gaben,  unb  fie  be= 
• grünben  feine  IRedjte  unb  tßflidjten.  ES  ift  fomit  eine  grage  oon 
nur  untergeorbnctem  Qntereffe,  ob  bie  angegebenen  ©eiftcSridjtungen 
waf)r  unb  ob  fie  erfcfjöpfenb  angegeben  finb.  3in  Uebrigen  märe 
e3  rooljl  am  ridjtigften,  als  oormiegenbe  Stimmung  im  patriar- 
djalifdjen  Staate  naioe  Stammesliebe  angunefjmett;  im  fßatri* 
monialftaate  geftfjaltung  beä  inbioibuellen  JRedjtesS,  oerbunben  mit 
friegerifdjem  ©eifte  in  ber  bcfonbereu  gönn  beS  Sefjenftaatö ; in 
ber  Dfjeofratie  gläubige  gröinmigfeit;  im  antifcit  Staate  @emein= 
finn  unb  Stuf  opferungSfäljigfeit ; im  SRedjtöftaate  ber  Uteujeit  oiel= 
feitigen  SilbungStrieb,  aber  aud)  Selbftfud)t  erlaubter  unb  unfitt- 
lidjer  Slrt,  mit  oer|'d;iebenen  Stbftufungen  je  uacfj  ben  einzelnen 
gormen,  g.  S.  in  ber  unbefdjränften  ÜJtottardjie  a!8  Efjrgeig,  in 
ber  3$olföt)errfd)aft  alä  Unabf)ängigfeitgfinu , in  (Srbftaaten  mit 
2$olfSüertretung  als  Eiferfudjt  unb  SDiifjtrauen ; in  ber  Despotie 
cnblicf)  fittlirfje  33erroorfent)eit  unb  geigfjeit. 

1)  Sie  fiiteratur  über  bie  Serfdjiebentyeit  ber  Staat«arten  ift  jefyr  grpj>. 
SMan  \t\)t  }.  4). : feeren,  ^been  über  politif,  2.  Stuft.,  8b.  I,  @.  978  fg. 
— S cfj leier macfje r , Ueber  bie  begriffe  ber  oerfdjicbenen  Staatsformen 
(Slb^anbt.  ber  Serl.  Sttab.,  1814).  — SBelfer,  tiefcte  öriiube.  Lj  üben, 
Serft^iebcnfjcit  ber  Staaten.  — ©ninbfäfec  unb  Stnfidjten  über  Staatsformen 
unb  bcren  Slbleitung  au«  bem  Jgefcn  be«  Staate«  felbft.  Üeipjig,  1832.  — 
S!eo,  St).,  9taturle$re  be«  Staate«,  .fialle , 1833.  — Stornier,  St;.,  Sie 
bier  Parteien,  3.  126  fg.  41 1 u it  t f cb  t i,  'PftocBotogifctye  Stnbien  über 
Staat  unb  itirdje.  S.  229  ff.;  Serf.,  SUtgemeine«  Staat«red)t , Sb.  I, 
S.  237  ff.  — .gadjariä,  Sierjig  Sütfjer,  2.  -Stuft.,  8b.  111,  S.  4 ff.  — 
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Horlänbcr,  3-,  Zie  Staatdformen  in  iprem  Serbältnip  ju  btt  (Sntwid* 
(ung  bet  ©efellppaft,  in  bet  Itib.  jeit(d)t.  f.  Staaten'.,  1859,  S.  143  fg.  — 
©aip,  ii&titif,  3.  107  fg.  — Scpon  pieraud  ergicbt  fiep  bad  Borpanbenfein 
einet  gropen  Menge  bon  niept  übeteinftimmmben  Stnficpten  übet  bas  ©ejen 
ber  Bcrfepiebenpeit  ber  Staaten,  llnb  fo  finb  benn  auep  in  bet  Xpat  pbepft 
manepfaltige  '-ßerfuepe  3U  einet  ISintpeilung-  bet  Staaten  naep  i fiten  Berjepie-- 
benpeiten  ju  Zage  getreten,  ©ine  boUftänbige  älufjäplung  unb  Beurtpeilung 
betfetben  Wäre  jeboc^  eben  fo  jeitraubenb  ald  Wenig  beleprenb ; bie  befte 
Mritif  liegt  opnebem  in  bet  äufftellung  bcs  wapren  (Sintpnlungdgcunbed. 
Zaper  benn  piet  nur  einige  tvenige  Bcijpiele  unb  Bewertungen.  Hot  91  llent 
unb  im  allgemeinen  ift  ju  tabeln,  Wenn  in  bet  Siegel  bon  Staats  f c r m c u 
gefproepen  Wirb.  (Sd  banbelt  fiep  bei  bem  Hegreifen  bet  Berppiebenpeit  btt 
Staaten,  fei  es  bap  biefe  ppilofoppifcp  entioittclt  ober  «Id  tpatfaeplicpe  <Sr= 
fepeinungen  aufgefapt  metben,  niept  bloti  bon  Jotmen  fonbern  bon  bem  ittnetn 
©efeu.  Zer  üuSbrucf  ift  alfo  cntloeber  eilt  ungenauer  unb  unpaffenber,  ober 
er  Weist  auf  einen  örunbirrtpum  bet  ganjen  Buffaffung  pin,  nämlicp  auf 
bie  Snnapme,  bap  ed  nur  (Sine  einjige  Strt  bon  Staaten  gebe  unb  geben  * 
lönne.  — ©ad  fobann  bie  einjelnett  Gintpeilungcn  betrifft,  fo  War  bie  be.- 
fanntliep  fepoit  bei  §erobot  borlommenbe  unb  bon  Briftoteled  (Polit.,  ^ 
III,  4,  1)  auSfüptlicp  befproepene,  Zreitpeilung  bet  Staatdbetfaffungen  ttatp 
ber  3apt  ber  Slegietenbtn  bollfommen  rieptig  innetpalb  bed  Jtreifed  bed  an= 
tifeu  Staated,  fomit  ald  Unterabtpeilung  biefet  Staatsgattung.  9lllein  un> 
bollfommen  ioar  fie  fepon  jut  ipter  Bufftellung  in  fo  ferne,  ald  fie  bie 
afiatifcpen,  ben  Wvictpen  botp  niept  unbefantiten,  Xpeotraticen  unb  Zefpotieen 
niept  berücffttptigte , unb  getabeju  unbegteifliep  ift  ed,  bap  man  auep  fpäter, 
ald  neue  ©eltanjepauungen  notp  weitere  ©ninbberfepiebenpeiten  bon  Staaten 
erjeugt  patten,  bei  biefem  aritpmetifepen  (Sintpeilungdgrunbe  ftepen  bleiben 
tonnte.  (Sine  ISintpeilung,  meltpe  ben  obet  einen  (Spalifen,  Subwig  ben 
Bierjepnten,  einen  Honig  bon  Holen,  ben  conftitutionellen  Honig  bon  (Snglanb, 
enblicp  ben  Honig  bon  Zapome  ald  ftaatdredptlicpe  ©efen  betfelben  ärt  ju^ 
fammentoirft,  trägt  ipte  Jcplerpaftigteit  an  ber  Stirne;  unb  ade  Jlitfeteien 
paben  bad  Uebel  nur  bermeprt,  weil  fte  ju  bet  Benüpung  eines  blöd  unter« 
georbneten  äupetlitpen  (Sintpeilungdgrunbed  in  bet  Siegel  noep  ben  weiteren 
Jepier  eined  §eraudfallend  aud  bem  (Sintpeilungdptincipe  fügten.  Jpierper 
gepören  bie  ISintpeilung  bon  Montesquieu  in  Monarcpieeit,  Bepublifen  j 
unb  Zedpotieen,  bon  feeren  in  iRepublilen,  Butofraticen  unb  Zedpotieen, 
bon  Macpiabetli,  3.  b.  Müller,  Scpmittpenner  in  Mouatcpiceu 
unb  Bepublifen,  bon  »aller  in  Jürftentplimer  unb  freie  (Sommunitäten, 
bon  welcpctt  bie  erfteten  Wiebet  in  Staaten  ber  'flatrimonialpcrren,  'firiefter 
obet  Hriegdpäupter  jetfallen ; enbliep  bon  B I u n t f cp  1 i in  Jbeofratieen,  Ze= 
moftatieen,  Striftotratieen  unb  Monattpieen,  locltbc  jammtlitp  Wiebet  nteptere 
Unterabtpeilungen  paben.  ©ad  aber  3 cp  l e i c r m a cp  e t in  bet  oben,  ün- 
mert.  1,  angefliprten  Bbpanblung  übet  bad  Berpältnip  bet  brei  Jormeu  311 
ber  geiftigeu  SntWuflung  bet  Beoülterung  fagt,  ift  jWar  fepr  geiftreiep  unb 
ettlärenb  für  bad  Hefteten  betfelben  in  ben  einzelnen  Jällen : aber  bie  fllicpt. 


* 

• 

a. 

unterfcheibung  Wefentlich  »erjebiebenartiger  3uftänbe  unb  bic  UnöoUftänbigfeit 
bet  Slufgählutig  Wirb  babuccb  nicbt  bcfeitigt.  2)e"j5halb  ift  beim  and)  bie  Ser= 
thfibigung  bet  ariftotflifdjen  Gintheilung  »oit  Xe  i ermann,  {'fSfteröb.,  1859) 
niept  gutreffenb,  ober  rettet  Sfofcher’S  (in  Scpmibfö  3»itf<h»-  f-  ©efchi<hte) 
»erfuchte  Sergeiftigung  bet  meebanifeben  3ählung  in  bie  ^Srincipien  bet  Giit-- 
peil,  bet  äuSfdjliejjung  unb  bet  ©leichpett  Uor  bem  Sorwurf  einet  3ufammcn= 
toerfung  beS  im  innerften  iüJefen  »erfchiebenartigften.  Slnfcheiuenb  tiefer  gebt 
bie  (f<$on  Won  SriftoteleS  angebeutete)  Gintheilung  Hanfe  unb  sieter  gram 
gofen,  j.  8.  San  j ui  na  iS’  unb  25eftutt’S  be  Jract),  welch»  bie 
Staaten  eintheilen  in  folche,  bie  baö  allgemeine  unb  fotefje , bie  baS  befonbere 
Sefte  wollen;  allein  fie  ift  alb  DrbnungSprincip  jämtntlicher  ftaatlicf)ct  Gr= 
(Meinungen  tuo  möglich  nod)  unhaltbarer.  GS  ift  nämlich  cinlcud)tenb : 1.  bafe 
jämmtlich»  Staaten,  mit  cingigcr  StuSnahme  bet  2)eSpotie,  bie  Seritcffichtigung 
beb  allgemeinen  Seften  sott  ftch  behaupten;  2.  baft  bab  fowopl  nach  gorm 
alb  nach  befonberer  Aufgabe  Süserfchiebenartigftc  bunt  gufammengeworfen 
loitb.  — Gnblid)  ift  bie  Sergleicpung  ber  Staaten  mit  ben  ülltern  beb  menfeh* 
liehen  Sebenb,  alfo  bie  älnnapme  oon  Staaten  bet  Jlinbheit,  beb  3ünglingb-- 
alterb  u.  f.  tn.  (tsie  bieb  Felder  unb  3t  o h nt  e t thun , 8 1 u n t j ch  l i 
Sertheibigt)  nur  ein  mehr  ober  iseniger  bichterifcher  ober  teigiger  Scrgleieh, 
aber  feine  miffenjchaftliehe  Suffaffung  unb  feine  ©runblage  für  gorbc* 
rungeit  im  Sehen.  3>aft  SUölfer  alt  ober  jung  feien,  ift  eben  fo  Wenig  ein 
Kater  SerftanbeSbegriff  ober  eine  richtige  politijd)e  Grflärung,  alb  wenn  jwi< 
fehen  männlichen  unb  weiblichen  Söllern  unterfchieben  Wirb.  Solche  Sejeich- 
nungen  finb  ^i^rafett  ober  Silber  ber  Shamafie  unb  machen  in  ber  SBiffew 
fchaft  einen  frembartigen,  faft  unheimlichen  Ginbrucf. 

2)  3«  ber  oben  genannten  äbpanblung  unterjieht  Sorlänber  bie  hi« 
aufgefteltte  Gintheilung  ber  Staaten  einer  Sritif  unb  fnüpft  baran  einen  ei- 
genen  Sorfchlag.  So  unftreitig  bic  bebettlenbe  Slrbeit  bie  Slnerfennung  »er= 
bient,  bafi  fie  fich  sott  ber  gewöhnlichen  oberflächlichen  ober  phantaftifchcn  Stuf* 
faffung  freihält,  fo  Sermögen  wir  bod),  nach  gewiffenhafter  Prüfung,  Weber 
bie  üiiehtigfeit  ber  Rritif  unferer  SehaitblungSart  anguerfennen , noch  bie  »orn 
Setfaffet  oorgefchtagene  Gintheilung  anjunehmen.  3ur  ausführlichen  Gnt= 
Wicflung  bet  ©rünbe  für  SeibeS  ift  hier  nicht  ber  Crt,  ei  mögen  baper  nur 
einige  furge  Semerfuttgen  unfere  Slnfiept  anbeuten.  — 25er  ffiorwurf  einer 
Unbeutlidjfeit  unfereS  GintheilungSprineipcS  beruht  auf  ber,  unS  »öüig  um 
öerftänblichen,  Sinnahme,  bab  bic  allgemeine  SebenSauffaffung  eines  SolfeS 
ben  StaatSjwecf  nicht  beftimmen  fönne,  WenigftenS  nicht  unmittelbar.  Sl’anim 
benn  nicht?  Unb  waS  benn  fonft,  gälle  uoit  ungerechtfertigter  ©ewalt  abge- 
rechnet? Uniibetfichtlich  aber  foll  unfere  Gintheilung  fein,  weil  fie  baS  Ser= 
bältnij)  ber  eingelnen  ©lieber  gum  ©angen  nicht  petuortreten  [affe.  25iefc  be- 
ruht auf  einer  gang  WiUfürlichen  gorberung  au  eine  Gintheilung.  3m  Sor< 
liegenben  gälte  banbelt  eS  fich  ücm  ber  Iperoorpebung  ber  Gigenthümlichfeiten 
ber  in  baS  Seben  getretenen  StaatSgebilbe.  §icr  fann  benn  nichts  SBeitercS 
»erlangt  werben,  als  bie  fachlich»  Stichtigleit  biefer  Gigenfchaften , unb  auS 
ihrer  Serichiebenheit  ergibt  fich  bon  felbft  bie  Gintheilung,  welche  ja  nichts  ift. 
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al$  eben  bie  Bufääplung  biefer  Befonberpeiten.  Ob  fiep  nun  biefe  nicpt  wiB= 
lürlich  erfonnene  fonbern  »on  bfn  Spatfachen  gelieferte  Gintpeilung  ju  einem 
acc^itectonifc^  ober  logifcp  »oUenbeten  Sau  geftaltet  ober  nicpt,  ift  gattj  gleich- 
gültig ; jebcn  gaBcS  ift  ein  SRangel  nicht  bie  Scpicl»  beö  Beobachters,  fonbern 
beS  tpatfäcplichen  BerlaufeS  ber  SlenfehpeitSentmictlung.  (Sin  fjineinjwängen 
lütfenpafter  ober  inconquenter  Spatfacpen  in  eilt  beliebiges  ttfeoretifc^eö  Schema 
ntüfitc  mit  Berbrepung  ober  Berfälfcpung  ber  Süaprpeit  bejaht  werben.  Unb 
wenn  fobann  getabelt  ift,  baft  Wir  bei  ber  SCnWenbung  unfereS  GiutbcilungS- 
grunbeS  nicht  folgerichtig  »erfahren,  inbem  halb  »on  ber  SebenSauffaffung  beS 
SoIteS,  batb  »om  StaatSjwecfe  bie  Siebe  fei,  beibeS  ftp  ober  nicht  beete,  fo 
erwibern  Wir,  baß  £e|trreS  aBerbingS  ber  gaB  ift,  foweit  überhaupt  bei  ber 
aBgemeineit  SebenSauffaffung  ber  Staat  in  grage  fteht.  3Bet  ben  Sebenö- 
jweef  eines  BolleS  nennt,  nennt  bamit  auch  ben  ©taatSjweet  beffelben.-  Bur 
in  Bejahung  auf  bie  Despotie  geben  Wir  eine  golgewibrigfeit  baju,  wo»on 
bann  unten,  ^bepft  Wunberlich  aber  ift  eS  fcpließlicp,  »on  Borlänber  als  lebten 
®runb  biefer  angeblichen  gehler  unfer  „empirifepeö"  Berfahrett  angeführt  ju 
fehen.  ffierfährt  er  bodj  felbft  ebenfo , inbem  er,  wie  wir,  nicht  nach  irgenbtoie 
auS  einem  Stiftern  ftch  ergebenben  llnterfchieben  beS  StaatSgebantenS,  fonbern 
bielmehr  nach  ben  in  ber  äCirllicpfeit  perborgetretenen  forfcht  unb  eintheilt. 
Söenn  biefe  Btetpobe  bie  richtige  ift.  Wie  hoch  Wohl  tlar  »orliegt,  fo  theilen 
Wir  uns  Beibe  in  baS  gleiche  Berbienft.  — SüaS  nun  aber  bie  eigene  Gin- 
theilung  beS  BerfafferS  betrifft,  fo  wiB  er  bie  »erjehiebeneu  Staaten  in  brei 
©ruppeit  theilen,  je  nachbem  fte  juftänben  ber  Böller  entbrechen,  bei  welchen 
eine  Sonberung  ber  Stänbe  unb  Blaffen  noch  »ich*  eingetreten  fei,  bei  welchen 
biefeS  in  fchroffer  Seife  ftattfinbet,  eitblich  bei  welchen  bie  Sonberungen  in 
einen  höheren  DrganiSmuS  mehr  unb  mehr  »erfchwinben.  Ser  erften  Stufe 
foBen  bie  iflatriarchieen  entbrechen,  ber  jweiten  bie  Staaten  beS  llaffcfchen 
SUtertpumeS  unb  beS  JBittelalterS,  ber  britten  bie  ber^leujeit.  Bei  allen 
Staatsgattungen  aber  Wirb  gleichmäßig  eine  Gintpeilung  in  Ginperrfepaft  unb 
BottSherrfchaft  angenommen,  ju  Welcher  leiteten  auch  bie  Striftofratie,  alS  bie 
gorm  einer  noch  unentwicfelten  Semotratie  gehöre.  Dieß  StUcs  erachten  mir 
für  falfch,  im  ©anjen  unb  im  Gittjelncn.  Hicpt  nur  ift  eS  nämlich  boch  ein 
laum  glaublicher  ©ebante,  bie  Staaten  beS  flaffifchen  Blterthumö  unb  bie  beS 
BlittelalterS  ju  Ginet  ©ruppe  ju  bereinigen;  unb  joUte  eS  in  ber  Spat  nicht 
nöthig  fein  noch  einmal  barauf  pinjumeifen,  baß  Briftotratie  unb  Semotratic 
nicht  Spielarten  beffelben  ÖebanfenS,  fonbern  Berlörperungen  wefentlich  feinb= 
licper  'fkincipien  finb : fonbern  eS  ift  auch  bie  BuffteBung  ber  brei  Entwich 
InngSjtabien  unb  bie  ©ruppirung  ber  Staatsgattungen  um  fie  ritte’  loiBtür-- 
liche  Snnabme,  welche  beßhalb  auch  untauglich  ift  jur  Buffinbung  unb  feparfen 
Cparafterifirung  fämmtlicher  in  baS  Sehen  getretener  StaatSerfcheinungen. 
GS  mag  ber  hi«  gewählten  Gntwicflungögefehicbte  eine  relatiwe  Berechtigung 
juerlaunt  Werben,  weil  fic  einen  Sprit  ber  äöaprpeit  enthält,  (obgleich  ein 
GntWicflungSgang , welcher  im  erften  Stabium  unentwicfelte  Bereinigung,  im 
britten  SBieberöereinigung  enthält,  immerhin  etwas  mißlich  ift;)  «Bein  un- 
läugbar  lönnen  mit  berfelben  tpeilweijen  Berechtigung  noch  J«pro  onbere  ge- 
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ßhithtepßilofopßifcbe  9er(auf«principien  aufgeflellt  unb  bei  einigem  Scßarfflnne 
bann  mit  ißnen  bie  tietfcbiebenen  Staaten  in  9erbinbung  gebracht  »erben. 
Stuf  biefe  StSeife  Wirb  benit  aber  feine  »oflflänbige  Stufjäblung  brr  äterfc^ie- 
ben betten  ber  Staaten,  welche  non  Jebem  alb  tbatfäcßlicb  richtig  anerfannt 
»erben  müßte,  erlangt,  jonbern  nur  eine  ganj  ephemere  StuffteUung , weiche  nur 
bi«  jum  ©rfeßeinen  einer  neuen  ©rfd)ic6t«  • 9b<l£'[L’t'bif  ®«itung  finbet,  bann 
aber  bie  fcßon  übergroß  anjaßl  ber  abgethanen  pfeubo=toiffenfchafllicbcn  9er« 
fucße  »ermeßrt.  9ortänber  ift  bei  (einen  Unterfuchungen  ber  realen  9crflhie« 
benheiten  ganj  auf  bem  richtigen  Stanbpunfte ; warum  benn  ba«  ©rgebniß 
(elbft  wieber  »etjerren  unb  »erflümmeln  in  ber  Scheu  nicht  wif(enfcbaft(i<b 
genug  ju  erfcheinen?  — ©eiftreicbe  9emerfungen  über  bie  natürliche  Ser« 
fchiebenheit  ber  Staaten  (.bei  grübet,  Theorie  ber  ^ioiitif,  9b.  I,  S.  203  fg., 
wenn  fchon  feine  eigene-  ©intßeilung  formell  ju  enge  ift. 

3)  So  wenig  e«  9iiligung  finben  fann,  wenn  bem  Siecßtbßaate  ber  Sieu« 
jeit  eine  ausfcßUeßenbe  religibfe  ©runblage  gegeben  Werben  WiU,  währenb  bocß 
feine  Aufgabe  eine  glcichjeitige  unb  gleichmäßige  görberung  aller  menfchlichen 
Kräfte  unb  9cbürfniffe  ift,  unb  er  ficb  jur  religiöfen  9tu«bilbung  nicht  anber« 
»erhält  al«  jur  Uebung  jeber  anbern  geiftigen  Kraft:  fo  ift  e«  auf  ber  au« 
bem  Seite  ebenfoWenig  gerechtfertigt,  wenn  bie  Iheofratie  nicht  al«  eine  eigene 
§auptgattung  ber  Staaten  crfannt  Wirt.  ©«  jeugt  in  ber  Th“*  bon  wenigem 
Slacßbmfen  ober  »on  gar  geringer  gerichtlicher  Kenntniß,  wenn  »öllig  über 
eine  3taat«art  weggegangen  wirb.  Welche  in  allen  äßelttiieileu  unb  in  allen 
3eitaltem  oorgefommen  ift,  bcren  einjelne  9eifpiele  oft  einen  3ahrtaufenbe 
langen  9eftanb  barbieten,  unb  beten  ©efeßgcbungen  wir  überbie«  Weit  »oll« 
ftänbigcr  befißen,  al«  bie  ber  meiften  anbern  .Staaten.  2)ie  Theofratieen  finb, 
auch  #nm  fee  lebiglich  nur  au«  bem  Stanbpunfte  be«  öffentlichen  Siechte« 
unb  ber  Staat«flugbeit  betrachtet  Werben,  »on  bem  ßbeßflen  gntereffe  für  jeben 
benlenben  SJienjchen,  unb  e«  ift  in  ißnen  mehr  SRenfcßenfenntniß  unb  Kühnheit 
»erwenbet,  al«  »ieUeicht  in  allen  übrigen  ®taat«einricßtungen  jufammen.  9ergl. 
9(untfcßli,  St^Sßbrterb.,  9b.  I,  S.  250  fg.;  betf.,  Uebet  ben  Unter: 
feßieb  ber  mittelalterlichen  unb  ber  inobernen  Staatäibee.  SRüncßen,  1865. 

4)  ®ie  Sticßtunterfcßeibung  be«  Staate«  ber  Sieujeit  »on  bem  ber  ©riechen 
unb  Sömer  ift  infofeme  »etjeißlicß  unb  begreiflich,  al«  bie  äußeren  gormen 
unb  Unterarten  beiber  ungefähr  gleich  flnb,  man  fomit  »erfueßt  fein  fann, 

, ba«  in  gleiche  Unterabt beilungcn  .-jerfatlcnbc  für  felbft  gleichartig  ju  halten. 
Allein  bei  genauerem  Ginbringen  in  ben  ©eift  ber  beiben  3taat«gattungen 
jeigt  fleh  ein  unoerfößnbater  Sßiberfprucß  jwifeßen  bem  ©emeinleben  ber  alten 
unb  ber  atomiftifeßen  Selbftfucßt  ber  Steueren.  6«  ift  beßßalb  eben  fo  »er« 
feßrt,  wenn  9ei[piele  unb  Seßren  au«  bem  Staatäleben  ber  alten  oßnc  SBei« 
tere«  jeßt  al«  maßgebenb  benüßt  Werben  wollen,  al«  wenn  Wir  unfere  mo« 


bemen  anfeßauungen  in  bie  ©rflärung  ber  ©reigniffe  jener  3<<t  hineintragen. 
6«  war  tief  gefcßmacflo«  unb  ein  9ewei«  »on  großer  Unwiffenßeit , Wenn  in 
bet  großen  franjbflfcßen  Umwäljung  bie  Wirflicßen  obtr  angeblichen  Beßren 
unb  ©inridßtungen  ©riecßenlanb«  unb  Jiomö  al«  unmittelbar  anwenbbar  be« 


traeßtet  unb  bei  jeber  ©elegenßeit  al«  SRufter  aufgeflellt  würben. 

*.  i.  »ufc.  8 


Sie  flehen 
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notploenbig  al#  etwa«  gaitj  Jrembartige#  imb  in  leinen  otganifepen  gufammen* 
bang  ju  Sringcube#  ju  uitferm  neueren  lieben.  Uitb  ift  je  ein  fiefer  geloefen, 
welcher  niept  bas  öefüpl  batte,  baf;  felbft  in  fliaepiaueUi1#  ftaunenStoertpen 
Betraeptungen  bie  antife  gefcbicptiiepc  ©runblage  berfcpiebenartig  unb  niept# 
betoeifenb  fei?  Janen  nicht  ju  reben,  bafc  ber  bauptfäcplicpftf  SUibertoiBe, 
weiter  ganje  Beoolfetungen  gegen  alle  Staatsplanc  be#  GemmuniSmu#  er< 
füllt,  jcblieblicb,  'Sielen  freilich  unbeiruftt,  auf  ber  Scpeu  her  ber  Slufgcbung 
beb  erlaubt  jelbftifepen  Jafein#  unb  ber  bem  Gintritte  in  ein  allumfafjenbe# 
öejammtleben  beruht.  9ßa#  Spartaner  ertragen  tonnten  unb  loa#  fte  mädjtig 
maepte,  toäre  für  uns  pärter  als  Slegerfflaoerei ; unb  bas  platonifcpe 
oon  tHedit  unb  GIlüeffrligfeit  ift  un#,  gang  folgerieptig  mit  unferer  Seben#auf= 
faffung,  ber  ©ipfel  brr  Unnatur  unb  faft  Barbarei.  — Dian  oergleicpe  über  ■ 
bie  Staateanficpt  ber  Sllten:  So  11  graf  f,  Ütntite  ^olitit  (Banb  II.  feilte# 
Spfteme#  ber  prattijepen  fiolitif);  Haltenbern,  Jie  Vorläufer  be#  §ugo  m 

©rotiu#,  6.  29  ff. 

5)  Ueber  ben  Begriff  be#  JiecptsftaateS  ogl.  ©tapl,  Sieept#*  unb  Staat#’ 
lepre,  3te  ülufl.,  2te  Slbtp.  S.  187,  (toelcper  fteiliep  ben  rieptig  erfanntru  8r= 
griff  unb  girret  loieber  Oerläfit ;)  Bäpr,  0.,  brr  iKcebtsftaat.  Gaff.  u.  ®8tt., 

1804,  S.  1 fg.  — Güte  loefentlicpe  SJlobification,  a6er  beep  nur  eine  SJiobi* 
fication,  be#  pier  angenommenen  Begriff  be#  Stecptäfiaatc#  ift  bie  in  neuefter 
3eit  oielfacp,  namentlicp  burep  Stpren#,  SRBbrr,  Scpäfflc,  §acf,  oer-- 
tretene  üluffaffung  ber  Hraufe’fcpen  Scpule. 

6)  Gine  rieptige  Bepanblung  ber  JeSpotie  ift  eine  feptoierige  Stufgabe  für 
bie  ©taat#ioiffenjepaft , unb  gerne  loürbe  man  fiep  einem  ber  Serfucpe,  biefer 
gangen  Staat#art  ba#  eigene  Jafein  ju  beftreiten,  anftpliepen,  wenn  biefs  nur 
logifcp  unb  tpatfäcplicp  begriinbet  toerbeu  tonnte.  — öäufig  tvirb  bie  JeSpotie 
al#  bie  Gntartung  ber  unbefepränlten  Jürftcnperrfcpaft  aufgefaftt , ober  toopl 
gar  leptere  für  gleicpbebrutenb  mit  ipr  gepalten.  Jie#  ift  jeboep  burepau# 
unrieptig.  3n  brr  unbefcpränlten  SUlonarcpie  be#  Secptsftaate#  ift  oon  bem 
gtoeefe  biefer  ©taatsgattung  niept  ba#  SRinbeftc  aufgegeben;  ber  Jütft  pat 
aUe  Bfiitpten  unb  nur  biejenigen  Sieepte,  loelepe  au#  brr  GrfiUtung  be#  gloetfe# 
peroorgepen,  unb  teineSloeg#  ift  bie  Jurcpfüprung  feiner  fubjectioen  Saunen 
unb  bie  Grreicpung  feine#  prrfönlicpcn  iPoplbeftnben#  bie  anertannte  Slufgabe 
be#  Staate#.  Ja#  Uebermafj  oon  Bertrauen,  loelepe#  aBe  äufjere  Slßtpigung 
be#  StaatSoberpauptc#  ju  folgerieptigent  unb  oerfaffuitgSmäfeigem  §anbeln 
unnötpig  finbet,  mag  unoorfieptig  unb  burep  bie  Grfaprung  lücpt  grreeptfertigt 
fein ; allein  r#  ift  teinr  Stufgebung  eine#  fflrunbfapeS,  unb  überhaupt  liegt  nur 
eine  3tt>f<*nläfeigtritö=  unb  feine  Brincipirmjrage  babei  oor.  — Gbenfo  ift  e# 
unjuläffig,  bie  ©eioaltpctrfcpaft  al#  eine  Strt  ober  SluSartung  ber  Ipeofratie 
barjufteüen.  G«  fommt  aüerbing#,  boep  nur  au#napm#ioeife , oor,  baff  ein 
JeSpot  fiep  auf  eine  giittliepe  Berecptigung  311  feiner  .verrfepaft  beruft;  aBein 
baburep  entftept  felbft  in  biefen  SluSnapmSfäüen  noep  lange  feine  Ipeofratie. 
Bieber  erpält  baburep  ba#  Colt,  im  ölauben  au  eine  beftimmtr  Religion,  eine 
au«feplirftenb  religiöfe  SebenSricptung,  itoep  toirb  bie  Regierung  im  Sinne  eine# 
©OtteSreicpr#  gefüprt.  Jer  Jeepot  mag  rtioa  burep  eine  jolepe  Berufung  auf 
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pimperen  äuftrag  [fine  Macpt  fefter  begtünben , allein  »eber  er  nccp  bue  Solf 
Wirb  baburtp  »efentlicp  anberb.  Gi  mag  behaupten  „GSotteb  Weisel"  ju  fein, 
allein  Statthalter  (Lottes  ober  3uc«rnation  bet  (Gottheit  null  er  niebt  fein 
unb  wirb  er  niept  fein;  bab  Sol!  aber  geporept  in  Jurist  unb  Unterioürfig* 
feit,  niept  aub  Jrdmmigfeit.  Man  t^nt  ber  3bee  ber  Xpeofratie  felbft  in 
ihrer  fcpliminften  gorm  Unrecht,  trenn  man  fic  alb  gleicpbebeutenb  mit  Sebpotie 
ober  auep  nur  alb  beren  Öcgrünbung  anflept.  — Sie  Sebpotie  ift  unb  bleibt 
eine  felbftftänbige  Gieftaltung  beb  ^ujammenlebenb  ber  Menfcpen.  Safe  fie 
ein  burepaub  nichtbiolirbigeb  öolfbleben  »oraubfrpt,  beffeu  Mangel  an  fitt- 
lichem  @efealte  pöcpftenb  büret)  bab  öeloufetfein  ber  Cpnmaept  gegenüber  uon 
unbefxegbarer  ©ewalt  erllärt  unb  theilroeife  entfcpulbigt  »erben  fann,  änbert 
nüfetb  im  öegriffe  unb  in  ber  Xpatfacpe ; ^ebtfertigt  alfo  auch  nidjt  ein  »81= 
ligeb  Uebergeheit  in  ber  SÖiffenfcpaft.  Sebpotieen  fiitb  nun  einmal  tpatfäcplicp 
»orpanben,  unb  j»ar,  bebauernb»erther»eife,  }u  jeber  3eit  unb  in  bielen  unb 
toeitgebehnten  Sänbern.  Sie  müffen  alfo  auch  in  i prent  Söffen  begriffen  unb 
in  bie  Staatbgattungen  eingereiht  »erben.  Gin  fittlicper  Gfel  »äre  fo  »eilig 
an  ber  Stelle,  alb  eb  ein  pppfifeper  bei  gorfepungcu  über  Xpiergattungen  »äre. 
Jlur  entftept  bie  Scpwierigfeit , bafe  bab  bei  allen  anberen  Staatbgattungen 
anjutoenbenbe  Öerfapren  aub  einer  allgemeinen  Sebenbauffaffung  beb  Öolfeb 
ben  Staatbjwecf  ju  conftruiren  unb  ben  leptcren  in  feinen  fiep  pieraub  erge= 
benben  Gigentpilmlicpfeiten  ju  fepitbern  in  ber  Sebpotie  niept  ifllafe  greift.  Gb 
ift  feine  allgemeine  Sebenbauffaffung  benfbar,  »fiepe  fiep  betoufet  unb  frei* 
»illig  bab  Sufgeben  jebeb  SReepteb  unb  aller  tfierfönlicpfeiten  im  Solfe  }u 
Glunften  ber  SBiüfüpr  eineb  Ginjigen  jur  Süufgabe  maepte;  eb  fann  alfo  auep 
fein  Staatbj»ecf  aub  einer  folcpen  mit  (ogifeper  Sotpwenbigteit  abgeleitet 
»erben.  So  bleibt  benn  nieptb  übrig,  alb  für  biefe  Staatbgattung  auf  eine 
oernunftgemäfee  öegrünbung  }u  oerjicpten  unb  fie  nur  alb  Xpatfacpeu  aufju= 
füprcn  unter  4>fr»orpePung  ihrer  »efentlicpen  Gigenfcpafttn.  Gb  ift  biefe  aller* 
bitigb  fine  Sücfe  in  ber  Xpeorie,  ober,  richtiger  gefproepen,  ein  §inau|/allen 
aub  ipr,  allein  Siemanb  fann  bafür  oerantwortlicp  gemaept  »erben,  »enn 
er  feine  öegrünbung  für  einen  unoernünftigen  3uftanb  finbet. 

§ 16. 

t 5.  Sit  Staatbgetimlt. 

Sdjon  in  bem  33egriffe  beb  ©taate«  liegt  al«  mefentlidje« 
Wertmal  bas!  SJorljanbenfein  einer  befcfflenben , orbneitben  unb 
burtfjfüljrenben  Wadjt.  (©.  oben  § 12.)  35ieje  ift  bie  ©taat«= 
gemalt  *). 

©ie  beftefjt  tfjeil«  aub  ber  33  e f u g n i 6 , ba«  Srforberlidje 
*u  tt)uu ; tfjeil«  an«  ben  Wittel  u ber  3lu«füf)rung  unb  ®efyor« 
iamser.ftoingung.  üefotere  finb  roicber  ttyeil«  menjdjlidfe  fträfte, 

8 * 


v 


116 


unb  jroar  fowohl  geiftige  als  förperlid|e;  tfjeilS  ©etb  unb  SBerf* 
jeuge. 

$ie  red) flicke  ©runblage  ber  Staatsgewalt  ift  biefelbe, 
auf  welcher  ber  Staat  felbft  ruht,  alfo  bie  SebenSanfdjauung  unb 
baS  Bebürfniß  beS  BolfeS;  ffe  ift  nur  bie  Berförperuitg  biefeS 
BebürfniffeS.  3n  einer  J^eotratie  3.  93.  beruht  bie  Staatsgewalt 
auf  bem  göttlichen  Befehle ; in  einem  fßatrimoniatftaate  auf  ber 
.fjauSmadjt  Seffeit,  um  welchen  fid)  bie  einjelnen  Sdjußbebürftigen 
fammelu ; int  neu^eitigen  9ied)tSftaate  auf  bem  gemeinfchaftlichen 
freien  SBillen  ber  33)eilhaber,*Welcher  auf  oerfd)iebene  äöeife  (burch 
®eWohnljeitSred)t,  ©efefc,  Vertrag)  jum  rechtlichen  AuSbrade  fotnmen 
fgntt.  HJiit  Einem  '-Sorte,  wer  bie  Berechtigung  eines  Staates 
jugibt,  ertennt  auch  bie  ^Berechtigung  feiner  ©ewatt. 

2)ie  Störte  ber  Staatsgewalt  läßt  fidf  grunbfäßlid)  nur  auf 
negatioe  '-Seife  beftimnten.  Sie  barf  nämlich  nicht  ju  fchwadf  fein 
für  ihre  Stufgabe ; nietmehr  muh  f»e  ju  jeber  3e*t  ieben  möglichen 
SSJiberftanb  oon  SDtenfdjen  gegen  bie  Ausführung  ber  StaatSjwccfe 
nieberfchlagen  unb  jebeS  unter  ben  gegebenen  Umftänben  irgenb 
befiegbare  9laturf)inberniß  befeitigen  tönnen.  Sie  ift  alfo,  nicht 
bloß  thatfächlid)  fonbern  audj  restlich,  betrieben  in  ben  oer« 
fehiebenen  Staatsgattungen  unb  Arten;  unb  jrnar  nicht  bloß  mit 
Berücffidjtigung  ber  Beoölferung  beS  ©ebieteS  unb  ber  'Jtadjbarn, 
fonb&n  audj  nach  ber  Aufgabe  beS  einzelnen  Staates.  3e  30hl5 
reicher  unb  bebeutenber  bie  ^wede  eines  foldjen  finb,  befto  größer 
muß  auch  feine  ÜJfadjt  fein.  Sie  wächst,  namentlich  auch  im 
SRedjtSftaate  ber  Uleujeit,  mit  ber  Bielfeitigfeit  ber  AuSbilbung 
oon  Bolf  unb  Staat,  unb  höchftenS  fann  eine  gleichzeitige  Stei- 
gerung ber  Sittlichfeit  unb  beS  SRedjtSgefühleS  beS  BolfeS  einert 
Abzug  geftatten. 

®ie  Staatsgewalt  bebarf  ju  ihrer  Anwenbung  unb  SKirffam* 
feit  eines  beftimmten  JrägerS  ober  Inhabers;  eS  fann  aber 
biefer  fein  anberer  fein,  als  biejenige  pfjijfifcfje  ober  moralifdje  ^ßer- 
fon,  welcher  bie  Orbnung  unb  ßeitung  beS  StaatSWefenS  jufteht. 
Alfo  baS  Stammeshaupt,  ber  ilaubeStjerr , ber  fjürft,  bie  Bor« 
nehmen,  bie  BolfSoerfammtung  u.  f.  w.  SDiefer  Inhaber  mag  etwa. 


t 


117 


Wo  er  fefbft  nicßt  anwefenb  unb  nicßt  tßätig  fein  fann,  einen  grö- 
ßeren ober  fleineren  Xtjeil  feiner  ©ewalt  ait  Untergeorbuete  über» 
tragen , unb  in  auSgebilbetcn  Staaten  ift  eine  weite  ©erjweigung 
unb  tiinfttidje  Slfftufung  foldjer  übertragenen  ©ewalttßeile  unuer* 
meiblidj.  Slber  niemals  fann  Bon  einer  Bßlligen  Unabßängigfeit 
ber  tßeilweifen  unb  untergeorbneten  Präger  bie  3?cbe  fein;  immer 
muß  über  ißnen  ber  recßtlicße  3nßaber  ber  gefammten  ©ewalt  unb 
ber  Urheber  ifjreä  SRecßteS  fteßen,  fo  baß  fid)  in  ißm  bie  'Dladjt* 
Bollfommenßeit,  Souoeränität,  Bereinigt. 

Unricßtig  ift  ber  ©ebanfe,  baß  ber  redjtlidje  ©efiß  ber  Staate 
gemalt  immer  bei  bem  gefammten  © o l f e fei.  @S  ift  bieß  Weber 
waßr  ßinficßtlid)  beS  UrfprungS,  (wie  benn  j.  ©.  in  bem  Ißatri» 
monialftaate  ober  in  ber  Ißeofratie  bie  Staatsgewalt  bureß  eine 
ganj  Berfdjiebeite  äJfadjt  gegrünbet  wirb;)  itocß  ift  bem  fo  in  Sie* 
treff  ber  Snneßabung,  unb  jmar  nicßt  bloS  in  bett  eben  genannten 
<2ÄaatSgattungen , fonbern  in  allen  gönnen  beS  Staates,  in  wel= 
eßeu  ein  Bon  ber  ©olfSnerfatnmlung  ober  ben  wäßlenben  'Bürgern 
Betriebenes  cotlectioeS  ober  einzelnes  Staatsoberhaupt  beftetjt. 
Unb  nod)  weniger  würbe  aus  einer  urfprüngtießen  Segrünbung 
bureß  baS  ©off,  ober  felbft  aus  einer  anfänglichen  Snneßabung 
Bon  Seiten  beffelben,  bie  Sefugniß  ju  einer  beliebigen  3urütfitaßme 
in  eigene  Ausübung  folgen  *). 

®ie  ÜRacßtBollfommeußeit  beS  Staates  unb  feines  .'paupteS 
erftredt  fieß  ißrem  ©egriffe  uad)  räuntlicß,  perfönlicß  unb  foeßließ 
auf  SltleS,  was  naeß  bem  SBcfen  beS  concreten  Staates,  alfo  nadj 
bem  3wede  beffelben,  oon  ber  einßeitlicßen  oberften  äJtacßt  georbnet 
werben  muß.  ®od)  ift  bie  Staatsgewalt  feincStnegS  fcßranfenloS. 
(Sinrnal  ßat  fie  bie  ©ebote  beS  SittengefeßeS  in  bereit  Slttwenbung 
auf  ißre  Slufgabe  ju  befolgen.  (S.  baS  9fäßcre  hierüber  unten, 
§ 82  fg.)  Sobann  ift  fie  aueß  redjtlid)  bejdjränft.  2)ie  ©erpflicß* 
tung  jum  ©eßorfam  geßt  bei  ber  ©efammtßeit  unb  bei  ben  @in» 
feinen  nidjt  über  bie  innere  unb  äußere  ©ereeßtigung  beS  Staates 
ßinauS;  mit  anberen  ©Sorten  ber  ftaatsbürgerlicße  ©eßorfam  ift 
immer  nur  ein  bebingter  ober  BerfaffungSmäßiger.  Slber  freiließ 
finb  bie  ©ebingungen  unb  ©renjen  in  ben  oerfeßiebenen  Staats- 
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gattungen  fcf)v  uerfc^ieben.  Dah  bic  ©reuje  bcs  ©eljorfamS  im 
einzelnen  Jatle  nicht  immer  leicht  ju  beftimmcn,  in  einzelnen  Staats« 
gattungen,  fo  namentlich  in  ber  Ü^cofratie  unb  in  ber  unbefdjränften 
g-ürftenherrfdjaft,  ]'ef)r  weit  t)inauägerüctt  ift,  äuftrt  an  ber  2Baf)r= 
heit  bcs  Sa^eS  nichts.  3e  nad)  bem  ©runbgebanfeit  ber  einzelnen 
Staatsgattung  ift  bcnit  audj  bic  ?Rid>tigfeit  beS  Sofies,  „bah  ©ott 
meljr  gu  gehordfen  fei  als  ben  äftenfdjcn",  ju  beurtheilcn.  Derfclbe 
ift  redjtlid)  roahr  in  ber  XEjeofratie ; in  ben  anbern  Staaten  h«t  er 
nur  eine  fittliche  ©ebeutung,  unb  fann  nur  infoferne  oon  äBirtung 
fein,  als  fich  ein  Staatsbefehl  unoereinbar  erjeigt  mit  ber  aner« 
tannten  2ebenSanfid)t  bcS  ©olfeS,  alfo  mit  ber  lebten  ©rutiblage 
bes  organifchen  gufammenlebeuS  *).  Da  nun  aber  bic  ÜJfadjt  ju 
einer  fficrlefjung,  nidjt  feiten  aud)  bic  2uft  ju  einer  folchen  heroor« 
ruft,  jo  finb  in  beu  meiften  Staatsgattungen  unb  - Sitten  (mit 
felbftoerftänblicher  HuSnahme  ber  Defpotie)  ©orfeljrungen  getroffen, 
welche  folgen  SDiifjbraud)  ju  oertjitibern,  menigftenS  ju  erfdiwefht 
beftimmt  finb.  3-  bie  Einrichtungen,  weldje  bie  2ftitwirfung 
beftimmter  Staatsgenoffen  ju  wichtigen  ober  leicht  j\u  miftbraudjenben 
StaatShanblungen  anorbnen:  StammeSältefte , Stäube,  ©olfSber« 
tretungen,  allgemeine  SoncilicH.  Ober  bie  Slufftellung  ooti  Staats« 
Organen,  weldje  einer  fHegieruugShanblung  burd)  ein  ©eto  entgegen« 
treten  fömien : SoIfStribune.  ferner  bie  ©ercchtigung  ©erlebter 
ihr  sj?ccf)t  im  SBege  ber  ©ejdjwcrbc  ju  oerfolgen  fei  eS  bah  bie 
Entfdjcibung  ©erwaltungSbehörben  ober,  befjer,  eigens  beftellten 
©eriihten  jufteht. 

Der  Staatsgewalt  fommen  folgenbe  Eigenfchaftcu  ju: 

1.  Sic  ift  auSfdjliehenb,  unb  alfo  unt  heil  bar.  ÜKeb« 
rere  oberfteit  ©ewalten,  welchen  bie  StaatSgenoffen  gleichen  ®e» 
horfam  fchulbig  wären,  würben  fdjon  bem  Segriffe  eines  OrganiS« 
muS,  b.  h-  ber  Einheit  in  ber  ©ielfjeit,  nnberfprcdjen ; auherbem 
muffte  bic  unoermeibliche  ©erfchiebenheit  ber  ©efeljle  jur  ©erwir* 
rung  unb  Stuflöjuug  führen.  $ier  finb  benu  eine  wichtige  21  n« 
wenbung  beS  @runbja|es  unb  eine  fiuSnaljme  befonbers  in  baS 
Sluge  $u  faffen.  ’ — Die  ÜtnWenbuug  betrifft  bas  ©erhältnih  bes 
Staates  ju  ben  Kirchen.  So  lange  fich  «ne  Kirche  innerhalb 


Digitized  by  Google 


119 


ißreS  begriffsmäßigen  3wecfeS,  ber  religiösen  Sefjre  uitb  bet  8IuS= 
Übung  beS  ©otteSbienfteö,  l)ält , fommt  fie  mit  ber  Staatsgewalt 
nidjt  in  Sollifion;  Wenn  fie  aber  anbere  Seiten  best  menfdjlidjen 
Gebens  entwebcr  unmittelbar  ober  burcf)  einen  allgemeinen  SlitS.« 
fprud)  auf  eine  Dberlferrjdjaft  über  beit  Staat  mittelbar  $u  regeln 
unternimmt,  ift  es  Aufgabe  beS  lederen  auf  alle  Oefaljr  fjin  feine 
auSfdjließenbe  ©ewalt  ju  wahren.  3>er  Kampf  fann  f)art  fein, 
allein  er  ift  unuermeiblid) , wenn  ficf)  ber  Staat  nidjt  jelbft  auf« 
geben  wiU.  — ®ie  SluStiahme  aber  betrifft  bie  Orbnung  eine« 
JöunbeSftaateS.  3>a  näinlid)  ^ier  ein  Ifjeit  ber  Staatö«3W(de 
junächft  burdj  eitle  Jlnjafjl  oon  untcrgeorbneteu  Organismen  be= 
forgt  wirb,  ber  SReft  aber  einem  höheren  einf)eitlid)eu  ©anjen  ju« 
ftet)t,  fo  ift  eine  fdjarfe  Sdjeibung  ber  beiberfeitigen  Aufgaben, 
fomit  aucl)  eine  entfpredjenbe  .ßutßeilung  t>on  IHedjten  uiib  tiou 
3)Jad)t  an  beibe  Uljeile,  unerläßlich4). 

2.  Sic  ift  ewig,  b.  I;.  fie  hört  nicht  auf  burdj  ben  Job 
ober  ben  fonftigen  SBcgfatl  bcs  jcitigen  SnljaberS;  fonbern  geljt 
nielmeljr  alsbalb  über  auf  einen  neuen  iöefi^er,  falls  fidj  nidjt  ber 
Staat  ju  gleicher  90113  auflöst5).  ®S  finb  baßer  in  allen 
©attungen  unb  Urteil  öon  Staaten  Seftimmungen  nothwcubig, 
wie  eS  in  foldjcm  gaHe  ju  halten  ift.  Selbft  wenn  ber  neue 
Qnßaber  nur  unter  0ebingungen  eintreten  fann,  berührt  bie  grage 
nach  Srfüllung  berfelbcn  jwar  bie  fßerfon  beS  Seanfprud)enben, 
nicht  aber  bie  ®auer  unb  baS  SSefen  ber  Staatsgewalt  felbft. 

3.  Sie  ift  allumf affenb,  unb  jwar  in  bem  Sinne,  baß 
fie  iljre  Söirfung  auf  bas  ganje  ©cbiet  unb  auf  bie  fämmtlichen 
StaatStheiluehmer  erftredt.  SBie  weit  bie  einzelnen  $anblungen 
unb  menfchlichen  Ißerljältniffe  ißr  unterworfen  finb,  f)äugt  freilich 
oon  bem  SSJefen  unb  oon  ben  einzelnen  ©ejeßen  beS  concreten 
Staates  ab. 

4.  Sie  ift,  cnblicß,  feiner  Serantwortlidjfeit  unter« 
Worfelt.  Usieß  ift  fchoit  logifdj  nothwenbig,  weil  eine  SBerant« 
wortlidjfeit  einen  ^ößeren  oorauSfeßt,  gegen  roeldjen  bie  sJfed}t= 
fertigung  ju  erfolgen  unb  welcher  ein  Urtßeil  auSjujpredjen  Ijat. 
®in  über  ber  Staatsgewalt  fteßenber  ^ößcrer  ift  aber  mdjt  oor« 
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fjanben ; märe  borfj  fonft  eben  biefer  ber  3nf|aber  ber  Staate 
gemalt,  uitb  bamt  über  ifjm  SJftemanb  mehr.  Sfufjerbem  ift  aber 
tine  9$erantwortlid)feit  bes  3nt)aber8  ber  oberften  ©emalt  eine 
practifc^e  Unmöglic^feit , unb  fd)cm  ber  Serjud)  einer  ©ettenb* 
madjung  ein  grofce«  Unglüc!.  3etie«  ift  ber  3fatt,  weil  Stiemaub 
®en  gingen  unb  einem  83efef)le  unterwerfen  tarnt,  welcher  über 
bie  gefammte  ÜJtadjt  be«  einheitlich  georbneten  SSoIFe«  oerfügt ; ein 
Unglüd  aber  ift  bie  unoertneiblidje  golge  auch  nur  eine«  öerfuche«, 
weit  ein  folcher  nothwenbig  einen  erbitterten  inneren  Stampf  h er» 
oerrufen  muff.  9tur  eine  bereit«  geftürjte  ujtb  .burch  eine  neue 
mächtigere  erfefcte  Staatsgewalt  fann  mit  ®rfotg  (wenn  fchott  mit 
Unrecht)  jur  SBcrantmortung  gezogen  werben;  baljer  ift  auch  ber 
Slnblid  eine«  folgen  SBorfalle«  oon  fo  tjodjtragifcfjev  SBirfung. 

1)  allgemeine  liiteratur  über  ©taatbgewalt  unb  Souberainität : geltet, 
badf,  9(.,  SCnti^cbbcö,  ober  über  bie  ©renjen  ber  ^öefeften  (Gewalt,  Erfurt, 
1798.  — S n c i 1 1 o n,  g.,  lieber  Souberainität  unb  Staatbberfaffung.  Bert,, 
1816.  — gaeSariä,  ä.  ©.,  Sirrjig  Büdfer.  Bb.  I,  ©.82  ff.  — Seßmitt, 
Renner,  g.,  lieber  bab  SPefen  ber  ©taatbgewalt,  (in  Bfitau'b  gaßrb.,  1841, 

@.  431).  — 3 ö 4> f t,  $.,  Staatbreeßt.  Sb.  I,  ©.  76  ff.  — fjumbolbt, 

3B.  bon,  gbeen  über  bie  ©renjen  ber  SLUrlfamleit  beb  Staate?.  Srebl.,  1851. 

— Dupont-White,  L'individu  et  l'etat,  fid.  2,  Par.,  1858. 

2)  Sic  Seifte  bon  ber  urfprünglidjen  unb  unberiiufserUdicn  Souberainität  « 
beb  Solfeb  ift  ju  aller  geil  bei  tiejgeßenben  ftaatiidien  Bewegungen  bpn 
geinben  ber  befteßcnbeti  ©ewalt  beraubtet  unb  alb  ein  mädjtigeb  angriffb« 
mittel  benußt  worben.  So  bon  g.  frotman  in  feinen  .Sümpfen  gegen  §ein> 
rieß  III.  unb  bie  Sigue;  bon  guniub  Brutub  unb  Bucßatian  im  anfange  ber 
englifdjen  Umwäljung.  Balb  ßat  fte  feboeb  autß  Segnet  gefunben,  j.  B.  an 
Jpugo  ©rotiub.  (3Jian  feße  biefe  ältere  fiiteratur  bei  Hertius,  Opusc. 

Bb.  I , din*ert.  9.)  Sie  meifte  Verbreitung  unb  ben  grüßten  Einfluß  ßat 
biefer  Bnficßt  jebedj  g.  g.  Souffeau  berjeßafft.  Bon  ißm  an  ift  unjäbiige, 
male  gelehrt  worben,  baß  bie  ©taatbgewalt  (Souberainität)  nur  bem  Solle 
rcißtließ  jufteße,  nur  in  feinem  Aufträge  aubgeübt  Werben  fönne,  unb  in 
jebem  Stugenblicfe  bon  ibm  wieber  an  fid)  gejogen,  felbft  aubgeübt  ober 
anberwärtig  bergeben  werben  bürfe.  Sie  befte  SBiberlegung  biefer  Säße,  Weieße 
bem  SBefen  ber  meiften  ©attungen  unb  SIrten  beb  Staate«  gerabeju  Hübet, 
fbrctßen  unb  mit  welchen  eine  fefte  alfo  bernünftige  Staatöeinricßtung  unber= 
einbar  ift,  liegt  in  einer  richtigen  Suffaffung  beb  SSJefenb  fo  Wie  ber  berfißie, 
benen  gwede  unb  Sitten  beb  ©taateb,  unb  eb  fann  alfo  ftatt  alleb  3t »bereu 
aucp  ßier  barauf  berwiefen  werben.  Siefenigen  aber,  Weltße  in  übergroßem 
Eifer  jafoßinlfeßen  ©runbfäßen  nur  burd)  eine  ebenfo  einfeitige  (perborpebung 
einer  göttlichen , patrimonialen  ober  gefcßiißtiitßen  gürftenmaeßt  begegnen  ju 
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Tonnen  glauben,  fmb  felbft  fdjulb  baran,  wenn  ihrer  aUju  auSfhliefeenben  unb 
baburcb  unrichtigen  Lebre  eine  ebenfo  einfeitige  unb  unjuläfftge  nicht  ohne 
Schein  Bon  Ölücf  entgegengefefet  toitb.  Sölliger  llnfinn  ift  e8  freilich  unter 
aßen  Umftänben , wenn  nicht  bloS  Bon  ber  SouBevainität  bce  ganjen  SolfeS, 
fonbern  auch  Bon  ber  eine«  jeben  Cinjelnen  geff>roch<n  njirfe,  SieS  helfet  ben 
ganjen  Segriff  unb  bie  Stöglicbteit  nicht  nur  be8  Staates  fonbern  felbft  jebeS 
menfchliehen  Vereines  bis  jur  gamilie  herunter  läugnen.  — Sie  an  fuh  fetjr 
einfache  grage  über  ben  rechtlichen  Inhaber  ber  StaatSgetoalt  ift  wegen  be8 
groben  'DiifebraucbeS,  welcher  hier  wieberfeolt  getrieben  würbe,  über  bie  Öfebüfer 
Bielfach  «mb  ausführlich  behanbelt.  SWan  fefee  j.  9.  Stur  har  b,  g.,  Sie  Sol(S= 
jouberainität  im  ©cgetifafee  ber  Legitimität.  Äaffel,  1732. — S fe i 1 o,  L.,  Sie 
SoltSfouberainität  in  ihrer  wahren  ©eftalt.  SreSlau , 1833.  — 3R  a u r e n« 
b r e ch  e r , Sie  beutfchen  regierenben  gürften  unb  bie  Souserainität.  granf; 
furt,  183t».  — Sluntfctili,  'Allgemeines  Staatsrecht,  Sb.  II,  S.  1 fg. 

3)  lieber  ben  bloS  oerfaffmcgSmäfeigen  ©ehorfam  unb  bie  ben  ©egenftanb 
fehr  eifrig  befbrethrnbe  Literatur  über  benfelben  f.  meine  ©efchichte  unb  Li« 
teratur  ber  StaatSWiffenfchaften,  Sb.  I , S.  320  fg.  Aufeerbem  noch : Sou 
l&nber,  in  ber  Sübinger  3eitfchrift  für  St.®.,  1860,  S.  72  fg.,  unb  Linb- 
gren,  SB.  6.  ©.  B.,  ©runbbegriffe  beS  StaatSrechteS,  Lf)J-,  1869,  S.  148  fg. 
— SBcnn  StferenS,  Slatur  reifet,  6.  Sufi.,  Sb.  II„ S.  305,  geltenb  macht  bafe 
bie  StaatSgetoalt  SchranTen  finbe  an  ben  in  ihren  ©ebieten  felbftftänbigen  ge, 
feüfchaftlichen  Jlreifen,  ferner  an  wohlerworbenen  SriBatrecfeten : fo  ift  erftereS 
fchon  gegeben  burch  ben  Inhalt  beS  StaatSjwecTeS,  baS  attbere  bagegen  feines« 
wegS  unbebingt  richtig. 

4)  3m  entfchiebenen  2i!iberf))ruche  mit  bem  Safee , bafe  bie  Staatsgewalt 
eine  einheitliche  unb  unheilbare  fei,  fteht  bie  befannte  fchon  Bon  AriftoteleS 
Borgetragene,  fbäter  Bon  Locfe  mächtig  erfafete,  enblicfe  hauftfächlic&  bureb 
BlontcSquieu  Berbreitete  Lehre:  bafe  bie  Staatsgewalt  in  brei  wefentlich  Ber« 
fefeiebene  Seftanbtheile  jerfaüe,  unb  bafe  in  feber  freien  Serfaffung  eine  böHige 
Srennung  berfelben  unb  eine  Uebertragung  an  Bhhfifh  Oerftfeiebene  Bon  einanber’ 
unabhängige  ©erfonen  ober  Äbrfterfchaften  ftattfinben  müffe.  Sie  Unrichtigfeit 
biefeS  ©ebanfenS  ift  jwar  jefet  faft  allgemein  in  ber  SBiffenfcbaft  anerlannt; 
jeboch  erft  nachbem  er  bie  gröfeten  SerWirrungen  in  ber  Lehre  unb  ben  gröfeten 
Schaben  im  Leben  angerichtet  h<«tte.  Sinb  boch  jahlreiche  Serfaffungen  auf 
feiner  ©runblagc  angelegt  Worben  mit  immer  gleich  («blechten  äßirlungen  für 
Drbnung  unb  für  greiheit.  — Sicfer  fo  allgemeine  unb  lange  attbauernbe  Sei« 
fall  ift  in  ber  Xfeat  fefewer  ju  begreifen,  ba  bie  Lehre  eben  fo  fehr  ben  3U  ihrer 
Stüfeung  angeführten  Ifeatfacfeen  als  ben  erften  ©runbjäfeen  bet  Logif  unb 
ber  StaatSllugheit  miberfpriefet.  Sha,iäthli<^  ni*t  richtig  ift  eS  nämlich,  Bafe 
bie  englifche  Serfaffung  ein  fchlagenbcS  Seifbiel  biefer  Sreitheilutig  fei.  Un« 
logifch  ift  eS : 1 . bie  Sichter  überall  ber  auSübenben  ©cwalt  als  gleich  hohes 
tSntfeeilungSglieb  an  bie  Seite  ju  fefeen,  Währenb  bie  ©erichte  boch  ebenfalls 
nur  bie  ©efefee  anwenben  unb  auSüben,  fomit  bie  fogenannte  richterliche 
©etpalt  nichts  weiter  ift,  als  ein  Sfeeil  ber  auSübenben;  2.  Weil  ©efefegebung 
unb  Ausübung  lange  nicht  bie  ganje  Aufgabe  unb  Ifeütigteit  beS  Staates  unb 
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ben  3wecf  ber  Staatsgewalt  erjcbityfrn,  fomit  bicfe  ßintbcilung  ber  leiteten 
ganj  untwUftänbig  ift.  ^lolitif^  untauglich  ift  bie  Sehre  fobann  auS  l'ovfcfiiebeitfn 
Wrtinben.  3lll,äcbft  Übon,  Weil  bie  llebertragung  bloS  eine«  XbeilS  ber  Staate 
gefebäfte  an  eine  beftimmte  Perfoit  Weber  einen  einfeitigen  Süftbraucb  berjelben, 
noch  eine  8erbinbung  mehrerer  bcrfclben  ju  gemeinjtbaftlitber  Unterbrüdung 
Derbinbert.  Sobantt  aber,  Weit  bei  einer  (cltbeit  gerreifnmg  ber  Staatsgewalt 
anftatt  georbneten  3ufammenwirlen8  jum  allgemeinen  SBoble  weit  wabrfcbfim 
lieber  bitterer  Streit  unb  gegenfcitigeS  .vemmnifi,  fowie  anftatt  gcfe^Cic&er  greü 
beit  nur  Anarchie  entfteben  würbe.  Siefe  SuSfteUungen  finb  aber  bureb  bie 
vielfachen  ffliefarbeiten  oon  8.  G o n ft  a n t u.  St.  entweber  gar  nid^t  berührt 
ober  jum  $beil  fogar  noch  wrftärft  worben.  Xtx  ©ebanle  unb  Siufcen  ber 
SoltSbertretung  aber  beruht  gllicflidjer  Söeife  fo  wenig  auf  biefer  falfcbcn  ©pal-- 
tung  ber  Staatsgewalt,  fcafj  er  oielmebr  mit  berfelben  ohne  3wang  an  SBerten 
unb  Begriffen  gar  nicht  Beteinbat  ift.  Sergl.  über  8orftebenbeS  meine  Lite- 
ratur unb  Sefcbicbte  ber  StaatSwiffenfcbaften.  8b.  I,  S.  271  ff.;  8luntfcb(i, 
äUgein.  StaatSrecbt.  2.  Stufl.,  8b.  I,  S.  397  fg.;  Stabt,  Sehre  oom  Staate. 
3.  Stuft.,  0.  198  fg.  — ebenfalls  nicht  gliicfUcb  ift  bie  Oon  9t b ren 8 , Drga* 
nifebe  Staatslehre,  S.  174  fg.,  unb  Siaturrecbt,  8b.  II,  S.  311  fg.  Wrfucbte 
eintbeilung  ber  Staatsgewalt  in  SegierungSgeWalt,  gefefjgebenbe  unb  »otljiebenbe 
©ewalt.  (Trftere  ift  nichts  anbercS  als  eben  bie  Staatsgewalt  in  ihrer  be> 
ftänbigen  2^ätigleit,  bie  beiben  anberen  angeblichen  Oewalten  aber  ftnb  nur 
einzelne  Junctionen  berfelben,  unb  jwar  lange  nicht  alle  ihr  juftebenbe.  D6er= 
aufficbt,  Seforgung  fämmtlicber  auswärtiger  ängelegenbeiten  u.  f.  W.  ftnb  Weber 
(Mefebgebung  noch  SoKjiebnng. 

5)  3)ie  ewigleit  ber  Staatsgewalt  ift,  für  eine  Slionatcbic,  bejeiebnenb  au«, 
gebrüeft  bureb  baS  fvanjbfifcbe  Sprücbwort:  le  Boi  est  mort;  vive  le  Boi! 


§ 17. 

6.  Bürger  unb  Untertan. 

®s  ift  möglich,  baf?  ber  3J?enfd)  ju  bemfelben  SSerfjältniffe 
tffeils  als  berechtigter,  tfjeil«  af«  Verpflichteter  ftetft,  unb  natürlich 
Ijot  er  bann  in  beiben  ^Beziehungen  oerjeffiebeneu  ©efefcen  zu  folgen. 
So  bettn  and)  im  Staate.  gibt  jioar  einzelne  StaatSgattungeu, 
wie  SB.  bie  ®efpotie  unb  wo  1)1  und)  bie  I^eofratie,  in  welchen 
baS  Verhältnis  ber  Verpflichtung  faft  augfdjticjälid)  bei  ben  Staat«* 
geitoffen  herbortritt;  allein  in  ber  grofjen  ÜJietjr^aht  berjelben  finb 
bie  Xfjeilnehmer  )omol)l  ju  beftimmten  Stnfprücfjen  an  ben  Orga* 
niSmu«  ber  ©efammtheit  berechtigt,  als  aubererfeifö  ju  gewifjen 
üeiftungeu  oerpflidftet.  3)ieS  altcrbings  in  uerfdjiebenem  affe ; 
unb  bas  Urttjeil  über  bie  ßeiftuugen  eineg  Staate«  fo  wie  über  ben 
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©raB  ber  oon  iljm  gewährten  Freiheit  beftintmt  fid)  eben  bntnacf), 
ob  metjr  Seiftungen  ober  mefjr  Veredjtigtmgen  oorfiegen. 

3n  ben  mciften  StaatSgattuugen  alfo  finbet  bev  begriff  Bon 
Uutertljan  unb  oon  Vürger  Slnmenbuug  auf  jebe  ißerfon,  mit  * 
einziger  SuSnahmc  beS  Staatsoberhauptes.  Untertan  ift  ber  Staats* 
genoffe  injoferne  er  ju  gehorchen  unb  $u  ben  ©ejammtlaftcn  bei* 
jntragen  fjat.  SllS  Vürger  ober  ift  er  ju  bejeidjiten,  infoferne  er 
bie  görberung  feiner  $wede  uom  Staate  ju  oerlangen  befugt  ift ; 
mit  befonberem  Siadjbnicf  aber  roirb  er  fo  genannt,  wo  unb  fotoeit 
er  an  ber  Seitung  beS  Staates  fclbft,  jur  Vergcmifferung  biefer 
feiner  Slnfpriidjc,  gefeßlichen  Slntljeit  nimmt. 

SSciin  ade  diejenigen,  meldje  ber  Staatsgewalt  unterworfen 
finb,  als  Uuterttjmien  bejeidjnet  werben  miiffen,  fo  finb  aucf)  Soldjc 
bieruon  nidjt  ausgenommen,  weldjc  eine  ausnatjmsweife  berechtigte  * 
Stellung  in  anberen  Vejichungeu  haben.  So  j.  V.  in  einer  SDion* 
ardjie  bie  jämmllid)cn  ^ßrinjen  beS  -IpaufcS,  Büm  dfjronfolgcr  an; 
bie  Siegenten  früljer  unabhängiger  Staaten,  weldjc  aber  je^t  einem 
größeren  einnerleibt  unb  feiner  (Gewalt  unterworfen  finb ; bie  .jpäupter 
firchlidjer  ©cnoffenfdjaften  innerhalb  bccs  Staates,  weldjem  fie  nach 
Söoljnort  unb  jonftigen  bürgerlichen  Vcrhältniffen  angehören  ').  ®ie 
Stellung  eines  Untertljanen  ift  Weber  rechtlog  noch  ehrenrührig. 
Siidjt  redj flog,  weil  bie  Verpflichtungen  nur  gefcfjlidj  beftiminte  finb, 
unb  weil  neben  ihrer  Seiftung  berfelbeu  ißerfon  auch  Slnfprüdje, 
oielleicht  fogar  fehr  weitgcljenbe,  juftehen,  ba  mit  ber  Unterwerfung 
unter  ben  Staatsgebieten  unb  unter  befjen  ^mnbljabung  bie  mannig» 
fachften  Siechte  unb  ein  genügenber  Sdjuj;  gegen  Vergewaltigung 
gar  wohl  Bereinbar  finb.  Siidjt  ehrenrührig  aber,  weil  bie  fittlidje 
SBürbe  beS  SKeufdjeu  unter  ber  2lnerfennung  einer  niißlidjen  unb 
nothwenbigen  Sinridjtung,  alfo  auch  ber  ^anbljabung  ber  Staats* 
gemalt,  nicht  leibet. 

3n  ber  Siegel  ift  baS  Untertljauenüerfjältniß  ein  bleibe nbes 
unb  auSf  djließenbeS.  3eneS,  weil  man  bent  Staate  im  3meifel 
für  baS  ganje  lieben  angehört;  bicfeS,  weil  man  naturgemäß  nur 
Singehöriger  SineS  VolfeS  unb  SineS  einheitlichen  Organismus  ift. 
doch  finb  Ausnahmen  möglich-  Einmal  oorübergehenb,  mäfjrenb 
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beS  Aufenthaltes  in  einem  fremben  Staate,  beffen  SKitglieb*  man 
gmar  nicht  jcf)on  burd)  baS  Setrcten  feiner  ©rengen  mtib , beffen 
©efejjen  unb  Einrichtungen  aber  man  mäljrenb  beS  Aufenthaltes  gu 
folgen  hat.  ®in  grember  ift  grimbfä^tid)  nicht  fchulbig,  gur  Auf* 
vechterhaltung  bcS  gaftlidheit  Staates  pofitio  beantragen;  allein  er 
barf  beffen  Einrichtungen  unb  ©efefce  in  feiner  SBeife  ftören  unb 
ift  infofernc  betreiben  unterthan,  unb  wenn  ber  eigene  StaatSan* 
gehörige  bei  Senü|ung  beftimmtcr  Anftalten  ober  bei  Ausübung 
getoiffer  ^janblungen  befonberen  Sebingnngen  ober  Seiftungen  unter* 
raorfen  ift,  fo  hat  auch  ber  grembe  unter  gleichen  Umftänben 
folcheu  gorberungen  fich  gu  untergiefjeit  *).  Sobann  fann,  gtoeitenS, 
burch  Anfäffigfeit  in  gmei  Staaten  ein  Doppeloerhältnifj  entftehen, 
tuo  benn  in  Segicljung  auf  bie  fachlichen  95erl)ä(tniffe  ben  beiben 
betreffenben  Staaten  gu  gehorchen  ift,  in  perfünlichen  jebem  mäh* 
renb  ber  ®aiter  beS  Aufenthaltes,  bei  nur  einmal  möglichen  je 
naef)  einer  SDBahl-  Enbli'ch  noch  brittenS,  roenn  ber  Unterthan  eines 
Staates  (gefegsliche  Erlaubnis  öoranägefejst)  in  ben  ®ienft  eines 
anberen  tritt,  §ier  ift  er  Unterthan  beS  [extern  mährenb  ber  gangen 
®ienftgeit,  fann  aber  manndjfach  auch  >n  Unterthanenoerhältniffen 
gu  bem  augebornen  Staate  bleiben,  fehrt  auch  mof)t  nach  Auf* 
hören  beS  bejonbern  SerhältniffeS  auöfdjlie^lich  gu  bem  teueren 
gurücf.  — 9fidjt  gu  Oermechfeln  natürlich  mit  einem  folgen  hoppelten 
Unterthanenberhältniffe  ift  bie  Stellung  Solcher,  me(cl)e  ®he^nehmer 
an  einer  collegialifch  georbneten  Staatsgemalt  finb,  g.  23.  in  einer 
Ariftofratie  ober  reinen  ®cmofratie.  Sei  biefen  fommt  aHerbingS 
gu  bem  einfachen  Sürgerredjte  audj  noch  baS  2RitregierungSred)t, 
unb  fie  mögen  in  Segiefjung  auf  bicfeS,  unb  namentlidj  fo  lange 
fie  in  feiner  Ausübung  begriffen  finb,  befonbere  Sorgüge  genießen ; 
allein  nur  ber  ©efammtheit  einer  folgen  regierenben  Sörperfchaft 
ftefjt  bie  Staatsgewalt,  gu,  baS  cingelne  ÜJiitglieb  aber  ift  Unterthan 
in  alten  feinen  SebenSbegieljungeu , mit  einziger  Ausnahme  biefer 
®l)cifnahme. 

®ie  Serechtigungen  beS  Staatsbürgers  als  foldjer  gerfallen 
in  brei  Arten.  ®ie  eine  begreift  bie  gorberungen  auf  Erfüllung 
ber  allgemeinen  StaatSgmecfe , unb  befteht  theilS  in  Anfprücfjen, 
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welche  burd)  bie  pofitiücn  ©efefce  be«  concrcten  Staate«  auSbrütf-- 
lidj  anerfamtt  finb,  theilö  au«  bloßen  Sdjlufjfolgeruitgen , welche 
au«  ber  Siatur  be«  Staate«  überhaupt  unb  ber  betreffenben  Staats^ 
gattung  ittSbefonbere  folgerichtig  abgeleitet  roerbeit  tönnen.  (Sine 
jroeite  2frt  finb  bie  negatiuen  greiheitSredjte  be«  Sinjelnen , b.  t). 
bie  Beftimmung,  weldjc  jebem  Staat«tt)eilne()mer  gegenüber  oou  ber 
Staatsgewalt  unb  ihrem  Inhaber  bie  (Srlaubnifi  ju  geroiffen  $anb- 
lungen  unb  bie  Befreiung  0011  geroiffen  Behattblungen  jufdjreibt. 
Snblidj  bilben,  aber  atlerbing«  nicht  in  allen  Staat«arten,  bie  Be- 
rechtigung jur  j£l)e’i,ini)nu’  fli'  SRegierungifjanblungen , eine  britte 
Kategorie.  SBenn  in  netterer  bie  in  ber  jweiten  Slbthcilitng 
befhtblidjen  hnuptfädjhdj  ftaatsbürgerlidjc  Siebte  genannt  werben, 
fo  ift  biefe  Bezeichnung  an  unb  für  fid)  unrichtig,  weil  ju  enge; 
fie  beroeift  aber  ba«  große  ©ewiefjt,  welche«  eben  jeßt,  ganj  folgen 
richtig  mit  ber  ganzen  SebenSattffaffung,  auf  biefe  negatioe  Freiheit 
gelegt  wirb.  3U  onberen  3eiten,  b-  B.  im  clajfifchen  Sllterthume, 
ftanben  bie  Slnfprüdje  auf  SJiitregieruug,  bie  potitifdjen  Siechte  in 
erfter  Sieilje.  9lid)tS  fann  übrigen«  unter  allen  Umftänbett  öer= 
tehrter  fein,  al«  bei  ben  Befihern  au«gebehnter  ftaat«bitrgerlicher 
Siebte  feine  Unterthanenfdjaft  anerfennetr  zu  wollen  ’)• 

6«  ift  in  unferer  geit  fehr  gewöhnlich,  ba«  ganze  Berf)ältnifj 
be«  Sinzeinen  jum  Staate,  ttnb  jwar  fowohl  bie  Seite  ber  2ln= 
fprüche  al«  bie  ber  Verpflichtungen,  lebiglich  au«  bem  ©eficfjtspunfte 
be«  Siechte«  aufjufaffen  4).  ®ie«  ift  infoferne  begreiflich,  al«  bei 
biefer  Sluffaffung  fich  herau«ftellt,  wieoiel  gegenfeitig  im  Siothfalle 
mit  ©eroalt  erzwungen  werben  fann,  unb  al«  eine  folche  ©ewalt-- 
anroenbung  bei  ber  mettfchlichett  Unoollfommeuheit  hon  bejonberem 
. SBerthe  ift.  SUlein  eine  folche  Betrachtungsweise  ift  bod)  eine  ganz 
einfeitige,  alfo  falfche.  3)er  SRenfdj  hat  aucf)  in  bicfcit  Berhölt« 
niffen  be«  3nfamntenleben«,  wie  in  allen  fonftigen,  nod)  anberett 
©efe^cn  zu  folgen,  al«  beneu  be«  Siedjte« ; nämlid)  betten  ber  Sitt= 
lichfeit  unb  ber  Klugheit.  SBentt  ein  Unterthan  beitt  ©emeinwefeti 
nur  ba«  leiftet,  wozu  er  gezwungen  werben  fann,  fo  bleibt  er  frei= 
lieh  ftraffrei  unb  rechtlich  uttbefcholten.  Allein  leicht  ift  e«  möglich, 
bafj  ihm  ba«  Sittengefefc  ber  Sache  ober  ber  gorm  nad)  oiel  weiter 


Digitized  by  Google 


126 


©eljenbeS  auflegt;  bann  erfüllt  er  feine  fßflicfjt  nicfjt  unb  wirb 
baS  ©emeinwefeu  ficfj  nicfjt  gut  befinbeu , wenn  er  nidjt  aud) 
biefer  Auflage  golge  tciftet.  Sbenfo  ift  bamit  nidjt  SXfleS  getljan, 
wenn  bic  Seiftungen  beS  Staates  gegen  ben  Öürger  hinter  bem 
ftrengen  SRedjtSgefeße  nidjt  jurücfblciben , fomit  ©eitereS  Don  itjm 
nic^t  erzwungen  werben  (aun;  feine  Slufgabe  ift  eS,  aud)  bie 
Sorberungeu  ber  .ßwecfmäfjigfeit  unb  Älugfjeit  ju  beamten,  weil 
nur  auf  biefe  ©eife  wirflid)  ba»  erreicht  wirb,  worunter  ben'ge= 
gebenen  llmftänben  baS  iöefte  unb  möglich  ift.  2lud)  ift  fieser 
uic^t  ju  läugnen,  baß  ber  Snljaber  einer  Staatsgewalt  fid)  mit 
feiner  $ßflid)t  unb  feinem  ©ewiffen  buref)  eine  jdfarfe  ffiinljaltutig 
ber  fRed)tSüorfd)riften  nod)  lange  nidjt  abfinbet;  fonbertt  baff  er, 
falls  feine  ÜHittel  ba$u  reidjett,  jo  weit  ju  getjeu  Ijat  als  baS 
©ittengejefc  oerlangt.  $aS  3ted)t  ift  freilid)  bie  ©runblage  unb 
bie  SJorbebingung  alles  ©eiteren ; aber  eS  ift  nid)t  bie  gan je  tttög* 
lid)e  öoUenbuttg. 

1)  Sßenn  eS  im  beutfehen  9iei<he  »erboten  i»ar,  bie  Keich«fürfteu  als  Un= 
terthanen  be«  Saifer«  ju  bejeichnen,  (o  war  bie«  begrünbet  nicht  ett»a  in  ihrem 
hohen  Stange  fonbern  vielmehr  in  ihrem  Befiße  ber  £anbe«hoheit,  welche  ein 
I^eil  ber  Staatsgewalt  war  unb  bie  fie  jolglid)  mit  bem  fiaifer  teilten.  ge(;t 
aber  mag  ein  StanbeSberr  »on  noch  fo  alter  unb  großer  tSbftammung  fein, 
noch  fo  »iete  Borreehte  unb  fo  fiirfttidjeö  Vermögen  befeßen,  er  ift  Untertan, 
weil  et  eine  Staatsgewalt  über  ftd)  ^at. 

2)  Slu«  biefeit  Orünbcit,  unb  ganj  abgefepen  »on  ber  naijcliegenben  SJtög- 
lichfeit  bei  Slißbrauche« , lann  beim  aud)  ein  grember  feine  goQfreiheit  für 
bie  »on  ihm  bejogenen  Güter  »erlangen;  würbe  er  bod)  bie  allgemeine  Drb> 
nung  ber  Gewerbe-  unb  9iahrung«»erhältniffe  ftbren.  Gbenfo  ift  einleucptenb, 
baß  er  Geroerbeftcu^,  SBoßnfteuer  u.  bgl.  ju  bejahen  hat.  dagegen  ift  bie 
Berechtigung  jur  'Äbforberung  einer  allgemeinen  3“iaffung«taje  jweifethaft,  jeben 
gälte?  ba«  Bedangen  nicht  ganj  würbig.  — SBcnn  Guropäer  in  ber  Sebante 
unb  in  anberen  halb  gefittigten  fiänbem  fi<h  pofitibe  Begünftigungen  im  3oU 
u.  bgl.  im  ©egenfaße  gegen  bie  Gingebornen  »erfebaffen,  fo  ift  bie«  ein  Beweis 
ber  ÜRaeht  aber  noch  nicht  be«  Siechte«. 

3)  S5ie  Behauptung,  baß  man  bem  ®efeße  unterthan  fei,  nicht  aber  einem 
SJienfchen,  ift  nicht  etwa  blo«  ein  müßiger  Blortftreit  fonbern  fie  ift  poftti» 
unrichtig.  35er  Staatägenoffe  ift  ber  Staatsgewalt  unterthan,  nicht  blo«  wo 
fie  (üefeße  »olljicht,  fonbern  wo  fie  überhaupt  in  ihrem  Siechte  ift.  35agegen 
war,  wenn  man  bi«  auf  Saarfpattereien  genau  fein  Will,  richtig,  baß  bie  Situ 
nifter  fioui«  'fhilipp'ö  fcch  in  ihren  Berichten  an  ben  Jt  einig  nicht  „Untetthanen" 
jottbern  „SJieiter"  nennen  follten.  3hr<  amtlichen  Schreiben  an  baö  Staat«» 
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Oberhaupt  «liefern  fif  al«  befien  Organe  unb  fomit  „Wiener",  nidjt  als}  ltit» 

tcrtbanrn  im  Slllgemrineu.  Sagegen  waren  bie  Jranjofen  im  ©anjcn  nadb 

brr  ijulirebolution  fo  gut  Wie  »er  brrfelben  „Untertanen".  — 3m  Urbrigen 

fit  a potiori  denominatio.  3)afeer  mag  immerhin  in  einem  Staate,  wo  bie 

Berpflicfetungen  ootwiegen,  wie  j.  8.  in  Stufelanb,  ber  StaatSgenoffe  in  allen 

gälten  unb  Begebungen  llntertban  genannt  werben,  alfo  and)  wenn  gelegentlich  ^ 

con  Siechten  beffelbeu  bie  Siebe  ift ; unb  umgrlefert  mag  in  Slorbamerifa  immer 

nur  t'on  Bürgmt  bie  Siebe  fein,  auch  ba  wo  fie  geborenen  ober  Wenigftrn« 

geboreben  follten. 

4)  JUenn  biftbei  iiberbiefe  faft  immer  unb  gwar  nicht  nur  in  ben  Örfefeen 
fonbern  auch  in  wiffenfcfeaftlicfeen  -arbeiten  nur  uon  ben  2lnfpriicbeu  nicht  aber 
auch  oon  ben  Berpflicbtungen  bie  Siebe  ift,  fo  ift  bie«  begeiebuenber  al«  löblich 
unb  llug.  Unwidtürlicfe  unb  unbeWufet  briieft  fict>  barin  eilt  hoppeltet  örunbgug 
unferer  ftaatlidjen  3uftänbe  au«:  einmal,  bie  felbftfücbtige  Sttomiftif  unfeter 
gangen  Sieben«»  unb  StaatSanfcfeauung ; jweitens}  aber  ba«  tiefe  SRifetrauen 
gegen  ben  guten  Villen  unb  bie  Stiftungen  ber  Slegierungen.  Buch  bie  faft 
burebgängige  oüllige  Slichtbefprecbung  ber  fittlicben  Pflichten  unb  ber  Klugheit«» 
rfieffeebten  beb  Bürger«  ift  bemerlcnSWertfe ; unb  eS  barf  in  ihr  ohne  3wrifel 
eine  Slacbwirfung  ber  fo  lange  berrfdjetiben  auSjcfelicfelicben  Sluffaffung  be« 

Staate«  a!«  einer  blofen  SlccbtSanftalt  erblicft  werben.  3m  pofitioen  Staat«» 
gefefec  fann  freilich  nur  ba«,  Wa«  auch  «jwtngbar  ift,  oorgefebrieben  werben; 
allein  einmal  b'nbert  biefe  leine«weg«  bie  Sfufnafeme  auch  Bon  Verpflichtungen 
be«  Bürger« ; jobann  ftünbe  e«  jeben  Jall«  b«  Sifienfcbaft  wohl  an  in  iferen 
fjorberungeit  allfeitig  ju  fein.  — SRancbe«  Süchtige  fagt  in  biefer  Begebung 
Stahl,  Sieb«  Born  Staate,  3.  Sufi.,  S.  518  fg. ; einige«  auch  Schmitt» 
b e n u e r,  3wölf  Büch« , Bb.  III,  S.  383  fg.  unb  SRorgenftcrn,  3>r 
SRenfcb,  8b.  I,  S.  103  fg. : 2)ie  Uebrigen  febweigen  meift  gang  «on  ben  Ber» 
pftiefetungen  be»  Untertanen,  unb  jwar  febort  oon  ber  rechtlichen,  gar  aber  Bon 
ben  noch  weiter  gefeenben.  3n  SS  el  cf  er ’S  StaatSlerilon  j.  B.  ift  gar  fein 
eigener  Brtcfel  „Untertban". 


§ 18. 

7.  $n«  SBolf.  • . 

»Die  ©efammtheit  ber  Iljeilnefymer  be«  Staat«  bilbet  ba« 
Bolf  ober  bie  SRatiou. 

3«  biefem  ftaatlicben  Sinne  ift  e«  »üUig  unrichtig  nur  ein» 
jelne  Staffel»  a(«  „Bol!"  ju  bezeichnen ; fei  e«  nun,  bafj  man  * 
hierunter  nur  bie  untern  Schichten  ber  Beoölferung  ober  baß  man 
etroa  einen  beuorjugten  Stamm  fo  nennt;  unb  gleichgültig,  ob  man 
für  einen  jolchen  Sfjeil  au«  biefer  Benennung  Borrechte  ober  Be- 
nachtheiligungen  ableiten  utill.  Dem  Bolle  gehören  bie  Bornehmen 
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jo  gut  wie  bie  ©eringen,  bie  Neicgen  jo  gut  wie  bie  Sinnen  an; 
unb  wenn  unb  jo  lange  ein  Staat  ein  ©anjeS  ift,  bitben  aueg 
jämmtliege  ju  biejem  ©anjen  oereinigte  abgejcgloffene  ober  br«dj<= 
ftütflicgc  Nationalitäten  eine  Sinfjcit  '). 

3n  ftaatlicger  Belegung  fommen  aber  beim  ©olfe  in  Sc- 
traegt:  bie  ^ai)( ; bie  Äbftammung ; bie  ©efege  beS  menfcglicgen 
Siebend ; bie  Ärt  unb  ber  ©rab  ber  Silbung;  bie  förperlicge  ©e= 
jegaffengeit;  bie  gefellfcgaftticge  3cf>icE)tung.  2>odj  ift  atlerbingS 
bie  ©ebeutung  biejer  ©ergältniffe  niegt  bie  gleite  für  baS  ftaatlicfje 
Beben,  unb  jomit  aueg  für  bie  SBiffenfegaft  oom  Staate ; bieg  aber 
in  boppelter  $inficgt.  Siumal  nämlicg  ift  bie  facglicge  SBicgtigfeit 
beS  einzelnen  ©ergältniffeS  eine  jeljr  oerjegiebene.  äöägrenb  bie 
Bagl,  bie  ©ilbungSart  unb  etwa  ber  gejelljdjaftlicge  Organismus 
ber  ©eoölferung  immer  oon  grogem  Sinflufje  auf  ffiinricgtungen 
unb  ^panblungen  beS  Staates  finb,  fällt  bie  Stbftämmung  nur  unter 
Umftänben  ins  ©eroidjt,  bann  aber  oielleicgt  in  übertoältigenber 
ÜBeife,  unb  ift  förderliche  ©efegaffengeit  unb  ber  ©erlauf  ber  Se* 
bcnSgcfege  oon  untergeorbneter  ©ebeutung.  Sobann  fommen  bieje 
Besiegungen  in  jeljr  ungleichem  ÜJZaage  in  Öetracgt  l)infid)(licb  ber 
oerjdjiebenen  Seiten  beS  ftaatlicgen  Bebens  unb  aljo  audj  bei  ben 
toiffcnjcgaftlicgen  Bearbeitungen  befjelben.  3)ie  recgtlidje  Crbnung 
ber  internationalen  ©ergältniffe  ift  nur  ettoa  bureg  bie  3c>t)l  unb 
bureg  ben  ©ilbungSftaub  ber  ©eoölferung  berührt,  gür  baS  fitt= 
liege  ©ergalten  ber  einzelnen  StaatStgeilnegmer  unb  ber  ©eroalt* 
gaber  ift  biejes  legiere  Serhältnig,  foroie  bie  gejeUfchaftliche  Scgtcg» 
tung  oon  ©ebeutung,  wenn  jegon  niegt  in  oorgertfegenbem  äJlaage. 
5Die  rechtliche  Drbnung  im  Sntieru  beS  einzelnen  Staates  gat  roe* 
jentlicge  Nüifiegt  ju  negmett  anf  bie  Slrt  unb  bie  $öge  ber  ©il* 
bung  beS  ©olfeS,  (als  oon  roeldjer , auf  bie  Stauer  toenigftenS, 
©attung  unb  Srt  beS  Staates  -beftimmt  wirb,)  fobann  auf  bie 
gejelljdjaftlicge  Segicgtung ; unb  ift  für  fie  bie  gagl  4>er  ©eoölfe* 
rung  bei  einzelnen  fragen , bie  Wbftammuug  berfelben  unter  be= 
ftimmteu  niegt  überall  oorganbenen  ©orauSfegungen  oon  ©ebeutung, 
bann  aber  oielleicgt  oon  übertoiegenber ; mägrenb  fie  förderliche 
©ejegaffengeit  unb  ben  ©erlauf  ber  BebenSgefege  faum  in  Setraeg* 
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tung  ju  gieren  fiat.  $)ie  3tDecfmäpigfeit  ber  ©nritfjtungen  unb 
^fanblungen  beä  Staates  ober  barf  feines  ber  genannten  ©erfiält» 
niffe  ber  ©eoölferung  außer  Hdjt  laffen,  roenn  fcfjon  mit  feljr  un* 
gleicher  ©erücfficfitigung.  — $emgemäji  ift  beim  aucf)  in  ben  tt>if= 
fcnjcfjaftlicfjen  Sßftemen  bieder  Ocrjcf)iebenen  lijätigfeitSfreife , alfo 
im  StaatSrecfite,  im  ©ülferrecf;te,  in  ber  Staatsmoral  unb  in  ber 
StaatSfunft,  ben  ©eoölfcrungSDerfjältniffcn  ifjrc  Stellung  unb  ©e» 
beutung  anjuweifen  *). 

1)  Rieht  bto®  ber  populus  R-omanus  begriff  fowoijl  bic  Plebejer  al«  bie 
fJatrijier  in  pri; ; fonbern  es  foü  biefe  bei  jeber  'Ration  ber  JaU  fein.  Qebe 
®efct)ränfung  auf  nur  einen  Iffcil  ber  Bewetterung  ift  ein  Unrecht  unb  ein 
groficr  Rauheit.  (Sine  Serfaffung,  welche  — loie  bie  frühere  ungarijdje  — 
jum  populus  nur  ben  Stbet  rechnet,  bie  große  SJlehrjaljl  aber  nur  alö  misera 
plebs  contribnens  be^anbelt,  muß  notbtvenbig  bie  tSntmidlung  bei  Vanbc« 
hemmen  unb  berbient  ben  Untergang.  Rbct  ebenfo  iann  nur  eine  verächtliche 
Befchmeichelung  ber  großen  Rienge  ober  eine  bewußte  bemagogiftbe  SbiiiMerei 
bie  höheren  BitbungS-,  Slermbgeni-  unb  StanbeSberh&ttniffe  ali  Oom  Hotte 
gerieben  unb  biefem  feiubtich  entgegengeje^t  barftetlen.  So  ungereimt  unb 
nachteilig  eine  Bernachläffigung  ber  Rechte  unb  ^ntereffen  ber  SOie^rja^t  ift, 
eben  fo  ungerechtfertigt  unb  fünbhaft  gegen  bie  Wahre  ituibilbung  unb  0e= 
fammtheit  ift  eine  fioSreifjung  berfelbeit  oon  benjenigen  Staffen,  Welche  bai 
hSchfte  unter  gegebenen  Umftattben  tSrreichbare  bereit«  erlangt  haben.  2>iefe 
ftnb  Borbilber  unb  Sichrer,  nicht  Jeinbe,  ihre  beffereit  3uftäitbe  aber  nicht  ju 
vernichten,  fonbern  atlgemein  ju  machen. 

2)  Sßegett  ber  in  alle  X^eitc  ber  ^otitif  einfehtagenbe  ftaatlichen  Bejahungen 
ber  BcviSlfetung  erfteint  bann  auch  bic  ausführliche  Bestechung  berfelben  bei 
ber  StaatSIunft  am  geeignetften.  S.  biefetbe  unten,  § 91. 

ft 

v § 19. 

8.  Xai  Staatsgebiet  unb  bie  grbbejtelfung  ber  »älfer. 

2)aS  ßcben  beS  ÜRenfcfjen  gefjt  auf  ber  @rbc  oor  fief)  unb 
er  ift  au  biefe  mit  allen  feinen  fadjlicfjen  ©ebürfniffen  angeroiefen. 
Offne  einen  entipredfenbeu,  mittelbaren  ober  unmittelbaren,  Slutljeit 
an  ber  ffirbe  fann  er  gar  nit^t  beftefjen ; je  leichtere  unb  reicf|lid)ere 
©elegenfjeit  jur  ©efriebigung  ber  gorberungen  feiner  pljtjfifcfjeu 
9latur  geboten  ift,  befto  rnefjr  2Bof)lbet)agen  finbet  ftatt  unb  befto 
ungeftörter  fann  aucf)  jur  ©rreiefjung  ber  geiftigen  ßtoeefe  aufge= 

».  Wo  bl,  OnajcloplOU.  •/.  Uujl.  ® 
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fliegen  werben.  SDaffelbe  ift  ber  $aU  bei  allen  jufammengefejjten 
SebenSgeftaltungcn  bi«  t)inauf  jum  Staate.  Dfjite  beti  Sefif}  eines 
SanbeS  mag  ein  Solf  eine  ijerum^ietjenbe  $orbe  bilben,  aber  eS 
(cbt  nicht  in  einem  Staate;  ofjite  eine  entfpredf)enbe  Sefcfjaffenheit 
beS  SanbeS  fatm  ber  Staat  feine  Aufgabe  gar  nicht  ober  nur  mit 
großer  Sefdjwerlichfeit  löfen.  $aS  ©ebiet  ift  im  eigentlichen 
Sinne  beS  SBorteS  bie  ©runblage  beS  Staates.  Auch  für  bie 
StaatSwiffenfdjaften  finb  bafjer  bie  (frbbejiehungen  oon  ber  Ijöd)ften 
Sebeutung  ‘). 

1.  Sor  AHem  ift  eine  fixere  unb  eine  richtige  geftftellung 
ber  ©rennen,  nötßig.  Dtjne  genaue  Sejeidjnutig  ber  ©renjen 
ift  fein  Abfdjluß  beS  Staates  in  Sejief)ung  auf  bie  It)ei(net)mcr, 
fomit  beftänbige  ©efafjr  oon  Streit  über  ben  ©eljorfam,  Schmie* 
rigfeit  einer  feften  Orbitung,  Ungewißheit  über  bie  räumliche  Aus» 
beljuung  ber  Aufgabe  unb  ber  ju  itjrer  ©rreidjung  nöttjigen  SÖiittel. 
(fine  (frtangung  ber  richtigen  ©rcnjen  aber  fiebert  ben  Sefiß  beS 
natürlichen  J^ätigfeitSgebieteS  beS  SolfeS;  bient  jur  leichteren  Spr» 
tljeibigung  im  Jalle  eines  itriegeS ; mag  enblidj  ein  gufammen* 
fallen  ber  Nationalität  mit  bem  Staate  bewirten.  3uroe'lcn  ift 
bie  gcograph<fd)e  Sage  eines  SanbeS  oon  ber  Art,  baß  bie  9latur 
felbft  bie  ©renjen  unb  bainit  bie  ©efammtheit  beS  ju|ammengel)ö= 
rigen  ©ebieteS  feftgeftellt  hot ; in  biefem  golle  ift  jebe  Abweichung 
eine  Quelle  oon  fpaber  unb  oon  Unficherheit.  3n  aitbent  fällen 
ift  erft  nach  beftimmten  ©reigett  $u  ftreben.  (Sine  9tid)tanerfcn= 
nuttg  ober  Serleßuug  ber  ©rennen  oon  Seiten  dritter  ift  nicht  bloß 
ein  fachlicher  Dtadjthcil  fonbern  eine  Untergrabung  beS  concreten 
®afein8. 

2.  Sielfache  folgern  hot  bie  ©rüge  beS  ©ebieteS,  unb  jmar 
fowol)l  bie  abfolute  als  bie  relatioe,  (ledere  theifS  im  Serßältniß  jur 
ScoölferungS^ahl  theilS  im  Sergteiche  mit  anberen  Staaten  oer= 
ftanben).  — 2>ie  abfolute  ©ruße  beftimmt,  Ausnahmen  abgerechnet,  bie 
Baßl  ber  Seoölferung  ober  wenigftenS  bie  ÜWöglichfeit  einer  folgen,  ift 
oon  großer  Sebcutung  für  bie  Sertl)eibiguugSfähigfeit  gegen  freinbe 
(f infälle;  entfdjcibct  über  bie  ^uläßigfeit  gewiffer  StaatSforraen, 
j.  S.  ber  reinen  ÜDemofratie,  einer  patriardjalifc^en  ^Regierung; 


Digitized  by  Google 


131 


gibt  ober  oerweigert  eine  ben  ©ebürfiriffeti  ber  Seoölferung  ent* 
fpredienbe  Serjchiebcnheit  ber  9Jaturerjeugnijfe.  3m  allgemeinen 
ift  eine  bebeutenbe  auSbehnung  beS  Staatsgebietes  oon  Sortheil 
unb,  wo  möglich,  ju  erftreben;  bodj  bringt  bie  ©efcfiränfttjeit  ber 
menfchlidjen  Kräfte  unb  bie  grojje  ^af)l  ber  aus  fRaum  unb  $eit 
entftefjenben  Schwierigfeiten  .bie  SRothwenbigfeit  einer  Segränjung 
auf  baS  Ueberfchaubare  unb  Erreichbare  mit  fid)  *).  3nwieferne 
bie  ©rüge  beS  ©ebieteS  im  richtigen  Serhältitiffe  jur  SeoölferungS* 
jaf)l  ftetjeu  muß,  ift  bereits  im  oorftetjenoeu  § angebeutet  roorbeu. 
— 3m  Scrgleidje  mit  anbereu,  entroeber  benachbarten  ober  bodj 
fonft  einflußreichen,  Staaten  aber  ift  bie  ©röße  beS  SaitbeS  oon 
Sebeutung,  rocil  fie,  je  nach  'hrer  auSbehnung,  als  ein  Element 
ber  Kraft  unb  SertheibiguugSfähigfeit  ober  aber  ber  Scfjwädje  unb 
abhängigfeit  erfcheint.  ^ier  finbet  ein  beftimmteS  unb  bleibenbeS 
äRaafj  natiirlid)  nicht  ftatt , ba  bie  wnnfchcnswerthe  auSbehnung 
burdj  oetänberlidje  frembe  beftimmt  mirb  *). 

3.  ®a§  tellurifche  Serhältnifj  (bie  Üage  auf  bem  Erb* 
balle)  h^t  namentlich  jwei  Sejiehungeit  jum  Staatsleben : 

a)  Sie  bebingt  baS  Klima,  ^ierburd)  wirb  aber,  toenigftenS 
•jum  Ztyüt,  weiter  beftimmt:  bie  grudjtbarfeit  beS  ßanbeS;  bie 
SebenSmeife , bamit  aber  auch  b>e  Süchtigfeit  unb  Silbung  beS 
Sülles,  fowie  ein  Sfß’ü  t>er  ©ejeße  unb  Einridjtungen ; ber  fpan* 
belSoerfehr  je  nach  Ueberflufj  unb  Sebürfnifj ; enblid)  fogar  manch« 
mal  bie  äufjere  Sicherheit,  j.  S.  burd)  ungefunbe  $iße,  Sanb» 
wüften,  Eis.  3m  Uebrigen  jcigt  allerbingS  vielfache  Erfahrung, 
bag  bie  Söirfuitgen  beS  Klima  nidjt  unbebingt  mafsgebeitb  finb. 
Iljeffs  ift  auch  bie  SRace  unb  eilte  etwaige  ÜRifdjung  berfelben  oon 
großer  Sebeutung,  theilS  tanu  ber  9Ren|d)  burch  Seharrlidjfeit  unb 
Kenntniffe  große  Ungunft  beS  Klima  iiberwinben,  unb  fteUt  um* 
gelehrt  bie  günftigfte  .^immelsbefchaffenheit  nicht  fieser  gegen  Ser* 
fall  oon  Solf  unb  Staat,  wenn  eS  ihm  au  beit  fittlidjeu  ober 
inteHectuellen  Scbittguitgeu  gebricht  *). 

b)  Sou  höchfter  Söidjtigfeit  für  ben  f rieblidjen  Serfehr  mit 
anbem  Söllern  ift  eine  Sage  beS  SanbeS  an  ben  großen  äöaffer* 
wegen.  — Sor  allem  ift  günftig  ber  Sefifc  einer  mit  menigftenS 

9* 
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(Einem  guten  $afen  oerfefjcnen  Äiifte  am  offenen  Sßeltmeere; 
(fdjon  weniger  natürlich  bie  Singe  an  einer  gesoffenen  See.)  lief 
in«  2anb  einftfjneibenbe  SDieereSarme  finb  Vermittler  oon  Reich» 
tfjum  unb  Vilbung;  mtb  ein  2anb,  welche«  feinen  SuSrneg  an  bie 
See  fjnt,  wirb  fiel)  nie  ju  einer  Söeltfteüung  ergeben.  — Sowohl 
Vebiugung  einer  oollftänbigen  Venüßung  ber  Soge  am  SRcere,  al« 
eine  große  (Erleichterung  be«  inneren  Verfef)re«  ift  fobann,  jwei* 
ten«,  ber  Vefiß  eines  großen  Stromgebiete«  mit  aßen  feinen 
ßuflüffen.  ©in  folcfje«  bilbet  für  ©ewerbe,  .fpanbcl  unb  ©efitti* 
gung  ein  natürliche«  ©anje«,  unb  ber  fc^iffbare  Strom  ift  bie 
bequemfte  unb  wof)lfeilfte  Vermittelung  oon  (Einfuhr  unb  SluSfuhr, 
alfo  oon  Sebürfniß  unb  Ueberfluß,  bi«  in  ba«  $erj  be«  fianbe«  8). 
— Slllerbing«  gewähren  ffirfinbungen  ber  Reujcit  bie  SDiöglichfeit, 
fehtenbe  äöafferoerbinbungen  burch  ebenfalls  leicht  benüßbare  unb 
wohlfeile  Sanbwege  wenigften«  thcilweife  ju  erfeßen , hoch  fann 
oon  einer  oölligett  ©(eidjfteUung  be«  Rußen«  beiber  VerbinbungS* 
arten  nicht  bie  Siebe  fein. 

4.  gerfter  ift  bie  geomctrifdje  fjigur  eine«  StaatSge* 
biete«  nicht«  weniger  al«  gleichgültig,  unb  jwar  fowot)l  für  bie 
inneren  (Einrichtungen  unb  bie  Seidjtigfeit  aller  Verbinbungcn  unter 
ben  Zivilen  beffelben  ©anjen,  al«  in  internationalen  Schiebungen. 
3n  ber  Siegel  ift  möglichfte  ©ebrängtheit  unb  Sbntnbung  ber 
wünfehenöwerthefte  $uftanb  unb  ift  namentlich  eine  Trennung  be« 
©ebiete«  fei  e«  burch  ba«  SDieer  fei  e«  burch  bajwijcfjen  Uegenbe 
anbere  Staaten  faft  immer  nur  jchäblich,  im  Trieben  wie  im  Sricge. 
35od)  finb  allerbing«  auch  mancherlei  Ausnahmen  oon  biefen  Säßen 
juläffig.  So  mag  3.  V.,  wa«  bie  Slbrunbung  betrifft,  ber  ^Refiß 
eine«  guten  Seehafen«  auch  °hne  entfprechenbe«  .fjintcrlanb,  ober 
eine  Sängenausbeljituiig  in  ber  9iid)tung  be«  KReribian«  jur  ®e* 
winnung  oerfchiebener  Strt  oon  (Erjeugniffen  überwiegenbeu  Vor* 
theil  gewähren ; ober  fann  ber  $ufammenbattg  nüßlid)  unterbrochen 
fein  burch  Sfolonieeit  ober  burch  befeftigte  Vcobad;tung«=  unb 
3rlottcnftationen. 

5.  SSeiterhin  ift  bie  geologifche  Sefchaffenheit  be« 
Staatsgebiete«  oon  manchfachem  (Einfluffe  auf  bie  wirthfchaftlichen, 
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gefetlfcftaftlicften , bamit  ober  aucft  auf  bie  politischen  $uftänbc  bet 
äRenfdjen. 

a)  Von  iftr  ftängt  bie  IReicftlicftfeit,  ©üte  unb  Verkeilung  ber 
Quellen  großen  Sfteile«  ab,  bamit  benn  aber  eine  bet  £>aupt» 
bebingungen  nicht  bl  oft  ber  Sanbtoirtftfdjaft  unb  bet  ©etoerbe  |'on= 
betn  überhaupt  be«  ißorfjanbentcina  oon  Vienfcftcn. 

b)  Sie  Vefcftaffenfteit  be«  Voben«  bebingt  oielfadj  bie  Vlrt 
unb  ben  Vcicfttftum  ber  Vegetation.  Sftacfthülfe  burd)  menfdj» 
liehe  Sunft  ift  allerbing«  möglich  aber  bod)  nur  innerhalb  ge= 
toiffer  ©rennen. 

c)  Von  gröftter  Vebeutung  ift  bie  Strt  unb  bie  Vienge  ber 
im  Voben  enthaltenen  Mineralien.  Ob  Sifen,  Sohlen,  ©olb, 
Silber  u.  f.  m.  innerhalb  be«  Staate«  erftfjloffen  werben  ober 
nieftt,  beftimmt  toefentlüft  bie  XhätigFeit,  ben  fReicfttftum,  bie  Madjt 
eine«  Volle«,  toenigften«  wenn  e«  fieft  über  bie  unterften  Vilbung«* 
ftufen  erhoben  hat.  Saft  eine  toerthoolle  Sntbetfung  oon  Metallen 
mit  zauberhafter  ScftneHigfeit  ein  ganze«  Sanb  umtoanbeln,  au« 
einer  leeren  SBilbnift  in  ein  bliihenbe«  Sulturgcbiet  umtoanbelit 
fann,  ift  in  unfern  Sagen  toieberftolt  ba«  Staunen  ber  2Selt  ge= 
roefen.  Saft  ber  SSille  unb  bie  Sinficftt  ber  Menfcfteit  hier  nieftt 
Zur  Erzeugung  be«  (Jeftlenben  fonbern  nur  zur  Hufftnbung  be« 
Vorftanbenen  beitragen  lönnen,  ift  aueft  in  ftaatlicfter  Vezieftung 
beacftten«roertft. 

d)  Sie  Vefcftaffenfteit  be«  Voben«  ift  oon  Sinfluft  auf  bie 
^aftl  unb  Slrt  ber  menfcftlicften  Stnf  iebetnngeu,  unb  zwar  fo= 
moftl  ftinficfttlicft  ber  Veoöllerung«zahl  al«  in  Vezieftung  auf  bie 
Verkeilung  unb  Vefcftaffenfteit  ber  SBoftnorte.  Veibe«  aber  ift  nieftt 
ohne  Söicfttigleit  für  bie  JBirtftjcftaft  unb  überhaupt  für  bie  ©efit* 
tigung  unb  ba«  ftaatlicfte  Seben. 

6.  Snblicft  ift  bie  Sage  be«  Staate«  unter  anberen 
Staaten  oon  grofter  Vebeutung;  oielleicftt  beftimmenb  für  ba« 
ganze  fieben  unb  Seftidfal.  Sin  unmittelbare«  Anliegen  an  einem 
ober  an  meftrere  grofte  Staaten  nötftigt  z«  beftänbiger  Venidficft= 
tigung  ber  gegenfeitigeit  Vezieftungen  zu  benfelben.  S«  lann  bie 
Orbnung  ber  ©ränzoerftättniffe  unb  be«  Verteftr«  erleichtern  unb 
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öereinfadjen , aber  ntöglidjerroeife  bei  einem  uttgünftigeit  ftanbels* 
interne  beleihen  aud)  nachteilig  für  baS  ©cbeihett  ganzer 

bieffeitiger  ©ebietstheile  fein.  SS  ift  geringe  Hoffnung  mm  einem 
mächtigen  Siadjbar  eine  wfinfdjenSmertf)«  Stbrunbnng  beS  ©cbieteS 
ober  beffen  für  ben  SSJcltoerfetjr  günfiigere  ©eftaltung  ju  erlangen. 
Sin  ehrgeiziger,  eroberungsluftiger  unb  unruhiger  Machbar  ift  eine 
beftänbige  ©efahr,  beren  Slbroenbung  ju  entfprecfjcnben  foftfpieligen 
unb  ftöreitben  Lüftungen  unb,  roeutt  ficfj  fotche  finben,  jur  ©eroin» 
itung  oon  ©d)u|jbünbniffen  jroingt.  ÜWädjtige  innere  Seroegungen 
in  anliegenben  Staaten  mögen  leicht  einen  Siufluf}  auf  bieffeitS 
auSüben.  Sille  biefe  SSerhältniffe  aber  werben  oortheilhaft  ober 
na^theilig  mobificirt  burch  bie  SSefd)affenhcit  ber  ©ranzen,  je  nadj- 
bem  biefe  ben  löerfeljr  ober  friegerifdje  Unternehmen  erleichtern  ober 
erfchtoeren.  Sine  infnlarifcfte  Sage  gemährt  große  Sicherheit  unb 
bie  SDiöglichfeit  eines  auf  fid)  z«rüdgezogenen  SebenS,  jeboch  unter 
ber  Sebingung  einer  beherrfd)enben  Seeriiftung. 

1)  25ie  Öet?rc  oon  bern  Csinfltiffe  bet  ©ebietßbefdjaffeuljeit  auf  baß  Oeben 
bet  Staaten  ift  feineßmegß  fo  grünbiicf)  unb  umfaffenb  bearbeitet,  atß  bie  3Bi<$< 
tigfeit  unb  baß  Üialjeiiegen  beß  ©egeuftanbeß  mit  fic$  bringen  fotlte.  31  m beadp 
tenßreertbeften  ftnb  noef/ : ®ie  Srbbejicßung  bet  Staaten,  iliündjen,  1821.  — 
fttudes  de  gdographie  appliqueea  a la  politique.  Par.,  1820.  — lieber 
baß  pßbfifcßc  ©lement  ber  üitbung  unb  ber  31tc$fetber$ältnif{e  ber  Staaten. 
Stuttg.,  1833.  — CSotta,  ü.,  XJeutfcbtanbß  üoben  unb  beffen  (Sintoirfungen 
auf  baß  Seben  ber  aJienf^en.  fipj.,  1854.  — grobel,  Xßeorie  ber  fiolitif, 
Üb.  II,  S.  120  fg.  — (S f cb c r , 'fjractijcßc  'flolitif,  üb.  I,  S.  84  fg.  (reidp 
faltig  unb  formtoß).  — Öeiftreicße  Süinfe  giebt  fobmtn  Ä.  S.  3ac^ariS, 
üierjig  Ütidjer  »om  Staate,  üb.  II,  S.  43  fg.,  unb  ^öcfjft  beletyrenb  ift  aud? 
in  ftaattieper  üejie^ung  Siitter’ß  grofieß  Siiert  über  Srblunbe.  üiß  iy t finb 
nur  einseine  ©efidjtßpunfte  ßerborgeßoben,  unb  biefe  jum  X^eü  oerteint  genug 
be^aubelt.  Üjenn  j.  ü.  SHonteßqieu  atterbingß  baß  üerbienft  pat,  auf  bie  ÜO: 
beutung  beß  Älitna  fiir  bie  tärpertießen  unb  geiftigen  Sigenfdjaften  eineß  Solteß, 
unb  fomit  für  ©ejeße  unb  üerfaffungen  aufmertfam  511  machen : fo  bat  ec  bod) 
bie  gange  lOabriieit,  faft  toie  abficßtlid),  baburdj  uerfeljCt,  bafs  er  nur  auf  Stüärnie 
unb  Kälte  ein  ©cloicljt  legt,  in  Unterer  aber  bie  Duette  alter  SBannßaftigfeit 
unb  Xugenb  finbet.  Unb  15  b.  (Somte  (Traitü  de  legialatiou)  bat  ben  geilet 
mabrlitb  baburtp  nidjt  »erbeffert,  baß  er  einfad)  bie  gotgerung  umtef/rt  unb 
ber  §iße  bie  fittlidfenben  unb  geiftigenben  Cigenftpaften  beimißt,  ber  Kälte  aber 
Stumpfniadjung  unb  Unbeioegtidjteit. 

2)  Ueber  bie  Slatßtßeile  ber  übermäßigen  Sfußbeßnung  eineß  Sfteicpeß  geben 
ß&$ft  beleßrenben  Stuffdßtuß  baß  römiftbe  SReieß  unb  tHußtanb.  gene«  fomoßl 
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jur  3cit  feinet  Blüthf,  wo  bie  entlegenen  Broninjen  unter  ber  Maubfucht  ber 
Statthalter  fcufjten,  als  jur  3eit  feinet  Berfalie«,  wo  es  fidf  fo  Bieler  gleich-- 
jeitigen  unb  Weit  Bon  einanber  anftürmeuben  ffeinbe  nicht  ju  erwehren  wufcte ; 
biefe«  burch  bie  Berborbcnheit  feiner  Beamten  unb  bie  Barbarei  ber  entfernt 
liegenben  X^eite.  Jüenn  bie  Bereinigten  Staaten  Bon  Borbamertfa  ein  unge= 
heureö  Öebiet  menigftenS  je^t  noch  mit  fteigenbem  Süohlftanbe  unb  ©ebenen 
auSjufüllen  uetmögen,  fo  ift  bie  Möglichfeit  hierju  gegeben  burch  bie  foiberatioe 
Betfaffung,  Weiche  fväftige«  örtliche«  lieben  Berbinbet  mit  einheitlicher  Leitung. 
— 3m  llebrigen  ift  nicht  aufier  Seht  ju  iaffen,  bafe  bie  Weltumgeftaitenben 
©rfinbungen  ber  ©ifenbahnen,  Eampffchiffe  unb  lelegraphen  ben  Berfehr  fo  fehr 
erleichtern  unb  befchieunigen,  bah  ipt  auch  in  ben  weiften  ftaatiiehen  Bejahungen 
bie  Entfernungen  fehr  jufammengefchrumpft  unb  i$t  SiänberauSbchnungen  re> 
gierungSfähig  geworben  fmb,  welche  noch  Bor  wenigen  3“htcn  fine  nicht  ju 
geWälligenbe  äufgabe  bilbeten.  2 och  ift  felbftoerftänblich,  bah  bie  Möglicptrit 
augenblicflichet  Benachrichtigung  ober  einer  fchnelleren  SReife  nicht  alle  9iach= 
theile  aHjugrofser  ßntfernungen  unb  ©ebietScrftrecfungen  befeitigt. 

3)  SelbftBerftönblich  foH  bamit  ber  burch  franjöfifdje  Bmnahuug  in  bie 
Sielt  gebrachten  Sichre,  bah  fine  ©ebietSBergröfierung  geforbert  Werben  fönne, 
wenn  burch  bie  innere  ober  äuffere  Machtfteigerung  eine«  anbern  Staate«  eine 
bisher  geübte  Hegemonie  in  ©efapr  einer  öinbufje  foneme,  niebt  ba«  Süort  ge- 
rebet  Werben.  Sicherheit  fann  jeber  Staat  Berlangen,  nicht  aber  £>rrrfd)aft 
über  alle  Mnberen. 

4)  2ajj  ber  ©influfi  be«  illima  nicht  ber  ben  BolfScharaftcr  allein  ober 
auch  nur  pauptfächlich  bebingenbe  ift,  unb  jWar  Weber,  mit  Montesquieu,  bie 
Äälte  noch,  mit  ©omte  unb  Buchle,  bie  Bärme , beweist  am  beften  einerfeit« 
bie  Ungleichheit  Berfchiebener  BeBölfmtngen  unter  bem  ©inftuffe  eines  ccnb  bef= 
felben  fllima,  anbererfeit«  ba«  ©leichbleiben  be«  'Rationaldiarafters  unter  Bet; 
fchiebenen  ^immelsftrichen.  Man  Bergleiche  bie  alten  SRömcr  mit  ben  jejigen; 
man  fehe  bie  Serfchiebenheiten  ber  im  türlifchen  iReiche  gemifept  unter  einanber 
lebenben  Stämme:  auf  ber  anbern  Seite  aber  bie  ©leichfärmigfeit  ber  angeb 
fächfifchen  Benölferung  in  allen  Sßelttheilen ; bie  Jortbauer  ber  franjöfifchen 
©igenthümlichfeitcn  in  Gaitaba  unb  in  Souifiana.  Somit  ift  aber  natürlich  niebt 
gefagt,  bah  bie  Besoffenheit  Bon  Fimmel  unb  Boben  non  gar  (einem  ©influffe 
auf  bie  Menfcben  unb  alfo  auf  bie  Staateic  fei ; nur  barf  ba«  Berhältnih  nicht 
blo«  ftlicfweije  aufgefaht  unb  gewürbigt  unb  muh  Uebertreibung  nermieben 
wetben. 

5)  Bon  welcher  BSichtigleit  ber  Bef©  eine«  ganjen  Stromgebiete«  bi«  jum 
Meere  ift,  jeigt  j.  B.  ber  Miffcftppi;  Bon  welchem  SHacbtheile  bagegen  ein  nur 
jerftttcfelter  Befi|}  unb  bie  Unterbinbung  be«  unteren  Stromlaufe«  burch  e*nf 
frembe  Macht,  erhellt  anbererfeit«  au«  ben  fjuftänben  be«  SRheiit*  unb  be«  So. 
naugebiete«. 


— - 
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9.  ®rrfflifunß  unb  JScrtoaUnng. 

®cr  Staat  bilbet  öegrifffic^  ein  einßeitlicßeS  ©anjeS,  unb  fomit 
muß  bemi  audj  feine  ganje  ©inricßtung  eine  in  ficf)  übereinftim* 
menbe  fein.  @3  märe  eben  fo  menig  rccfjt  als  logifcß  unb  flug, 
meint  ein  Jßeil  bem  anbern  ober  roenn  bie  ©njelßeit  unb  StuS* 
füßrung  bem  fjöfjercn  ©runbfaße  roiberfpredjen  mürbe,  hiermit 
rooßl  öereinbar  ift  jebotß  nicßt  nur  (roas  fidj  uoit  fetbft  oerfteßt) 
eine  Sierfdjiebenßeit  bcS  ©egenftanbeS  unb  näcßften  ^roctfes  einer 
ftaatlicßen  Sßätigfeit,  falls  biefetbe  nur  innerhalb  beS  gezogenen 
ÄreifeS  bleibt;  fonbern  audj  eine  größere  ober  geringere  öebeutung 
ber  einzelnen  ftaatlicßen  ülnftaltcn  unb  Slitorbnungen,  je  naeßbent 
biefelben  felbftftänbig  beftimmen  ober  nur  ©egebeneS  auSfiifjren, 
ober  naeßbem  ber  oon  ißnen  ju  jcß'affenbe  9tußen  ein  größerer  ober 
fleinerer  ift.  Unb  ba  and)  nod)  infoferne  eine  mefentlicße  S3er» 
fdjiebenßeit  ber  einzelnen  2ßeilc  beS  Staatsorganismus  ftattfinbet, 
als  bie  einen  bauernb  unb  uuocräitberlidj,  anbere  bagegen  je  nadj 
ben  mecßfelitben  SJebürfniffen  ebenfalls  mecßfelnb  finb:  fo  ift  eine 
Slbtßeilung  naeß  biefen  Stücfficßten  für  bie  SÖBiffenfdjaft  unb  baS 
Sieben  nicßt  nur  geftattet,  fonbern  fetbft  nüßlidj  unb  in  manchen 
Sejießungcn  notßmenbig. 

®iefe  ©ntßeilung  nadj  Seftänbigleit,  öebeutung  unb  ©eftim= 
mungSfraft  ift  nun  aber  bie  in  Serfaffung  unb  ©ermal» 
tung  *). 

SBerfaffung  ift  bie  Summe  ber  @inrid)tungen  unb  Seftim« 
mungen,  roeldje  ben  concreten  StaatSjmecf  feftfteüen,  ben  ju  feiner 
SBermirflidjung  beftimmten  Organismus  in  ben  mefcutlidjen  ©riutb* 
jügen  orbnen  unb  erhalten,  bie  $ur  ®urd)fiißrung  nötßige  Staats» 
gemalt  nadj  Jorm,  ©renjen  unb  3nßaber  bejeießnen,  enblicß  bie 
Serßältniffc  jmifeßen  ben  StaatSangeßörigen  (Sinjelnen  forooßl  als 
gefellfdjaftlidjen  Greifen)  unb  ber  ©ejammtßeit  grunbfäßließ  regeln. 

S)ie  ißermaltung  bagegen  ift  bie  ©ejammtßeit  ber  ftaatlicßen 
SBorfcßriften  unb  .jpanbluttgen,  mclcße  baju  beftimmt  finb,  ben  3n= 
ßalt  ber  öerfaffung,  alfo  ben  bureß  ben  Staat  ju  bermirflicßettben 
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Üebengjwetf  beg  ©olfeg,  in  allen  baju  geeigneten  ©ejießungcn  burd) 
allgemeine  Slnorbnungen  unb  befonbere  ^anblungen  jur  änwenbung 
ju  bringen. 

Sie  Serfaffuitg  ift  fomit  bie  ©runblage,  bet  ©runbfag,  bag 
Shtfjenbe  unb  gefte;  bie  ©ertoaltung  bag  ficf)  ©ewegenbe  unb 
©5ed)felnbe,  bie  SBirffamfeit  unb  bie  Slnwenbung  im  Staate.  Sine 
britte  Strt  non  Sinridjtung  ober  Xßätigfeit  giebt  eg  nidjt  im  inneren 
Seben  beg  Staates  ’).  — dagegen  fällt  allerbingg  bag  ©erhalten 
beffelben  ju  anberen  gleidjjeitigeit  Staaten,  a(fo  bie  geftftellung 
ber  gegenfeitigen  ©e^eljungen  unb  ifjrc  Slufrecfjterfjaltung,  nicfjt  unter 
biefe  beibcn  ftategorieen.  SS  ift  f>ier  Weber  nott  ©erfaffung  ttocf) 
Bon  ©erwaltuug  bie  Siebe  unb  muff  baS  ganje  ©erßältniß  in  ben 
abgefonberten  (Sledjtg*,  SittlidjfeitS«  unb  ßroedmäßigfeitg*)  Seßren 
uom  internationalen  Sieben  befjanbelt  werben. 

3eber  Staat  ßat  eine  ©erfaffung a) ; nur  ift  natürlich,  bei  ber 
©erfdjiebcnßeit  ber  Staat^toecfe  unb  ber  baburcf)  bebingten  Sin* 
ridjtungen,  eine  große  unb  wefentlidje  Vlbroeirfjuttg  unter  ben  ©er* 
faffungen  foroof)!  itad)  .ffnfjalt  als  iiacf)  gorm.  Slucß  ift  feiuegwegg 
notßwenbig,  baß  bie  ©erfaffungsbeftinimungen  in  einer  eigens  baju 
beftimmten  Urfunbe  oollftänbig  gcfammelt  ober  baß  fie  überhaupt 
fdjriftlid)  oer^eidjuet  finb.  Sie  ©runbfäge  fönncn  an  nerfcßiebenen 
Orten  jerftreut  auggefprocßen  ober  woßl  gar  nur  in  ©cwoßnßeit 
begrünbet  fein,  wenn  fie  aus  Bcrfcßiebener  $eit  ftammen  unb  Bon 
oerfdjiebenen  äuctoritäten  ßerrüßrcn  *).  Snblid)  ift  eine  große  Slug* 
füßrlicßfeit  ber  ©erfaffunggnormen  feinegwegg  eine  ©ebingung  unb 
Sicßerftellung  iljrer  gwecfmäßigfeit  unb  geftigfeit.  Sine  foldje  äug» 
beßnung  ift  oft  nur  bie  zufällige  Jolge  langwieriger  Streitigfeiten, 
beren  SBieberfeßr  mau  baburd)  ju  bejeitigen  ßofft,  ober  eineg  »er« 
feßrten  gcfeggeberifcßen  ©eftrebeng,  für  alle  möglichen  JäUe  Jum 
©oraug  aucß  fd)on  bie  Sntjcßeibung  ju  geben.  — 3eber  Staat  ßat 
aber  and)  eine  ©erwaltuug;  beim  niemalg  faun  eg  genügen,  nur 
bie  oberften  ©runbfäße  unb  bie  benfclbeit  entfprecßenben  allgemeinen 
gönnen  feftjuftellen , Bielmeßr  muß  bie  burd)  jene  ©fftimmungeu 
gefteüte  Aufgabe  in  ber  SBirflicfjfeit  gelöst , müffeu  bie  baju  be» 
ftimmtcn  Organe  in  entjpred;enbe  Xßätigfeit  gefegt  werben. 
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Oanj  unridjtig  ift  e*,  bie  ©erfaffung  unb  ©erroaltung  eine* 
Staate*  tebigtidj  at*  einen  Jfyeil  ber  9t  e dj  t * orbnung  aufjufaffen. 
— Slllerbing*  tj.at  bie  ©erfaffung,  unb  fclbft  »ortoiegenb,  restliche 
Beziehungen,  tfjeil*  weil  fie  audj  für  bie  9tc<ht*orbnung  be*  con* 
creten  Staate*  bie  oberften  ©runbfäfce  beftimmt,  tt)ei(*  aber  auch 
weif  bie  meiften  ihrer  ©eftimmungen  entweber  eine  ©efugnifj  er« 
tfjeilen  ober  einen  ©ehorfam  »erlangen,  alfo  ein  9tcd)t«»erl}ä(tniji 
grünben.  Die  Sntraicflung  be*  ©erfaffung*red)t*  ift  bafjer  alter» 
biugl  eine  ftofflidj  widrige  Stufgabe  unb  ein  toefentlicfier  I^eit  be* 
£anbe**9ted)t*ft)ftem*.  Sttlein  bie  ©erfaffung  ftefjt,  toie  jebe*  mcnfdp 
treffe  ©erfjältnifj,  auch  nodj  unter  ben  ©efefoen  ber  Sittlid)feit  unb 
ber  Klugheit,  unb  e*  ift  Sache  ber  2üiffenfd)aft  audj  biefe  Seiten 
be*  ©erfaffung*teben*  ju  enttoicfeln,  foroofjt  fjinfid)t(id)  ber  ©e« 
grünbung  at*  ber  Sntoicflung.  — Unb  nod)  entjcfjiebener  felbft 
tritt  e*  bei  ber  Sertt»altung  (jeroor,  baff  fie  nirfjt  bto*  9techt*anftalt 
ift.  Slllerbing*  foü  fie  fein  Unrecht  fein  unb  fein  Unrecht  begeben ; 
allein  aufjer  ber  9ted)tSorbnung  t)at  fie  auch  ba*  Sittengefefc  ju 
achten,  alfo  baffelbe  nidjt  ju  »erleben  unb  püfitioe  ©ebotc  beffelben 
ju  OoUjiehen.  Ucberbicff  fteljt  bie  ©idjtigfeit  einer  Slu*füljrung  int 
©injelnen  unb  bie  ©etianblung  oon  ©{enfdjen  unb  Dingen  jutn 
©etjufe  ber  Erreichung  beftimmter  .ßuftänbe  in  tjeroorragenber  SBeife 
unter  bem  OJefe^e  ber  gtoecfmäjjigfeit.  Sine  ©erroaltung*einrich» 
tung  fann  ganj  gerecht  unb  boch  {ehr  ungenügenb  unb  felbft  fdjäb» 
lidj,  eine  ©crroaltung*hanblHng  rechtlich  ganj  unanfechtbar  uttb 
boch  oerracrflid)  fein.  Stur  eine  ganj  einfeitige  unb  baburch 
falfche  Sluffaffung  be*  gangen  Staatglebcn*  fann  fich  mit  blofer 
©efebntäfjigfeit  begnügen s). 

Die  grage  nach  ber  redjtlidjen  guftanbebringung  einer  ©er» 
faffung,  unb  bie  nad)  ber  ÜRöglid)feit  einer  Stbäuberung  berjclben, 
bebarf  feiner  befonberen  ©eanttoortung.  ©eibe*  fällt  »ollftänbig 
gufammen  mit  ber  redjtlidjen  Sntfteljung  uttb  Stbäuberung  be*  con* 
creten  Staate*  felbft.  — Ueber  ba*  ©erfjältnif}  ber  ©erfaffung 
gur  Serwaltung  aber  finb  nadjftehenbe  Sä|e  mafjgebenb: 

1.  Die  ©erroaltung  muff  in  ©eift  unb  fjorm  burdjau*  »er* 
faffung*gemäjj  fein.  Sin  SBiberjprudj  groifcheit  ©runbfafc  unb  Sin» 
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tttenbung,  jwifchen  Allgemeinem  unb  Vefonberem,  $wifchen  einem 
©rganiSmuS  «nb  feiner  Xfjiitigfeit  ift  {ebenfalls  gegen  bie  ©efefce 
beS  $>enfettS  unb  ber  3wecftnäßig(eit,  in  ben  meiften  gälten  über« 
bieS  gegen  bie  gorberungen  beS  Rechtes  unb  ber  ©ittlidjleit.  Sine 
mef)rfad)  begrünbete  Rotf)Wenbigfeit  ift  eS  atfo , baß  jebe  concrete 
VerfaffungSart  auch  eine  befottbere  itjr  eigcnttjümtidje  VerwaltungS« 
weife  bat ; unb  nichts  (amt  berfet)rter  fein,  als  einzelne  VerwaltungS» 
tbeite  ohne  SBeitcreS  in  einen  frembett  StaatSgrunbgebanfen  ju 
oerpflanjen  ohne  oorgängige  Unterfuchung , ob  fie  hto  auch  oer« 
faffungSgemäß  unb  alfo  folgerichtig  unb  ausführbar  finb.  Rid)t 
nur  ftören  fie  im  VerneinungSfatle  bie  innere  Sinheit,  fonbern  eS 
ift  böd)ft  jmeifetbaft,  ob  audj  nur  ber  ftofftiche  Stufen  bei  frembett 
Umgebungen  mtb  VoraiiSfefcungen  erreicht  wirb,  nicht  oielleicht  gar 
bas  ©egentheit  ber  gall  ift. 

2.  ®ie  Verwaltung  fantt  fich  (eine  eigenen  .ßweefe  frei  fc^ett, 
fonbern  hflt  fich  lebiglicf)  an  biejenigen  ju  halten,  welche  burch  bie 
Verfaffung,  baS  heißt  burch  ben  ©taatSjwetf,  gegeben  finb.  hierbei 
ift  eS  benn  aber  atlerbingS  möglidj,  baß  eine  an  ben  (Staat  ge» 
fteüte  gorberung  jur  Sntfaltung  feiner  Ihätigfeit  nicht  mit  einem 
auSbrücflirf)  auSgefprochcnen  Verfaffungögrunbfab  als  begrünbet 
nachgewiefen  werben  fann,  fonbern  baß  fie  nur  in  einer  richtigen 
Folgerung  aus  bem  allgemeiuett  StaatSjwede  ihre  Rechtfertigung 
finbet.  $aS  Leben  fteljt  nie  ftill;  eS  ift  nud)  unmöglich  alle 
Richtungen,  welche  bie  Lebensaufgabe  bes  Volles  nehmen  wirb  unb 
fann,  öorauSjufehen  unb  für  fie,  fdjon  etje  fie  »orl)attben  finb,  aus« 
briidliche  Veftimmungen  in  ben  ©runbgefetjen  ju  geben.  $eßbalb 
finb  fie  aber  benn  och  berechtigt,  wenn  fie  fich  mit  logifcher  Rotßwcn» 
bigleit  aus  ben  anerfannten  .ßroeefen  ergeben,  unb  ift  alfo  auch 
bie  Verwaltung  oerfaffuttgemäßig  berechtigt  uttb  oerpflidjtct  fie  ju 
förbern.  Sö  berfen  fich  fomit  allerbingö  Verfaffung  nnb  Verwaltung 
formell  nidjt  ganj;  allein  immerhin  muß  bie  Verwaltung  inner« 
halb  beS  ©ebanfenS  ber  Verfaffung  bleiben. 

3.  ®a  jeboch  oerfdjiebene  Riittel  jur  Srreidjung  eines  unb 
beffelben  ^wecfcS  bientich  fein  (önnen,  auch  b'e  Bwedmäßigfeit  je 
nach  ^ett  unb  $wed  ber  Anwenbung  unter  benfetben  wedjfelt,  ohne 
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bag  begf)at&  baS  $iel  fefbft  im  SRinbeften  oeränbert  mürbe  ober  an 
Srreicgbarfeit  oerlöre:  fo  ift  eine  Verättberung  in  Verwaltung«» 
jacfjen  noch  feineSwegS  ein  VemciS,  fei  eS  oom  SBiHeit  fei  eS  oon 
bcr  Kjatfacfje,  eines  SBcrlaffenS  ber  bisherigen  Verfaffung.  So  lange 
bie  Sfenbcrungen  bcS  93i«tjerigcn  noch  logtfc^  folgerichtig  unter  bem 
VerfaffungSgrunbfag  gu  begreifen  finb,  ift  babei  nur* oon  einer 
grage  ber  .ßmecfmägigfeit  bie  Siebe.  Stucf)  bie  Verwaltung  fott 
nicht  ohne  iibcrmiegenbe  ©riinbe  geänbert  werben,  weit  bieg  immer 
SDiüge  unb  Sfoften  ocrurfacht,  ben  Vürger  ungewig  macht  über 
Siecgte  unb  ©flidjten,  bem  Scamtcn  bie  Ekwogngeit  unb  Sicherheit 
bcS  ^anbelnS  nimmt,  am  Eitbc  auch  wog!  eine  gewohnte  Keine 
Unoollfonnnengeit  bequemer  ift  als  eine  neue  Verbefferung.  Allein 
unzweifelhaft  fommen  Veränberungen  in  ber  Verwaltung  häufiger 
mit  gug  unb  Siecht  üor,  als  bieg  in  ber  Verfaffung  ber  Jatt  ift, 
welche  nur  geänbert  werben  barf,  wenn  eine  wefenttiche  Veränbe» 
rung  in  bcr  gangen  SebenSauffaffung  beS  VotteS  erfolgt  ift,  ober 
minbeftenS  ber  beftefjenbe  allgemeine  Organismus  fich  erfagrungS» 
gemäg  als  untauglich  gur  Ausführung  beS  ©runbgebanfenS  er« 
wiefen  ^at  ®). 

4.  Die  Verwaltung  gat  fomit  bie  Aufgabe,  bie  mirffamften, 
bie  ficherftcn,  bie  einfaegften  utib  bie  am  wenigften  befcgwerlicfjen 
unb  foftipieligenAuSfügrungSmagregeln  ausfinbig  gu  machen.  DgeilS 
fann  felbft  ber  Erfolg  burdj  bie  richtige  SBagl  Der  SRittel  bebingt 
fein;  tgeilS  gut  ber  Staat,  bei  ben  grogen  gorberungen,  welche 
allerfeitS  an  ign  gemacht  gu  werben  pflegen , alle  Urfacge  feine 
SJiittel  gu  Siathe  gu  holten  unb  fie  nicht  nugloS  gu  oerfdfwenben ; 
theilS  cnblich  barf  er  ben  ©ürgern  feine  weiteren  Veiträge  ober 
fonftige  Veläftigungen  gur  Durchführung  feiner  Verwaltung  gu* 
muthen  als  bie  nothwenbigep,  b.  g.  bie  ben  gweef  wirflich  erfüllen» 
ben.  Da  nun  aber  bie  Verwaltung  nicht  fowogl  in  ©runbfägen 
unb  Einrichtungen,  als  gauptjäcglich  in  £>aublungen  beftegt,  fo  ge« 
nttgen  bei  igr  feineSwegS  paffenbe  allgemeine  Vefegle,  (welche  frei- 
lich nicht  fegten  biirfen  unb  wefentlicg  baS  Stecgt  unb  bie  ©fliegt 
ber  gögeren  Stellen  finb,)  fonbem  fie  gat  auch  'n  jebem  eingelnen 
igr  gur  Veforgung  geftellten  galle  mit  richtiger  ©erfonen»  unb 
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©adjfemttnif;,  umftdjtig  unb  fhtg,  aber  and)  fdjntfl,  fräftig  unb, 
wenn  eS  fein  muß,  mutfjig  ju  fjattbeln 7). 


1)  Der  jfft  {o  geläufige  Unterfchieb  jwifchen  Verfaffung  unb  Verwaltung 
ift  ein  verhältnijimäfiig  neuer,  Wenigftenb  in  bei  formellen  Vebanblung  unb  (Siit- 
theilung  ber  Siffenföaft.  Von  ben  Vubliciften  beb  Vorigen  ,\abrbunberto  hat 
leinet  feinen  Stoff  auf  biefe  SBeife  eingekeilt  unb  auch  feiner  bie  fachlichen 
<9runbjäj}e  über  bab  Siefen  beiber  Seiten  beb  Staatblebenb  unb  über  ihr  Ser-- 
bältnijj  ju  einanber  erörtert,  ©rft  bie,  burch  bie  Smerifaner  Sitte  geloorbene, 
Sbfaffung  Von  eigenen  Verfaffungburfunben  hat  bas  Velvujitfein  eines  wefritt-- 
litben  Unterfchiebeb  unter  ben  feilen  beb  Staatborganibniub  unb  ben  Sj>anb= 
lungen  ber  Staatbgewalt  allmälig  ermecft ; allein  nicht  nur  im  gewöhnlichen 
Sieben  hatte  man  oft  fcfer  verwirrte  unb  felbft  entfliehen  falfctjc  Siegriffe  von 
ber  Sache,  fonbern  auch  in  ber  SBiffenfchaft  War  unb  ift  noch  grofie  Untlarbeij 
unb  Unbeftimmtheit  in  ber  geftftellung  beb  Segriffeb  ber  Verwaltung.  9Ran 
f.  übrigeng  ft  rüg,  SB.  I.,  Ueber  StaatbVerfaffung  unb  Verwaltung.  ftönigbb., 
1806.  (SBangen^eim,  ft.  v.),  Die  3bee  ber  Staatsverfaffung.  granlfurt, 
1816.  ® <h  1 ö 3 e r,  ©h-  V.,  Ueber  Staatsverf.  unb  Staatbverw.  nach  Jieväe. 

1816.  3a*aria,  §.  Deutfcheb  Staatbrecht.  2.  Subg.  ®b.  ü, 
©.  1;  3®bfl,  Steutfcheb  StaatSredjt.  4.  Sufi.  Sb.  I,  S.  30;  §o  ff  mann, 
in  ber  Xübinger  3cüWrift  für  St. SB.  1844,  S.  191;  Stahl,  Bebte  vom 
Staate,  3.  Sufi.,  S.  205  (furj  unb  gut;)  (Sägern,  Vefultate  ber  Sitten: 
gefehlte,  Vb.  IV;  Lambert,  6.,  fitude  s.  l'organisation  administrative. 
Par.,  1862,  I.  II ; Vor  SHem  aber  bie  unten  in  Snmerlung  ? genannten  SBerle 
von  Stein  unb  3nama:Sternegg. 

2)  (ss  ift  fomit  au<b  bie  Von  Stein  erfonnene  unb  in  gröfifter  Susfübr- 
lichteit  entwicfrlie  Unte  tftbeibung  jwif  eben  Volljiehung  unb  Verwaltung 
furjweg  unb  unbebingt  )u  verwerfen.  Sic  erftere  foU  bab  Siedjt  ber  Verotb- 
nung,  ber  Drganifation  unb  beb  3tDan9e®  > bie  anbere  aber  bie  Unterwerfung 
ber  einzelnen  Bebcnöcrfcbeinungen  unter  ben  SBiüen  beb  Staateb  fein;  ober. 
Wie  eb  in  bem  Schema,  £öb.  I,  1,  S.  13  ber  Verwaltungblehre  aubgrbrücft  ift, 
„bie  ftraft  unb  Xfyat  beb  Staateb  an  fid)"  unb  „bie  I^at  beb  Staateb  in  ben 
Wirtlichen  Staatbaufgabcn."  Diefj  ift  eine  nicht  nur  begrifflich  falfche  fonbern 
auch  thatfäcblich  unrichtige  Unterfcheibung  ohne  Unterfchieb,  (freilich  eine  fich 
oft  wieberholcnbc  Bieblingsiiinbe  beb  Vcrfaffcrb,)  welche  alfo  an  fich  müfeig  unb 
baburch  nüt  verwirrenb  ift,  überbiefi  im  Seftreben  nach  ihtfr  Vegrünbung  unb 
Durchführung  ju  gasreichen  fchiefen,  halbwahren  unb  Völlig  fallen  Sähen 
geführt  hat.  (So  unter  Snber ent  ju  einer  ganj  fantaftifeben  unb  ben  tägtichften 
Xhatfachen  Wiberfprcchrnbrn  Sthilberung  brr  ^hätigleit  ber  Viiniftrrien,  Welche 
nur  in  einer  in  olvinbifcbcr  Vuhe  vor  fich  gehenben  Mnorbnung  von  befehlen 
beftehen  foll.)  ©b  ift  bodj  felbftverftänblich,  bafi  bei  ber  SnWenbung  allgemeiner 
‘■ßorfchriften  ber  Okjetje  auf  bie  finjelnen  logifcb  unter  fte  faBenben  Cerhättniffe, 
alfo  in  ber  Verwaltung,  oft  wenn  auch  nicht  immer  bie  Wirftiche  Vollftreefung 
vorbereitet  unb  eingeleitet  Werben  muh  burch  allgemeine  ©efehle,  Einrichtungen 
u.  f.  iv.,  namentlich  wenn  eine  (Sleithnuifeigleit  ber  Vehanblung  in  aDen  Vor: 
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fommenben  gäHen  »erlangt  Wirb.  S'iefj  ift  aber  wahrlich  nichts  Wefentlich  ®et: 
fchiebenartigeS  unb  SelbftftänbigeS,  jonbern  eS  tt>eitt  fid)  eine  unb  biefrlbe  jianb: 
lung  nur  in  jwci  auf  einanberfolgenbe  gunetionen,  Welche  beibe  btmfelben 
©ebanfen  unb  berfelben  Bufgabe  angebören,  nämlich  eben  ber  Verwaltung.  2)aS 
einjige  richtige  in  ber  ganjen  mit  jo  »ielem  Batbc«  unb  ©elbftbewufitfcin  unb 
fo  unnötiger  Bietaphbl’if  in  ©eene  gefegten  Sehre  ift  bie  §er»orhebung  ber 
Bebeutung  ber  SorbereitungSmaafjregeln.  ®ieje  finb  aHerbing«,  wohl  weil  mau 
ihr  Stecht  unb  ii?r  tbatjächlidie*  (rintreten  alb  felbftuerftänblich  betrachtete,  in 
ben  früheren  wiffenfdjaftlicben  Bearbeitungen  ber  Verwaltung  ju  wenig  beachtet 
worben,  unb  ba«  Berbienft  Stein'«  hierauf  aufmrrffam  gemacht  ju  haben  foll 
ihm  ungefchmälert  bleiben.  ®ie  jj  hätte  aber  »iel  leichter  unb  beffer  burch  ein 
einfaches  Bufnterffammachen  auf  ben  Sach»erhalt  erreicht  werben  tonnen. 

3)  hieraus  erhellt  benn  wie  gebanfenloS  eS  ift,  »on  „»erfaffungSlofen" 
Staaten  ju  reben,  wenn  man  entweber  nur  auSfprechen  Will,  bafi  feine  föfte- 
matifche  ichriftliche  gujammenftellung  ber  ©runbgefebe  beftehe,  ober  bafe  feine 
BolfSuertretuug  »orhanben  fei.  (Sbenfo  »erfehrt  ift  eS  fenter,  wenn  man  ju 
ber  Berfaffung  eines  SanbeS  Beftimmungen  jäfjlt,  weil  fie  jufällig  in  ber  Ber= 
faffungSurlunbe  Bufttahme  erhalten  haben,  Währenb  fie  bem  Inhalte  nach  feine«: 
wegS  ju  ben  ©runbbeftimmungen  beS  Staates  gehören  unb  »ieHeidft  fehr  un-- 
bebeutenb  finb.  §ier  ift  nur  fo  »iel  richtig,  baß  begleichen  Beftimmungen  — 
»ielleicht  fehr  unjWetfmäfiig  — formell,  j.  B.  in  Betreff  ber  Bebingungen 
einer  Slbänberung  ober  Aufhebung,  ihres  jufäHigen  StanborteS  Wegeic  in  ber 
BJeife  »on  SerfaffungSoorfchrifien  behanbelt  werben  müffen. 

4)  35ie  in  feuuberten  »on  gälten  fich  Wieberhotenbe  Ausarbeitung  unb  Be= 
fanntmachung  »on  SerfaffungSurfunben  ift  allerbingS  ein  WeltgejchicbtticheS  (Sr: 
eignifi,  weil  fich  in  bem  ungefähr  gleichen  3»batte  berfelben  bie  Bnfichten  ber 
Bölfer  »on  europäijeher  ©efittigung  über  baS,  waS  bem  Staate  notb  thue,  bicr 
jo  unOerfennbar  auSfpricht,  Wie  ju  feiner  anberen  3ftt  in  irgenb  einer  SSeife 
gefchehen  ift.  Sloch  mehr  aber  »ielleicht  befihatb,  Weil  burd)  bie  häufige  Sieber: 
holung  berfelben  ©ebanfen  get»iffe  gorberungen  »on  Stecht  unb  greibeit  fich 
immer  Weiter  unb  immer  tiefer  »erbreitet  hoben,  fo  bafc  fie  jmn  Bngelpunfte 
grofcer  Begebenheiten  geworben  finb  unb  eS  »orauoficbtlicf)  noch  lange  3f't 
bleiben  werben.  Buch  fall  nicht  in  Bbrebc  geftellt  fein,  ba&  bie  joftrmatijchf 
Bufjählung  unb  bie  ftpliftifche  ^ujammenbrängung  ber  BerfaffungSpuntte  in 
einer  Urficnbe  fowoht  bie  BnWenbung  im  Sehen  als  bie  Auslegung  in  ber 
Jöiffenfdjaft  (ehr  erleichtert,  überbieS  bie  Befanntjdjaft  mit  ihnen  in  Weiten  Steifen 
beS  SolteS  förbert.  Allein  bei  aller  Bnerfcnnung  ihrer  Bebeutfamfeit  müffen 
hoch  auch  fühlbare  Slachtheile  birjer  Brt  »on  ©runbgejeben  jugegeben  werben. 
$a  fie  nur  bie  aUgemeinften  Sähe  enthalten  unb  enthalten  (ollen,  fo  ift  einer: 
feits  bie  BuffteUung  uicrichtiger  ober  unausführbarer  Bonnen  leichter  möglich, 
anbererfeits  eine  Beränberung  ber  ganjen  ©runblage  beS  Staate«  ober  wenig: 
ftenS  eictjelner  feiner  §aupttheile  alljufehr  erleichtert,  .‘öierju  fömmt  noch,  ba& 
bie  Busführung  ber  latouijehen  Beftimmungeu  einer  Berfaffungeurfunbe  oft  fehr 
lange  auf  fich  warten  läfit,  woburch  benn  baS  üble  Beifpiel  eines  nicht  befolgten 
©efeheS  gegeben  ift  unb  grojje  Siberfprüche  jowie  unlösbare  3'»eifel  entftehen. 


Digitized  by  Google 


143 


©nblitp  ift  burcb  biefe  3ornt  bfr  Staat«feftftellung  btc  Qcfäbrtitfcc  Unfitte  auf; 
gefomtnen,  bie  ©efeße  ftember  Böller  lurjweg  nacpsuapmen,  wäprenb  fie  Weber 
bftn  bieffeitigen  Sebürfniffe  entfprecpcn  noch  bif  Beringungen  ju  ihrer  Sht«- 
füprung  »ot-panben  ftnb.  9)iit  einem  Sorte : wenn  eine  ®erfaffung«urlunbe 
ba«  feparf  unb  richtig  jufammengebrängte  Grgebmß  fine«  gangen  unb  l'oltenbetfn 
ftaaUicpen  hebenöproeeffe«  ift,  unb  Wenn  fte  (ange  genug  unOeränbcrt  befiehl, 
um  in  allere  ihren  Steilen  burcb  gewöhnliche  ©efeße  unb  beren  Hebung  au«; 
geführt  Werben  ju  tönnen,  bann  ift  fte  ein  naturgemäßer  Slbfcpluß,  eine  riep; 
tige  Jorm  unb  eine  gute  ©runblage.  Senn  fie  aber  nur  ber  Schaum  ift, 
welchen  ein  heftige®  Sogen  ber  politifepen  See  aufwirft,  fo  ift  fie  oorübergehenb 
unb  bietet  feinen  änfergrunb,  ift  aljo  beften  Jalle«  eine  leere  läufepung,  mög; 
licherweife  bie  Setanlaffung  ju  Unheil. 

5)  Bünbig  unb  gut  über  bie  allgemeinen  Jorberungen  an  bie  Scrmaltung 
ift  3nama  = ©ternegg,  Berwaltungölepre.  3nn«br.,  1870,  S.  8 fg. 

6)  ein  «auptgrunb  ber  falfchen  äuffaffung  »on  Berfaffung  unb  Serwal; 
tung  al«  blofer  St  rep  t « inftitute  ift  wohl,  baß  bie  ©runbfragen  über  ben  Staat 
nicht  in  einer  allgemeinen  Staatslehre  fonbem  in  bein  ppilofophifcben  Staat«; 
rechte  behanbelt  ju  wetben  pflegen,  wo  benn  natürlich  ber  rechtlich«  © «fiept«; 
punft  ber  einjig  guläfftge  ift.  Wan  fehe  3.  St.  bie  Bepaitblung  be«  ©egenfianbe« 
in  Scpinittpenner’«  3*°<Mf  Büchern  »om  Staate,  8b.  III,  S.  410  fg.  — 
3m  Uebrigen  »erftept  ftep  uon  felbft,  baß  ber  hier  auögefprocpene  Xabel  ber 
einfeitigen  ^emorhebung  ber  rechtlichen  Seite  bee  Staatöorganiömu«  bie 
Äraujefcpe  Scpule  niept  treffen  foll.  SUlerbiug*  fiept  fte  im  Staate  nur 
Stecpt  unb  ift  ipr  ber  Staat  nur  eine  Stecptöanftalt ; allein  fte  nimmt  riefe« 
SJort  — in  wie  ferne  richtig  ober  unrichtig  ift  pier  niept  3U  unterfuepen  — in 
wie!  weiterem  Sinne,  al«  gewöhnlich  im  heben  unb  in  bet  SlUffenfepaf»  bet 

ift. 

7)  ©benfo  auffallenb  al«  tabelnöwertp  war  bie  oerpältnißmäßig  fepr  ge= 
ringe  Wiffenfepaftlicpe  Befcpäftigung,  welcpe  bi«  in  bie  neuere  3«<t  bem  Ber; 
waltungögebiete  überhaupt  3U  Xpeil  Würbe.  Xiefe  patte  aber  eine  hoppelte 
Utfacpe.  ©inmal  War  allerbing«  in  einer  3fit,  welcpe  einer  Sleugeftaltung  be« 
Staatöleben«  bebfirftig  war,  bie  JcftfteUung  ber  leitenben  ©runbfäße  ba«  näcpft= 
(iegenbe  Bebürfniß.  ©in  3Weiter  unb  weit  häufigerer  ©runb  aber  war  Ult; 
fenntniß  unb  Beguemlicpfeit.  Um  übet  fragen  ber  Berwaltung,  fei  e«  nun 
au«  recpUichent  ober  politifcpent  Staitbpunfte,  irgenb  eine  Slnficpt  3u  paben  unb 
äußern  5U  fönnen,  ftnb  pofitibe  Äenutniffe  fowie  ©inftept  in  ba«  heben  unb  in 
bie  beftepenben  ©efcpäftöeinricptungen  notpwenbig.  Jiefe  3U  erwerben  ift  aber 
müpfeliger  al«  über  allgemeine  ©runbfäße,  betreffenb  bie  greipeit«recpte,  bie 
SolföPertretung  u.  bgl.,  etwa«  leiblich  Stnpörbare«  oorgubringm.  Xocp  ift  biefem 
Siangel  ißt  in  bemerfen«Wertpem  ©rabe  abgepolfen.  'Uicpt  nur  paben  in  allen 
irgenb  beträchtlichem  Staaten,  Welcpe  fomit  eine  eigene  hiteratur  iprer  ©in; 
rieptungen  julaffeti,  einseine  ®erwaltung«gweige,  oft  in  fepr  beträchtlicher  Di  enge, 
eine  fcpriftftellerifche  3}arftellung  ber  für  fte  beftepenben  Sorfcpriften  erhalten; 
fonbem  e«  ftnb  auep,  in  wiffenfcpafUiep  bebeutenberer  SBeife,  ganje  Spfteme  ber 
Berwaltung  bearbeitet  worben,  fei  e«  rein  tpeoretifcp  unb  opite  Begießung  auf 
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einen  bcftimmtrn  Staat,  fei  e«  mit  $ef$rän!ung  auf  bie  fwfitiM  @efe^$ebung 
unb  Uebung  eineb  folgen.  Studj  ^aben  £>otbfdfu(en,  mrnigftenS  bie  beuiftben, 
bie  BerwattungSlehre  in  ben  Kreis  bc§  Unterrichtes  ju  gieren  angefangen.  las 
bebeutenbfte  t^eoretif^e  38  er!  biefer  9lrt  ift  ofme  alten  ^Weifet : Stein,  2., 
35ie  BerwattungSlehre.  Stuttg.  unb  lüb.,  1869  fg.,  (jum  Xheile  in  jroeiter 
Sluflage.)  SJaffclbe  jerfältt  in  jwei  Stbt^eilungen : 2)ic  uottjichenbe  ©emalt, 
3 8be;  bie  innere  BerWattung,  bis  7 2T^eite,  unb  ift  hemertenSwerth  burdj 
Scicbtbum  au  ©ebanfen,  Scharffinn  unb  Süiffen  aber  auch  an  ^araborieen,  fchiefen 
öebanfen  unb  fchwerfäüiger  Scholaftif.  Sobann  finb  aber  auch  noch  ju  nennen : 
35  e f f e l b e n BerfafferS  gebrängteres  unb  baS  ganjc  Stiftern  umfaffenbeS  £>anb 
buch  ber  B.Sehre.  Stuttg.,  1870 ; fo  Inte  3 n a m a > S t e r n e g g , K.  Th' 
Berw.^Sehre  in  Umriffen.  ^nnSbrucf , 1870.  SßenigftenS  größere  Ificite  ber 
Berwattung  bebanbetn  bie  Serie  über  BolijeiWiffenfchaft  (j.  B.  meine  ^$.2B. 
nach  ben  Srunbfäfcen  beS  SechtSftaate«.  3.  Stuft.,  I— III,  Tüb.,  1866  fg.)  unb 
über  Jinanjmijfcnfchaft,  (}.  8.  SR  a u , J.S.,  neu  bearbeitet  non  Sagner,  öbg., 
1871.)  ©tjftcmatifc^c  Bearbeitungen  )>ofitiUer  BenvaltungSgefebgebungen  haben 
oorjugSmeife  Jranjofen  geliefert  in  ihren  jahlreichen  Serfen  über  droit  public 
adniinistratif,  fo  namentlich:  Gormenin,  3)arefte,  3)ufour,  Sen 
rignh,Siacaret.  'JiäbercS  in  meiner  öeftbitbte  unb 2iteratur  ber St.'li!., 
Bb.  III,  S.  193  fg.  3n  Betreff  ber  englifthen  Bertnattung  hot  fi<h  höchf*** 
2ob  erworben  ® n e i ft.  35ie  Berwattung  bcutfthrr  Staaten  hoben  behanbelt 
o.  Stünne,  Bbjt,  SW  o h l. 


§ 21. 

10.  $ie  ©efelje  her  Staaten. 

Sin  @efefc  ift  eine  befeljlenbe  9iorm,  welche  oott  einet  ju« 
ftänbigen  Huctorität  im  Staate  jur  9tad)ad)tung  non  Seiten  bet 
Setffeiligten  befannt  gemalt  ift.  — SRidjt  alle  Serfjältniffe  beä 
SufammenlebenS,  ja  nicEjt  einmal  alle  9?cd)töoert)ältniffe , müfjen 
gerabe  burd)  ©efefce  geregelt  werben.  Sä  fönnen  menjdjlidje  9Jer* 
f)ältniffe  aud)  burd;  Vertrag,  burd)  Slutonomic,  b.  I).  felbftftänbigc 
iöcredjtigung  Sinjelticr  ju  einer  @et)orfamäforberung , ober  burd) 
@ewol)nl)eit3red)t,  b.  t).  freiwillige  au«  gcmeinfdjaftlidjer  5Red)tä= 
anjdjauung  entftanbene  Slnerfennung  non  Seiten  ber  iöetljeiligten, 
binbenb  georbnet  werben.  Aufgabe  beä  Staates  ift  eä : ttjeilä  fold)C 
® erljät  tniffe,  weldje  burd;  eigene  Itjätigfeit  ber  SBetljeiligten  ent- 
Weber  nidjt  oerpflic^tenb  für  dritte  ober  nidjt  beftimmt  unb  jweifeU 
los?  genug  feftgefteüt  werben  tonnen,  feinerfeitä  burd)  ©ejefcc  ju 
regeln;  tljeilä  aber  feine  eigenen  Sinridjtuugen  unb  3$orfdjriften  auf 
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biefe  SBeife  befcutnt  ju  machen  unb  fieser  ju  ftelleit.  $a  in  bctu 
Söegriffe  beö  ©efefceS  eine  ftrenge  9ierbinb(id)feit  jur  ^Befolgung 
liegt,  jo  fönnen  felbftrcbeub  nur  foldje  gorberungen  bnrd)  ein  ©cfejj 
aufgefteltt  »erben , bereu  Sluäfüljrung  im  Ülothfalle  mit  3»ang 
burchgefeßt  »erben  fann  ©egenftanb  ber  StaatSgefeßgcbung 
finb  alfo : einerfeit«  9ied)tSöerl)ältniffe  ber  Sinjelnen  unb  ber  t>er* 
jcf)iebenen  in  ber  @int)cit  bes  Staates  begriffenen  untergeorbneten 
SebenSfreife , fomeit  Ijier  ein  tBebürfnif}  ltadfljelfenbee  Corjt^riften 
oorliegt;  anbererfeits  bie  formen  unb  ©inricfjtungen  ber  ©efammt* 
heit,  bereu  IBenüßung  unb  Befolgung  uidjt  in  ben  freien  SSJilleu 
ber  Ifjeilnetjmer  geftellt  »erben  foll  unb  fattn.  S&io  eine  foldje 
,3»angSorbnung  bei  einfachen  Sutereffen  au  ber  Stelle  ift,  »ie  na» 
mentlid)  in  üielen  poli^eilid)cn  Gingen,  ift  ©efeßgebung  Siedet  unb 
Pflicht. 

®ie  ©efeße  »erben  nadj  ihrer  Öcbeutfamfeit  unb,  »as  bauiit 
gewöhnlich  jufanimenljängt,  nad)  ihrer  Seftäubigfeit  in  uerfdjiebene 
Wirten  geteilt  *): 

SßerfaffungSgefe^e  finb  biejeuigen,  weldje  — gleichgültig 
ob  in  gebrängter  fßftematifcher  gönn  unb  als  gcfd)loffene  Urfunben 
ober  als  einzelne  SluSführuitgcn  — baS  SEBefen  ber  Staatsgattung 
unb  bie  l)auptfäd}lid)ften  gönnen  ber  Staatsart  beftimmeu.  gn  ber 
^auptjadje  befdjäftigen  fie  fieff  mit  bem  Organismus  ber  ©efammt» 
heit  fomeit  biefer  ein  beftäubiger  fein  füll.  Allein  infofente  auef) 
öejieljungen  Sinjeincr  ober  einzelner  gefeit fd;a ft l i cfjer  Streife  ju  ein» 
aitber  ober  ju  ber  ©efammtt)eit  oon  fo  großer  SBicfjtigfeit  eradjtet 
»erben,  baff  ifjre  geftftellung  bejeidjnenb  für  baS  Siefen  beS  con« 
creten  Staates  erfdjeint  unb  fie  oor  Slenberungeti  möglidjft  fidler» 
geftellt  »erben  follen,  mögen  fie  ebenfalls  unter  bie  SBerfaffungS» 
gefefce  aufgenommen  fein. 

©infadje  ©efeße  finb  biejenigen  befeljlenben  ÜJtormen, 
weldje  nur  ©injeltjciten  unb  golgerungen  betreffen,  bodj  aber  auf 
eine  bleibenbe  unb  feierliche  SBeifc  feftgeftellt  »erben  »ollen.  Sie 
haben  natürlich  in  ihren  Sßorfdjriften  ben  ©eift  unb  ben  pofitioeu 
gnljalt  ber  äierfaffungs»  ober  ©ruitbgefehc  ju  beachten  unb  »eiter 
ju  entwickeln,  innerhalb  biejeS  (enteren  ÄreijeS  fönnen  fie  in  ge- 

B.  XR  c Ij  t , GnCBctopdc«.  8.  flurl.  40 
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orbueter  Seife  geäubert  werben,  bodj  finb  and)  fic  allerbingS  für 
bie  ®nucr  beftimmt.  ©efebe  föniieti  nid|t  bloS  im  ©ebiete  ber  Ser» 
faffung  fonbern  audj  in  bem  ber  Serwaltung  crlaffen  werben , in 
festerem  galle  ttjeitö  jur  geftfteHung  unb  SluSbilbung  ber  iRedjtS» 
orbnung,  tljeilS  jur  feften  SRcglung  ber  IpülfStfjätigleit  besS  Staates. 
iRotfjwenbig  aber  ift  ein  ©ejej}  immer  (unb  reidjt  nidjt  etwa  fdjon 
eine  Serorbnung  aus)  wenn  ein  SRcdjtSüerfjältnif}  feftgefieUt , ge» 
äubert  ober  autfjentifdj  auSgelegt,  namentlich  eine  Strafe  angcbrofjt 
werben  joll;  im  ©ebiete  ber  SerwaltungStfjätigfeit  nodj  iuSbc« 
fonbere  wenn  für  ben  ganjen  Staat  eine  jwingenbe  9lorm  gegeben 
ober  ein  toeitöcrbreiteteS  3ntereffe  berührt  bejieljungSweifc  nen  be» 
grünbet  werben  foU  *). 

Slojje  Serorbn ungen  ober  S c r f ügu u g c n finb  Sefeljte, 
weldje  jwar  and)  oon  ber  Staatsgewalt  im  ©anjen  ober  oon  einem 
aitSbrütflidj  baju  ermiidjtigten  Organe  bcrjelbeu  crlaffen  werben, 
unb  weldjeit  ebenfalls  oon  ben  Setljeiligten  ©efjorfam  ju  leiftcn 
ift , weldje  aber  bod)  nur  weitere  Slusbilbuugeu  ber  Ijöfjeren  @at* 
tungen  oon  ©ejebeu  enthalten  ober  unbebcuteube  3lngelcgenl)eiteii 
orbneu.  'Jtatürlidj  müffen  foldje  Scfeljle  oor  Stllem  ocrfaffungS» 
unb  gefebmäjjig  fein.  ®aS  IRedjt.ju  iljrcr  Srlaffung  fann  tljeilS 
in  einem  ©efebe  auSbriirflidj  ansgefprodjen  ober  oorbefjalten  werben, 
in  wefdjeui  {falle  innerhalb  beS  SorbefjalteS  aud|  foldje  SRormen 
gegeben  werben  föntien,  weldje  grunbfiiblidj  eines  ©efcbeS  beburft 
hätten ; tljeilS  aber  fließt  cS  logifdj  auS  ber  IRotbweubigfeit  ben 
©efeben  Solijieliung  ju  oerfdjaffen. 

Sei  allen  biefen  ©attungeu  ber  ©efebe  ift  bie  Stil  ge  me  in« 
heit  beS  SefcljleS  eine  wefcntlidje  digenfdjaft.  Sie  finb  alfo  jur 
fiinftigeu  Sefolgung  für  alle  (fälle,  weldje  logifch  unter  ifjren  @e« 
bauten  fallen,  unb  für  alle  ißerfonen,  weldjen  bie  Pflicht  beS  ®e« 
tjorfamS-  nadj  bem  Sillen  beS  Staates  obliegt,  gegeben.  3)iefc 
Slllgemeinljeit  untertdjeibet  fie  üoit  ben  StaatScntfdjeibungcn  in 
einjelnen  beftimmten  (fällen , (j.  33.  oon  Urtfjeilen,)  welche  jmav 
audj  3waugSfraft  haben , aber  nur  für  bejeidjncte  Siujelne  nnb 
für  bie  einzelne  (frage.  ^Regelung  eines  beftimmten  9tedjt8faHe8 
burdj  ein  bcfonbereS  ©efeb  ift  unjuläffig,  foweit  eS  fidj  oott  bereits 
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tmllenbeten  3d)atfacheii  fjanbclt,  inbcm  f)ier  bie  bereits  beftehenbeu 
©runbfäfje  maftgebenb  finb. 

5Die  Vefugnift  jur  ©rlaffung  Don  ©efefcen  ftef)t  auSfdjlicfcenb 
bem  StaatSoberhaupte  $u,  inbcm  bie  ©rlaffung  fuldjer  allgemeiner 
'-Befehle  nur  oon  ©inem  fünfte  auSgehen  fann,  wenn  nidjt  un* 
lösliche  Verwirrung  erfolgen  joll,  uttb  weil  bie  35urd}fiif)rung  beS 
©ebotenen  fchliefjlicf)  oon  itjm  abijängt.  fpiermit  moljl  oereinbat 
ift  jebocf)  bie  Jfjeilnaljme  einer  gröfjern  ober  Meinem  Stnjaht  fon» 
ftiger  Staatstbeilneljiner  an  ber  Vorbereitung  unb  geftfteHung  ber 
©eje^e,  ober  bie  Uebertragung  beS  {RedjteS  jur  ©rlaffung  unter» 
georbneter  Vorgriffen  an  beftimmte  Organe  beS  Staatsoberhauptes. 
3m  crften  Jalle  gefdjief)t  nichts  gegen  bcn  'Billen  beS  StaatSljaupteS 
unb  ift  bei  iljm  immer  bie  lefcte  (Sutfcfjeibnng,  fomit  feine  Stellung 
foroie  feine  äWitwirfung  jur  2)urd)füf)rung  gewahrt.  Vei  einer 
theilweifen  Ueberlaffnng  an  Untergeorbnete  aber  mag  für  innere  ©in* 
heit  ber  Öefehlc  burd)  bie  Verpflichtung  jur  Vorlegung  an  bcn  .fpötjeren 
unb  burch  ein  ?lenberungSred)t  beffelbeit  leicht  geforgt  werben  *). 

derjenige,  welchem  baS  'Jiedjt  jur  ©rlaffung  eines  ©efc^eS 
juftcht,  hnt  ebenfalls  bie  auSfchliegenbe  Öefugnijj  jur  aut  he  w 
tifcheu  Auslegung,  b.  h-  ju  einer  in  allen  fiinftigen  gällm 
binbenben  ©rflärung  über  ben  eigentlichen  Billen  beS  ©efe^geberS. 
Verfchieben  hieroou  ift  bie  Slnroenbuug  eines  ©efe^eS  auf  ben  ein» 
jelncn  gaü  burch  bie  juftehenben  Vehörben,  fowie  bie  boctrinäre 
SluSlegung  burd)  bie  Biffenfchaft.  3»  biefen  beiben  fällen  ift  al» 
IcrbingS  auch  bie  wal)rc  Sbfidjt  beS  ©efefcgeberS  ju  erforfcheit  unb 
baS  ©efcp  in  berfelben  anjuwenben , bejiehungSweife  auSjulegett; 
adeiu  bie  Huffaffung  ber  unteren  Veljörbc  hQt  feine  .ßwangSfraft 
für  baS  Staatsoberhaupt  fonbern  erhält  crft  burch  befielt  aus» 
brüdlidfe  ober  ftiUidjweigenbe  Villiguug  allgemeine  Vcbeutung,  bie 
bloS  theoretische  SluSlegung  aber  ift  lebiglid)  eine  'fkwatmeinung, 
welche  unmittelbar  'Jtiemanb  oerpflidjtet  unb  beren  ganje  Vebeu» 
tung  oon  ihrer  logifdjcn  Vidjtigleit  abljängt  6). 

®aS  @efehgebungSred)t  crftredt  fidj  über  alle  2t)eile  unb  Ve- 
jiehuitgeu  beS  StaatSlebeuS  (nicht  etwa  bloS  auf  bie  VedjtSorb 
.nung);  bennoch  ift  baffelbe  nach  mehreren  Seiten  D*n  befchränft 6). 

io* 
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Sinmal  fann  bcr  ©efcfjgcber  nitf)t  jur  Seiftung  tion  p lj  h f i f d) 
Unmöglichem  uerpflidjten  7).  (Ad  impossibilia  non  datur 
obligatio.) 

Zweitens  ift  es  unerlaubt,  ein  ©efefc  für  gaitj  u n a b ä n b e r* 
lid)  unb  für  alle  feiten  feftftel)eub  311  ertlären.  Die  ©ültigfeit 
ber  ^Befehle  bes  Staates  beruht  in  fester  3nftauj  auf  beut  con* 
creten  ©runbgebanfen  beS  SereineS , b.  h-  auf  bem  ßebenäjroedc 
beö  SBolfcS.  Da  es  nun  unmöglich  ift  ben  festeren  ein  für  alle* 
mal  fcfoufteHen,  einer  öeränberung  beffelben  aber  auch  ber  Staat 
mit  allen  feinen  Sinridjtutigen  311  folgen  f)at:  1°  ergibt  fi<h  bie 
Unmöglichleit  eines  ganj  unabcinberlidjen  ©efefieS  öon  felbft.  Sticht 
• p ncrwedjfetn  bamit  fittb  Sanierungen  leichtfinniger  unb  höue 

figer  Slenberungen  ohne  ruirflidjeS  iöebtirfnifj.  Solche  Hemmungen 
finb  nicht  blof)  erlaubt,  fonbern  felbft  nüjjlid}. 

Sobann  barf  einem  ©efefce  feine  riidtoirfenbe  Straft  ge* 
geben  werben;  b.  h-  eS  fönnen  nur  bie  feit  ber  öeröffentlidptng 
' ber  neuen  Storni  entftehenben  Serfjältniffc  unb  fpanbluttgett  nach 
beren  Seftimmnngen  beurtfjeilt  unb  geregelt  werben,  bie  unter  ber 
bisher  geltenben  ©efepgebung  p Stanbe  gefontmenen  bagegen  finb 
nah  ber  Storni  biefer  leptcren  311  befjanbeln.  Der  Unterthan  hat 
burd)  ^Befolgung  ber  beftehenbcit  ©efepe  feine  Pflicht  erfüllt  unb 
ein  Stedjt  auf  bie  burdj  eine  folche  fjanblungsweife  p Stanbe  ge* 
fommenen  .Quftänbe  unb  Sfnfprüdje  erworben ; es  ift  offenbare  @e* 
waltthat,  ihn  berfelben  wieber  311  berauben,  weil  ber  ©cfefcgebet 
nachträglich  feinen  SBillen  geänbert  hat.  Selbft  wenn  noch  9ar 
fein  ©efeh  über  ein  beftimmteS  IBerljältnif)  üorljanben  war,  fann 
baS  ißt  erlaffene  nach  ftreitgcm  Siechte  nid)t  jur  Orbnung  oon 
fragen,  welche  oor  feiner  Srlaffung  entftanben  finb,  gebraucht 
werben.  Sin  foldjeS  ift  üielmehr  nadj  ben  allgemeinen  ©runbfäfjen 
311  behanbeln,  welche  3ur  geit  feiner  Sntftehung  in  ©liltigfeit  waren, 
wie  fchwer  ober  leidjt  fie  aufsufinben  fein  mögen.  Sine  Siecht* 
fertigung  ber  Siüdmirfung , weil  auf  biefe  SBeife  materielle  Unge* 
rechtigfeiten  ober  politifdje  ÜJiifjftänbe  oermicben  werben  fönnen, 
unb  nur  giinftigere  IBeftimmungeii  ober  E)öljorc  materielle  ©crcch* 
tigfeit  bie  Ükranlaffung  fein  füllen  8),  ift  burdjauS  unftichhaltig,. 
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ba  auch,  erfahrungsgemäß,  gerabe  eine  gegenteilige  ©efinnung  bic 
ißeraulaffung  feilt  fann.  $aoon  tonn  ofjiiebem  nid)t  bie  Siebe  fein, 
baß  baS  ©efeß  juriftifd)  9lllcS  oermöge.  @3  gibt  nicht  nur  formell 
fonbern  and)  fachlich  unerlaubte  unb  fomit  ungültige  ©efeße. 

ferner  bürfen  wohlerworbene  iß  r i o a t redjte  nicfjt  burefj 
ein  ©efeß  beriefst  werben,  weit  fonft  bie  ganje  SiedjtSorbnung  in 
grage  gcftellt  unb  namentlidj  iljr  ^auptnufjen,  bie  «Sicfier^eit  unb 
3uoerläßigfeit  ber  3uftäitbe,  jerftört  Wirb.  SluSnafjmen  treten  nur 
in  foldjen  fällen  ein,  wo  einer  ©eitS  ein  großer  allgemeiner  9tadj= 
tljeil  auS  einer  unoerlebten  ßrßaltung  beS  SiechtS  ßinjelner  ent* 
ftänbe,  anberer  ©eitS  eine  ©elbentfdjäbigung  möglid)  ift  (^waitgö* 
enieignung).  — 93on  einer  llnoeränberlidjfeit  öff entlief) er  Siedjte 
ift  bagegen  feine  Siebe,  weil  fie  nidjt  felbftftänbigeS  ßigcntljum  beS 
bamit  93elieljenen  fonbern  nur  ein  9luSfluß  ber  allgemeinen  Staats* 
jwede  unb  ßinricfjtungen  finb.  SSenn  alfo  biefe  in  gültiger  SBeife 
burd)  bie  ©efebgebung  geänbert  werben,  fo  erfolgt  auch  bie  barauS 
fidj  ergebenbe  Seränbcrung  perfönlidjer  ^oftänbe  oou  felbft  unb 
o^ne  Hnfprud)  auf  ßntfdjäbigung. 

ßnblicß  fann  ber  ©efebgeber  feiner  feiner  Slormen  eine  ©iil* 
tigfeit  gegen  eine  fjöhcrc  91  rt  oon  ©efeben  geben;  alfo  nidjt 
eiitfadjen  ©efeben  gegen  93erfaffuugSgefebe,  ober  ÜSerorbnungen  gegen 
einfache  ©ejebe.  $icß  ift  unabweisbare  Jorberung  ber  Sogif ; unb 
eben  fo  unabweisbar  ift  benn  audj  ber  ©djluß,  baß  ein  foIdjeS 
©efeb  oon  unmöglidjem  Qitfjalte  auch  nicht  befolgt  werben  fatm 
unb  fogar  nidjt  befolgt  werben  barf,  fei  es  oom  einfadjen  Sitrger, 
fei  eS  oon  ben  jur  SoUjicljung  ber  gültigen  ©efebe  beftimmten 
Seljörben  *). 

ßine  notßwenbige  öebingung  ber  Solljieljbarfeit  ber  ©efebe 
ift  bereu  93  ef  an  nt  ma  dju  n g an  fämmtlicfjc  93etßeiligtc.  ßs  fann 
©eljorjam  gegen  einen  93efeljl  nidjt  ocrlangt  werben,  wenn  felbft 
fein  93orf)anbenfein  nicht  befannt  ift.  Stidjt  nur  ift  felbftrebenb 
oon  einer  ©traffälligfeit  wegen  Siichtbeadjtung  eines  nichtbefannten 
93efehleS  feine  Siebe,  fei  eS  nun  für  einfache  Staatsbürger  ober 
für  untergeorbnete  93eamtc;  fonbern  eS  fann  fidj  fogar  begeben, 
baß  ber  ©runbfab  beS  bloS  oerfaffungSmäßigcn  ©ehorjamS,  alfo 
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ber  Veredjtigung  ju  einem  SSßiberftanbe , jur  Slnwenbung  föntint, 
falls  bie  S8otljicf)ung  beS  nidjt  befannt  gemadjten  ®efe|}eS  im  3Bi* 
berjprudje  fteljt  mit  bem  Snfjalte  ber  bisher  befteljenben  formen, 
beren  Aufhebung  nicht  angefflitbigt  ift.  — Sie  ÜHitttjeiliing  an  bie 
311m  ©efjorjame  ju  Verpflidjtenbcn  muß,  be§  ^wecfeS  willen, 
wirflidj  unb  tucfjt  bloS  bem  Steine  nadi  erfolgen.  Sie  tjat  alfo 
auf  eine  Sßeife  3U  gefdjeljen,  tuclcfje  eine  ©efanntfdjaft  mit  bem 
neuen  ©efefce  ben  Vetljeiligten  möglich  madjt.  3Hfo  nidjt  an 
einem  ungewßfmlidjen  Orte,  wo  bie  Venadjridjtiguug  nicht  gejucht 
wirb ; nid)t  in  einer  gönn , weldje  ben  jwingenbcn  Vefeljl  nicf)t 
crfennen  läfjt ; nidjt  in  einer  SBeife,  welche  bie  ©ebädjtnifjeinprä» 
gung  erfdjwcrt : nidjt  in  einer  unoerftänblidjen  Spraye  l0j.  (SBo 
alfo  namentlich  in  bcmfelben  9ieid)e  non  oerfdjieberten  Stämmen 
ber  ©efammtbeoölferung  oerfdjiebene  Sprayen  gefprodjen  werben, 
ift  eine  Vefannlmacfjung  ber  ©cfefce  in  jebcr  bcrfclben  notljwenbig.) 
Sefjr  löblich,  wem»  auch  nidjt  unbebingt  geboten,  finb  Veranftal« 
tungen  jur  Verbreitung  eine?  inöglichft  richtigen  VerftänbniffeS  eine« 
neu  oerfünbeten  ©efe^eS,  namentlich  wenn  baffelbe  oon  bebeutenbem 
Umfange  ift  ober  oon  gan$  neuen,  bem  bisherigen  guftanbc  un= 
befannten  ©ebanfen  auSgeht.  giir  bie  jur  Slnwenbung  beftimmten 
©eamten  bienen  hierzu:  amtliche  Sammlungen  oon  erläuternben 
©rlaffeit,  Veröffentlichung  ber  äWotioe  fämmtlidjer  gactoren  ber 
©efefcgcbung,  görberung  wiffenfchaftlicher  ^Bearbeitungen.  Sem  ein» 
fachen  Viirgcr  fann  burch  getueinfafjlidje  ^Bearbeitungen,  wohl  audj 
bnreh  miinbliche  Vorträge  geholfen  werben. 

Vielfach  finb  bie  gorberungen,  welche  an  bie  Süchtigfeit 
einer  ©efcfcgebung  gemacht  werben  müffen,  unb  eS  betreffen  bie« 
felbeu  fowohl  ben  Inhalt  als  bie  gorm  ,l). 

• Sem  3n holte  nach  finb  einer  ©efefjgebung  nachftehenbe  6i» 
genfehaften  notfjmenbig: 

golgcrichtige  S u r dj  f ii  t)  t u n g bes-  concreten 
StaatSgebanf enS  iit  adelt  feinen  Hnwenbungen  auf  baS  gu« 
fantmcnleben.  V5o  gerabe^n  ein  SBibcripruch  mit  ben  oberften  Sc« 
ftimmungeit  ber  Verfaffung  ftattfiubct,  tritt  unmittelbare  Ungül« 
tigfeit  ein  (f.  oben);  aUein  eS  finb  auch  weniger  plumpe  Slbwei» 
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Jrüppelit  uitb  baS  SBewußtfeiu  bei  '-Bürgers  uou  'Jtedjt  nnb  ißflidjt 
trüben,  oßne  baß  fie  unter  ben  ^Begriff  uon  formaten  Sclbftwiber-- 
fprücßen  gebraut  werben  fönnten.  9lucß  jolcße  finb  ju  permeiben. 
9tur  wenn  baS  ©anje  gleidjfam  aus  Sinent  ©nffe  ift,  eutfießt  eine 
©leidjförmigfeit  ber  Sßirfungen.  iBcfonberö  genau  ift  biete  gor* 
berung  ins  Ütuge  ju  faffeu  itad)  ber  ©tnfüßrung  wefentlidjer  «Rene« 
rungen  in  ber  Serfaffuug  eines  Staates,  bamit  Weber  einerfcitS 
Ucberrefte  ber  früheren  jeßt  frembartig  geworbenen  ^uftanbe  in 
entfernteren  Steifen  beS  StaatsorganiSmuS  fteßen  bleiben , uo<ß 
anbererfeitS  ©iurkßtungcn  unterlaffcu  werben,  weldje  ju  einer  twH* 
ftänbigen  ©elteubmadptng  beS  ffteuen  nötßig  wären.  Sie  lauge 
Stauer  einer  Serfaffung  uub  überhaupt  einer  ©cfeßgcbuug  ift  na« 
inentlicß  and)  beßßalb  uou  fo  großem  SSßertße,  weil  es  bann  weber 
an  ^eit  uoeß  an  ©elegcnßeit  feßlle,  bie  fäinmtlidjen  Sdjtußfolgc* 
rungett  wirflidj  ju  jießen.  Unb  fefjr  bebenfließ  ift  bagcgeit  bie 
^erübernaljme  ber  ©efeßgcbnug  eines  fremben  Staates,  wie  oor« 
trefflid)  biefe  an  fid;  unb  in  tljrcm  UrfprungSlattbe  fein  mag,  weil 
eine  »ollftänbige  innere  Uebereinftimmung  mit  bent  bieffeitigeu 
StaatSgebanfen  tauin  ^u  erwarten  fteßt. 

Sefriebigutig  beS  jeweit  in  grage  fteßeitben  93c« 
biirfniffeS.  Ser  Staat  ift  nidjt  feiner  felbft  wegen  ba,  fonberu 
um  bie  3mede  beS  Zolles  ju  förbern.  .^ierauS  folgt  benn,  baß 
aueß  bie  ©efeßgetmng  biefe  Slufgabe  ßat.  Sie  foll  weber  tneßr 
uoeß  Weniger  leiften,  als  ju  jeber  gegebenen  3eit  oerlangt  wirb; 
unb  am  wenigften  ift  fie  baju  beftimmt,  etwaigen  Siebßabereiett  ber 
©eroaltßaber  ju  bienen  ober  IBerfudje  nnjuftellcn.  Sie  IBefriebi* 
gung  beS  waßren  IflebürfuiffeS  feßt  aber  bie  (Erfüllung  nacßfteßeuber 
SJebingungen  oorauS : 

©enaue  ©rforfdjung  beS  Sßatbcftanbcs.  SBenn  ber  ®e« 
feßgeber  fdjiißeu  unb  förbern  foll,  jo  muß  er  bie  Söirflidjfeit 
fennett.  ©cfeßlenbe  Witorbnungen , weldje  auf  falfcßeu  tßat* 
fäcßlicßen  SorauSfeßungen  berußen,  leiften  tieften  galles  nießt 
genug,  waßrfcßeittlicßerweife  aber  fdjabeit  fie  gerabe^u.  3e 
genauer  alfo  fowoßl  bie  SBebürjniffe  naeß  ©egenftanb  unb 
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Umfang  befannt  finb,  unb  je  genauer  bie  ©inficht  in  bie  ju 
ißrer  Sefricbigung  etwa  oorfjanbenen  SDtittel  ift : befto  fidlerer 
nnb  wirffamer  fann  ber  ©efefcgeber  oorgefjen.  Stile  Sorfef)* 
ruttgen,  wcldje  ju  Setfdjaffung  einer  folgen  Umfidjt  bienen 
fönnen,  müffen  baEjer  je  nach  Sefcßaffenheit  beS  galleS  ange* 
wenbet  werben.  Diefelben  finb  namentlich : Berichte  fad)öer* 
trauter  Scl)örben;  8lbf|örung  funbiger  3cugen  (©nqueten) ; 
ftatiftifcf)c  ?lrbeiten ; ^Jre^freifjeit ; Seratßungen  in  ©tänbeoer* 
fammlungcn  **). 

®erüdfid)tigung  beS  ©tanbeS  ber  SS3 iffenfcfjaft  nnb  f rem* 
ber  ©cfc^geb itngen.  Ob  ein  frember  ©ebanfe  benüßt 
werben  fann  nnb  fofl,  f)at  allerbingS  ber  ©efe^gcber  nach 
Erwägung  aller  Sßertjältniffe  frei  ju  beftimmen;  allein  eS  ift 
nicht  nur  eine  Erleichterung  ber  Arbeit,  baS  non  Snbern  be* 
reitS  ©eleiftete  ju  bcnüfjen,  fonbern  in  ber  Shat  auch  eine 
große  fittliche  unb  politifdje  ©djulb , Söeffered  ju  unterlaffen 
auS  ©igenfinn,  ©clbftüberf)ebung  ober  oermeibbarer  Unwifjeu* 
heit.  ÜJtittel:  Seijießung  oon  ÜRännern  ber  SBiffenfcfjaft ; 
Sefamttntadjung  ber  Entwürfe  oor  bereu  jdjließlicher  geft* 
fteHung;  Slufforberung  jur  Scurtfjeilung;  gcitiigenbe  Süd|er» 
fammlungcn;  Steifen  ©ad)üerftänbiger  inS  SluSlanb. 
Sefchräufung  ber  ©efejjgebnug  auf  wirflid)  gefühlte  Schürf» 
n if  f e unb  auf  ben  richtigen  geograptjifc^en  Umfang,  ©ine  all* 
jugroße  <it)ätigfeit  ber  ©efcßgcbung  erjeugt  lcid)t  Verwirrung 
in  ben  Sefefjlen,  unfidjere  Stenntniß  ber  Seamten  unb  Siirger, 
fdjließlid)  Slidjtbeadjtung.  ©8  tarnt  baßer  agd)  beS  ©Uten  ju 
oiel  gcfd)cl)en  unb  bicfeS  bann  in  Hebel  umfdjlagen.  ißeban* 
tifcß  unb  ungeredjt  aber  ift  eS,  Einrichtungen,  welche  ttur  einem 
perfönlicfjen  ober  örtlichen  Sebürfniffe  entjpred)en,  auf  Sille 
auSjubchnen,  unb  biefe  baburcß  ju  beläftigen.  3n  großen 
Steidßen  finb  ißroöinjialgefefcgebungen  naturgemäß. 
Serhältnißmäßigteit  ber  Sötittel.  Die  ßeiftungen 
beS  Staates  finb  ißrem  ©egenftaube  unb  ifjrer  faßlichen  Sebeutung 
nach  feßr  »erfcßieben ; ebenfo  bie  ÜJiittel  ju  ißrer  Durchführung  je 
nach  bem  Stufwanbe  an  geiftiger  unb  förperlicher  Äraft.  Stuften 
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unb  ÜRittel  müffen  felbftrcbenb  in  jebem  goß«  in  richtigem  93er* 
hältniffe  ftcfjen.  SBenn  alfo  ein  ©efefj  nur  einem  geringeren 
©ebiirfniffe  abfjeffen , eS  bagegen  meitläufige  Ginricfjtungcn, 
reiche  ©earnte,  großen  ©elbaufmanb  erforbcrn,  ober  bie  Bürger 
oielfadf  beläftigen  mürbe:  fo  märe  feine  Srlaffung  uuoerftänbig, 
and)  meint  an  unb  für  firf)  gegen  ben  Snfjalt  nichts  eingemenbet 
merben  fönnte.  Namentlich  muß  barauf  gefefjen  merben,  ob  nirfjt 
bie  ©ofljiehmtg  eines  ©efejjeS  ein  uugeroöhntidjeS  SRafj  oon 
©eifteSfräften  erforberte.  25a  ber  Staat  über  bebeutenbe  9Rättner 
jeben  galleS  nid)t  in  groffer  ßal)l  ju  oerfügen  fjat,  biefelben  and) 
motjl  treuer  ju  ftefjen  foinmen,  fo  müffen  fie,  fo  meit  fie  oorhanben 
finb,  für  bie  mistigeren  öffentlichen  Angelegenheiten  aufgefpart 
merben,  ntinber  ©ebeutenbeS  aber,  maS  aber  ohne  ihre  $ülfe  gar 
nicht  ju  Sianbe  foinmen  fönnte  ober  oerfeljrt  mitten  mürbe,  hat 
*u  unterbleiben.  25er  allgemeine  Stanb  ber  iöilbnng  eine«  ©olfeS 
bebingt  bie  ©eiefcgebnng  alfo  nirf)t  bloS  in  betreff  ber  gorberungen 
an  baö  Sebcn  unb  an  ben  Staat,  fonbern  and)  h>>'fidjttid)  ber  jur 
Ausführung  bereiten  ©eifteSfräfte. 

©efdjränfuug  auf  ©runbfäfce  unb  ©ermeibung  fleinliSer 
Gafuiftif.  Natürlich  tnuh  ber  ©eje$geber,  menn  er  oerfd)iebene 
93orftf)riften  für  öerfdjiebetie  ©attungen  oon  gälten  geben  miß, 
biefeS  auSbriidett;  allein  eS  ift  nidjt  nur  unmöglidj  alle  Heineren 
Abjcfjattungeu  ber  ©erljältniffe  aufjufinbeu  unb  für  jebe  berfelbcn 
eine  eigene  ©ntfSeibung  ju  geben,  fonbern  eS  führt  fdjott  ber  ©er» 
fudj  ju  einem  folrfjcti  (lingehen  in  bie  feinften  llnterfdjiebe  ju  grofjen 
SStoierigfeiteu  bei  ber  Anmenbung,  ba  bie  Unterorbnung  ber  in 
ber  Sirflidjfcit  fiel)  jutragenben  einzelnen  gälle  unter  einen  allge» 
meinen  Sa(}  meit  leidster  unb  fidjerer  ift  als  bie  analoge  Anpaf» 
jung  ber  nä$ft  Heineren  ©eftimmung.  giir  gauj  ctgenthümlidje 
gälle,  bereu  ©etjanblung  nad)  einem  allgemeinen  ©runbfahe  miber* 
finnig  märe,  mag  ben  ©el)örbett  ber  uöttjige  Spielraum,  bem  Staats» 
oberhaupte  ein  ©eguabiguugS»  unb  25iSpenfationSred)t  guftehcit. 

Sine  gute  g o r nt  ber  ©efejjc  ift  buvd)  folgenbe  Gigenfdjaften 
bebingt : 

©erftänbliSltil  unb  Unjmeibeutigfeit.  deutliche 
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©ebanfen  fönnen  immer  aurf)  beutlid)  ausgefprodjen  werben , unb 
ein  beftimmter  unb  mit  fiel)  einiger  Sitte  uermag  fid)  leicht  fo  au§= 
jubrücfen,  baff  fein  ^weifet  über  feine  bficfjt  ift,  fomit  weber  wc* 
niger,  mehr  über  anbereei,  al§  er  eorfdjreibett  will,  gejagt  ift.  fpof-- 
fenttic^  aber  ift  ber  ©ebaitfe  beS  ©efehgeberS  ein  ftarer  unb  fein 
Sille  ein  beftimmter.  ®a  bie  ©eff^e  tiid)t  btoS  für  bie  Veamten 
unb  bie  SJiänner  ber  SBiffenfdjaft,  fonbern  and),  unb  gwar  junädjft, 
für  bie  ©ejammt^cit  be$  Golfes  beftimmt  fiub,  fo  ift  eine  ©emein* 
fa^ficfjfeit  be§  WitSbrutfä  Sortiert  unb  tpflidjt.  hiermit  ift  Schärfe 
ber  Raffung  unb,  an  ber  rechten  Stelle,  ber  ©ebraud)  tedjnifdier 
(genau  erflärter)  Stuäbrürife  gar  wol)l  oereinbar  IS). 

Ä ü r j e.  ®iefe  ift  natürlich  relatio,  in  fo  ferne  möglicher* 
weife  umfangreiche  ©egenftänbe  ju  orbnen  finb;  allein  eä  läßt 
fich  baS  Üiögtidje  erreichen  burd)  Sermeibuttg  oon  SBieberholttngen 
anberwärtsS  bereite  beftimmter  ^urfcljrifteii  unb  burch  Vefdjränfung 
auf  einen  einzelnen  ©egenftanb,  fowie  burd)  gebrängte  Raffung 
be§  einzelnen  Sa^e«*. 

Richtige  @int()eilung  unb  Reihenfolge  ber  Stnorb» 
nuugen.  Veftimmungen  über  Verfd)iebenartige$  müffen  getrennt 
gehalten,  färnrntlidje  eilten  beftimmten  ©egenftanb  regetnbe  Vor« 
fchriften  bereinigt  aufgeführt  fein. 

@ine  f t)  ft  e m a t i f ch  e 3 u f 0 w m e n ft  e l ( n n g ber  ganjen 
©efehgebnug  über  einen  ganjen  2hc'^  be$  Staatstebeuä  (ßobifi» 
cation)  ift  nur  ba  an  ber  Stelle,  wo  ber  ©egenftanb  oollftänbig 
burchgcarbeitet  ift,  unb  wo  alfo  oorauafidjtlid)  bie  ju  gebenbeu 
Vorfdjrifteit  im  ©anjen  unb  int  ©injelnen  eine  längere  ®auer 
haben  werben.  'So  bagegett  eine  häufige  Slenbcrung  ber  befehle 
beä  Staates  burch  bei«  Sedjfel  ber  Verf)ältniffe  unb  Sebürfniffe 
nöthig  ift ; ober  wo  bie  ©«bauten  über  bie  richtige  Orbttung  einer 
Staüt3tl)ätigfeit  ober  eines  VerhältuiffeS  ber  Bürger  unter  fich  nod) 
ju  feinem  8lbfd)luffe  gefontmen  finb,  fomit  man  fid)  noch  im  #u* 
ftanbe  ber  Verfudfe  befinbet:  ba  finb  einzelne  ©efefce  Weit  beffer 
au  ber  Stelle,  weit  fic  nach  ©ebürfnijj  geänbert  werben  tonnen, 
ohne  bat?  Verwirrung  unb  lluflarheit  in  ein  gaujeä  Sijftem  ge* 
bracht  wirb.  Von  ber  einzelnen  ©cfehgebuug  unb  ihrer  Verbej« 
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fenmg  mag  ju  ßonfolibatümeit  ganjet  9lbfd)nitte,  oon  biefen  aber 
jur  ßobification  uorgefc^ritteit  »erben  ,4). 

1)  @9  ift  ein  offenbarer  grrtpum,  wenn  tnan  ben  öefepgeber  in  Besiepung 
auf  Beweggrüitbe,  gmecfe  unb  öegenftanb  auf  baS  StecptS  gebiet  begrünten 
Will.  Sl!apr  ift  aüerbingS,  bafi  baS  Wefep  niemals  unb  in  feiner  Bejiepung 
befehlen  foli,  waS  nic^t  nötbigenfalls  crjwungcn  werben  fann,  bamit  fiep  ber 
©efepgeber  nicht  lächerlich  mache  unb  ber  INißacptiing  »erfalle : allein  auS  Wel- 
chen Oriinben  unb  ju  welchem  Bortboile  ber  Befepl  gegeben  Wirb,  ift  bann 
gleichgültig.  Wenn  er  nur  überhaupt  gerechtfertigt  ift.  ®a  nun  baS  menftblicbe 
Sieben  jeben  galleS  aucfi  unter  ben  Borfcpriftm  ber  Sittlichfeit  ltnb  ber  ÄIug= 
heit  fleht , überbirfs  ein  Soll  unter  allgemein  anerfannten  religibfoi  Normen 
fiepen  fann:  fo  ift  foWc'hl  ber  (SeficptSfreiS  als  bie  üBirffancfeit  be«  ®efep« 
geberb  weit  gefteeft,  nur  mufi  immer  fein  Befehl  erjwingbar  fein. 

2)  ©embpnlicb  Wirb  ber  Unterfchieb  jWifcbcn  BerfaffuttgSgefepen,  einfachen 
Wefelen  unb  Berorbnungen  nur  bei  ben  repräfentatiwen  gönnen  beb  mobenteit 
Netptsftaates  gemacht.  Biefe  ift  jeboch  irrig.  Schon  JlriftoteleS  macht  in  ber 
Bolitif,  IV.  1,  auf  ben  Unterfchieb  »on  Berfaffung  unb  ®efep  aufmerffam. 
3tUerbiugS  tritt  ißt  bie  tlU-rfcfeicbentjeit  ber  Befehle  fepon  ber  ffornc  nach  be- 
foitber«  beutlicp  perwor  unb  beftehen  eigeite  ©runbjäpe  über  bab  Siecht  31er  tSr ■ 
laffung  biefer  breierlei  SIrten  Von  ©efepen;  allein  ein  Unterfchieb  unter  ben 
brfeblenben  '.Normen  liegt  in  brr  'Natur  ber  Sache  unb  tomint  baber  bei  jeber 
Staatsgattung  wor,  nur  mit  anbrnt  Benennungen  unb  Jolgerungen  für  bie 
Qanbpabung.  So  finb  3.  B.  in  einer  'Jpeofratie  bie  heiligen  Büdier  bie  Sen 
faffuitg;  bie  fpäteren  Befehle  ber  NeligionSpaupter  aber  bie  einfachen  ®efepe 
ober,  in  tieferer  Slbftufung,  bie  Bcrorbnungeit.  Sie  Sfötner  unterfchicben  lex, 
plebiscitum,  senatusconaultum , constitutio.  reecriptum,  cdictum,  Welche 
Ärtot  boit  Befehlen  übrigens  feinebwegb  genau  in  bie  ipt  gebräuchlichen  Ha= 
tegorieeit  »on  Bcrfaffung,  ©efep,  Berorbnung,  Gtlaft  fallen.  3n  ben  mittels 
alteriichen  fJatrimonialftaaten  unterfchieb  man  fepr  Wohl  3Wifehen  ben  SanbeS« 
priwilegien,  ÖanbeSgrunbfeften,  greipeitSbriefen ; ben  einfachen  SanbtagSabfcpie« 
bot,  SNaitifeften  unb  ©efep  eit ; enblich  ben  tianjleierlaffeit,  Betreten  u.  f.  W.  — 
S.  über  bie  orrfchiebenen  ilrten  won  bcfchlenben  Normen  mein  Staatsrecht 
beS  Königreichs  SMrttemberg,  2.  ÄufC. , Bb.  I,  S.  193  fg.  — Schmitt« 
Penner,  gwölf  Bücher  wom  St.,  Bb.  III,  ®.  302  fg.  — Stahl,  Sehre  wem 
Staate,  8.  Stuft.,  S.  272  fg.  — Bluntfchli,  Slllgem.  Staatsrecht,  2.  Stufl., 
Bb.  I,  S.  476  fg.;  ©erftner,  StaatSwerwaltung,  S.  144  fg.;  Stein,  Ber« 
twaltungSlrhre,  2.  Stufl.,  I,  1,  S.  301  fg. 

3)  ®.  hierüber  meine  ^SotyeUBSiffrnfcpaft,  3.  Slujt.,  Bb.  I,  3.  45  fg. 

4)  SS  ift  fcpwer  begreiflich.  Wie  ffaepariä,  Sierjig  Bücher,  baS  Beftehen 
eines  ©cWopnpeitSreepteS  neben  ber  (getriebenen)  öefepgebung  beS  Staates 
burch  ba»  gortbeftepen  eines  ©efepgebungSrecbteS  beS  BoltcS  neben  bem  beS 
Staatsoberhauptes  erHätoi  will.  Offenbar  ift  hier  eine  wollige  Serwechfelung 
won  Begriffen.  Necpt,  b.  p.  evjwingbare  Berpfticptung  31c  beftiminten  §anb« 
lungeu,  tann  aus  werfchiebenen  Duellen  perrüpten ; fobaetn  unter  Slnbetem  auS 
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©eiuopnpeit,  nämlidi  au«  bem  allgemeinen  9te<ht«bett>ufjtfein  be«  ©olle«.  Gtloa« 
ganj  Slnbere«  aber  ift  ba«  Stecht  )ur  ©efepgebung,  b.  b.  ;um  3tu«fprucbe  fine« 
Befehle«  im  'Kamen  be«  Staate«.  liefe«  Kccpt  fann  nur  bem  3taat«ober= 
Raupte  juftepen,  fcü  nic^t  änarepie  entfielen. 

5)  Uebet  äu«(egung  bet  ©efepe  f.  namentlich:  3ntf! ar  ‘ä , ft.  S.,  33er.- 
jud)  einer  allgemeinen  fyermeneuti!  be«  Ncd)tS.  £p}.,  1805-  — l^ibaut,  31. 
g.  3.,  Xpeorie  bet  logifdjen  2lu«leguitg.  9tlt-,  1806.  — Maiiber,  Tmit« 
de  l'interpretation  des  lois.  Par.,  1822.  — Sa»  i g n ö , Stiftern  be«  N.  9t. 
©b.  I,  S.  206  jg.  — 0 ii  n 1 p e t , G.  g.,  Setracptungen  über  ba«  ©efep  im 
Staate.  £p}.,  1842. 

6)  Uebet  bie  Scbranfen  be«  ©efcpgebungSrecpte«  f.  3t  o[  lg t a f f.  ft.,  Xie 
liiftorifc§:ftaat«rc$tlidjen  ©renjen  moberuer  ©efepgebung.  Slarbg.,  1830.  — 
3adjari8,  ©icrjig  Südier,  33b.  IV,  S.  20  fg.  — 36  i pp  e t m a ti  n,  ©ei* 
träge  jum  Staatsrocpte,  ©.  119  fg. 

7)  ©eifpielc  tunt  Wefelen,  toelcbc  ppufifebe  Unmöglicpfeiten  anorbtten,  finb 
niept  fo  ganj  feiten.  So  bie  geftftellung  eine«  beftänbigen  Selb;  unb  Silbers 
toertpe« ; bie  3lnorbnung  einer  unoeränbcrlicpen  Vciftung  an  Naturalien  u.  bgl. 

8)  31.  3)1.  über  rlitfmirrcnbe  ©efepe  ift  ft  e l b , 3-  ».,  ®runbjüge  be«  allg. 
Staatsrecpt«.  £pj.,  1868,  S.  162  fg. 

9)  33ieft  ift  bie  berüchtigte  grage  über  ben  bloß  »erfaffungSmä&igen  @e= 
porfant,  ober,  auf  einen  einzelnen  befonber«  mistigen  gaü  bejogen,  bie  grage : 
ob  ber  Nieter  ein  tierfaffungomillige«  übrigen«  formell  untabelpafte«  ©efep, 
ober  eine  gefeptoibrige  äterorbnung  anjumenben  fahr  ? Ginc  aw«füprlicpe  GrSr* 
terung  über  ben  ©egeitftanb  fotoie  über  bie,  fepr  äaplreicpe,  SJitcratur  in  Betreff 
beffelben  f.  in  meiner  Wefcpicpte  unb  üitevatur  brr  SL-3B.,  ©b.  I,  S.  320  fg. 

10)  Nur  bie  ©etttppnung  au  ba«  täglich  bor  äugen  tiiegenbe,  loie  immer 
e«  fei,  macht  e«  begreiflich,  bafi  un«  ber  entfeplicpe  llnfinn  nicht  auffällt,  loclcper 
in  ber  Sntoenbung  tion  ©cjepbücpem  in  fremben  unb  fogar  auögcftorbenen 
Spracpen  liegt,  alfo  in  einer  Drbnung  be«  täglichen  lieben«,  tueldje  ber  Menge 
ber  Bürger  ballig  untierftänblid?  unb  tmjugänglicp  ift,  obgleich  f'f  nach  beten 
Sapungeit  leben  tnüffm. 

11)  lliteratur  über  bie  ©efepgebung  al«  SOiffenftpaft  unb  al«  Jlunft : 
3 fei  in,  3„  Scrfucp  ü.  b.  ©efepgebung.  gürtep,  1759.  — Filangieri, 
Scienza  della  legislazione,  ffluep  I.  — S cb  l o fi  e r , ©riefe  ii.  ©efepgebung. 
granff.,  1789.  — 3 a $ a v i ii , ft.  3.,  Sie  3Uiffenfcpaft  ber  Öefepgebung.  £pj., 
1806.  — IBerf.,  ©ierjig  ©üeper  tiotn  St.,  ©b.  IV,  S.  1 fg.  — Bentham, 
J.,  Influence  of  time  and  place  in  mattere  of  legislation ; Nomography ; 
Essay  on  the  promulgation  of  laws;  Papers  rel.  to  Codification.  (Sgl. 
meine  ©efepiebte  u.  aiitcratur  ber  StaatPio.,  ©b.  III,  S.  610  fg.)  — Mun- 
deil, A.,  Philosophy  of  legislation.  Lond.,  1834.  — Symonds,  A., 
The  mecanics  of  law-making.  Lond.,  1835.  — ftitfa,  3-,  lieber  ba«  ©er= 
fahren  bei  Slbfaffung  ber  ©cjepbücprr.  ©rünn,  1838.  — Penal  Code,  pre- 
pared  by  the  Indian  Law-Commissioners.  Lond.,  1838.  — Rousset,  G., 
De  la  rddaction  des  lois.  Par.,  1858.  — 3Jtorgenftern,  Nienfdj,  ©olt«- 
leben  unb  Staat,  ©b.  I,  S.  284  fg.  — ©luntfcpli,  SUg.  Staat« recht, 
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2.  «uff.,  Vb.  I,  S.  476  fg.  — Bi  t i n t Hbf»  35if  Hbfafjung  bet  Jtcchtflgrfchf, 
in  bet  „^Salitil"  Vb.  t,  ©.  371—633.  Slujjerbem  entgolten  bie  Schriften  über 
ba§  parlameniarift^e  Üerfabron,  alfo  Bon  Jcffrrfon,  Siap,  Gujhing,  lobb,  fepr 
nüplicbe  Veiffnele  unb  ffiinfe,  »enigftenS  über  Gin  ©tabium  ber  ©efepgebung 
in  einem  Staate  mit  Voltfloertretung. 

12)  ^öffentlich  mirb  eine  gcit  lommen,  U'ftrfje  efl  gait}  unbegreiflich  finben 
Wirb,  Wie  man  jemals  Öefefcc  machen  tonnte  ohne  fiatiftijche  Vorarbeiten,  ohne 
parlamentarifche  Gnqueten,  ohne  Hnhörcn,  loopl  gar  gegen  ben  Statt»,  oon  Sach 
Berftünbigen ; alfo  ohne  irgcnb  eine  fichere  Jtenntnifc  ber  Ihatiath1'"  unb  bet 
Sebürfnijfe.  3h*  freilich  '»erben  noch  flfnug  iMefepe  ohne  folche  Vorbereitung 
gemacht;  fte  fmb  aber  auch  barnach 

13)  Blanche  fcharffinnigc.Vemerfung  über  bie  allgemeinen  Sotbetungen  au 
eine  ber  Jorm  unb  bem  Inhalte  nach  flute  öcfehgebung  j.  bei  3 « <h  fl  r i ä, 
Sierjig  Sucher  »om  St.,  Sb.  IV,  ©.  22  fg. 

14)  lieber  Serbeff erringen  unb  jeitloeife  neue  Drbnung  ber  Oefepe,  jo  loie 
über  Gonfolibation  unb  Gobification  f.  meine  Slbh  in  ber  r^olUif,  ©.  449. 


§ 22. 

11.  ®on  Heitbernng  unb  Untergang  ber  Staaten. 

@S  fatin  fid)  begeben,  baß  ber  Staat  feinem  gweefe,  aljo  ber 
görberung  ber  concreten  Lebensaufgabe  beS  SolfeS,  niefjt  entfpricfjt. 
Der  ©riinbe  mögen  eS  mancherlei  fein  nnb  cS  ift  eine  ooUftänbige 
STufjäljlung  berfelben  nicht  wohl  möglich;  bod)  (affen  fie  fid)  fdjci'- 
ben  in  folche,  welche  auS  ber  ©eftaltung  unb  bem  Verlaufe  beS 
inneren  Staatsiebeng  Ejerüorgefjen,  unb  in  folche,  welche  aus!  ffier* 
f)ä(tniffen  ju  anbereu  Staaten  entfteljen. 

Son  inneren  SerberbenSurfad)en  finb,  and)  erfahrungsgemäß, 
hauptfädjlich.folgenbe  oier  gälte  möglich: 

1.  Der  Staat  ift  oon  Sin  fang  an  fd)led)t  organifirt  gewejen. 
©S  fantt  etwa  bie  Staatsgewalt  ju  fchwad)  angelegt,  ber  jur  @r= 
reichung  ber  Slufgaben  nötf)igc  SehörbenorganiSmuS  nidjt  beftellt, 
eine  mit  bem  SBefcn  beS  beftimmten  Staates  nnoercinbare  Zi)aU 
fache  nicht  befeitigt,  eine  bem  ©eifte  unb  ben  ©ewohnheiten  beS 
SolfeS  juwiber  laufcitbe  SerfafjuttgSform  gewählt  worben  fein '). 

2.  Die  StaatSeinrichtungeu  finb  in  golge  wibriger  Sreigniffe 
ober  burd)  Unfittlichfeit  ©injelner  ober  Sieter  in  Serbcrbniji 
übergegangen,  jo  baff  fie  nidjt  mehr  jWedgemäfj  wirfeti,  oiel* 
leicht  pofitio  fchaben  *). 
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3.  $>ie  gur  ffirpaltung  beS  Staates  in  feiner  bisherigen  ffieife 
gu  bringenben  Opfer  finb  g u f d)  tu  e r geworben,  fei  eS  wegen 
Steigerung  ber  grorberungett,  fei  eS  wegen  uerminberter  CeiftungS« 
fäpigfeit  ’). 

4.  2)ie  SebenSg  werfe  beä  ©olfeS  paben  fiep  geänbert, 
fo  bap  g.  ©.  an  bie  Stelle  einer  gläubig  frommen  Stuffnffnng  eine 
bloS  uerftanbeSmäpige,  an  bie  Stelle  eiltest  oegetatioen  Stammes» 
lebenS  eine  oielfeitig  tätige  Sntwirfelung  ber  Kräfte  getreten  ift, 
ober  bap  citt  bisper  beit  ^weefett  einer  jdjitpenben  ©ewalt  bieneubeS 
©olf  feine  eigenen  3werfe  üerfolgeu,  ein  ooit  ber  ‘tpeilnapinc  an 
ben  öffentlichen  ?lngclcgenpeiten  auSgeicploffeueS  bei  benfelben  mit» 
wirfen  will*). 

2BaS  aber  bie  änperen  Urfacpcn  einer  Ungenügcnpeit  betrifft, 
fo  beftepen  biefelbett  im  SBcfentlüpen  baritt,  bap  entweber  ber  Staat 
bie  9Jtac^t  niefjt  befipt,  fiep  ttnb  feine  Slngepörigen  gegen  utigerecpt« 
fertigte  gorberungen  anbercr  Staaten  gu  fepüpett,  ober  bap  fein 
©ebiet  bie  gur  ©rreicputtg  ber  wirtpfcpaftlicpen  ^werfe  best  ©olfeS 
notpwenbige  StuSbepnung  ttnb  ©eftalt  nidjt  pat.  Slud)  pier  fantt 
möglicperweife  ber  gepler  jdjott  bei  ber  ©ritnbititg  bcS  Staates  be* 
gangen  worben  fein,  inbem  ©ebietSauSbepitung,  ©eüölferungSgapl 
ober  3rud)tbarfeit  niemals  auSreidjteti  gur  Sidjcrftelluug  einer  Utt» 
abpängigfeit  unb  ©ertpeibigungSfäpigfeit  ober  gur  wirtpfcpaftlicpen 
(Sntmirflung;  eS  mögen  fiep  aber  auep  erft  fpätcr  bie  SDfadjtuer 
pältniffe  bttrep  Slenberungen  in  fremben  Staaten  ungünftig  umge« 
ftaltct  paben. 

Söenit,  wie  fepr  toopl  möglicp  ift , ttteprere  ber'  oorftepenben 
Urfadjen  gufatttmenwirfen,  fo  wirb  natürlich  bie  Unpaltbarfeit  beS 
©eftepenben  befcpleuttigt  unb  gefteigert. 

®ap  fowopt  ein  uollfommeiteS  9fccpt  als  eine  fittlidje  ©fliept 
beftept,  fotepe  3wedwibrigfeitcit  gu  befeitigett,  unterliegt  feinem 
^weifet.  ^ierauS  folgt  benn  aber  unmittelbar  mit  (ogifeper  9iotp« 
wenbigfeit,  bap  ÜRicmatib  innerhalb  bes  Staates  einen  begrünbetett 
Slnfprucp  barauf  pat  bett  unOoHfomtitcnen  3nftanb  aufredjt  gu  er« 
palten,  auep  wenn  berfelbe  etwa  feinen  bejotibereti  Sntereffen  oor« 
tpeilpaft  wäre.  .fjödjfteitS  fantt  eS  fidj  ttott  ber  ©ntjcpäbigung  für 
wegfallenbe  woplerworbene  Sonberrecptc  panbeln. 


Digitized  by  Google 


159 


®ie  SOiittet  jur  $erftclluug  eine«  normalen  3uftanbeS  beS 
Staates  richten  fid),  felbftoerftänblid),  nad)  ben  StörungSurfacßen, 
unb  fönnen  unmöglich  miffenfdjaftlich  erfcfjöpft  werben.  2)od)  mögen 
folgenbe  allgemeine  Vemcrfungen  hinfidjtlidj  berfclben  aufgeftellt  fein. 

3n  betreff  ber  Vefeitigung  äußerer  Vergewaltigung  — um 
mit  biefem  fi'irjcr  befjanbeltcn  Verfjältniffe  ju  beginnen  — ift  ju 
unterfdjeiben  jwifd)en  ber  sDlad)t=  unb  ber  SoßlftanbSfrage. 

►jur  Sidjerftellung  ber  bebroßten  Unüerleßlidjfeit  giebt  eS  ein 
einziges  SKittel : bie  Vermehrung  ber  Sßjibcrftanböfraft.  ®iefe  aber 
faitn  wieber,  ausgegangen  Don  ber  VorauSfefcung,  baß  ber  beb  roßte 
Staat  nad)  feinem  gangen  Söeftanbe  gu  einer  geniigenben  Steigerung 
feiner  eigenen  Äräfte  uidjt  im  Stanbe  fei,  nur  burcf)  Vcrbinbung 
mit  anbern  Staaten,  welche  fid)  in  gteidjer  ©efaßr  befinben  unb 
alfo  ein  übcreinftimmeubeS  Sntereffe  haben , bewirft  werben.  3e 
nad)  bem  SRaaße  ber  Vcbro()iing  (unb  wofjl  and)  unter  Verücf» 
fidjtigung  anberweitiger  Vorteile)  mag  beim  aber  bie  Vcrbünbung 
nur  in  einem  rein  Dölfcrredjtlidjeu  Sdjuß--  unb  Xrupbünbniffc  be» 
ftefjeu ; ober  fann  ein  mit  einer,  lojereu  ober  ftranuneren,  ju  ge* 
lneinfdjaftlicßcr  Abwehr  frember  Ungebühr  eingerichteten  Gentralge* 
Walt  uerjefyeuer  Staatenbunb  gefcßloffen  werben;  ober  ift  ettblid) 
felbft  ein  VunbcSftaat  mit  einer  förmlich  organifirteit  VegierungS« 
gemalt  möglich-  ©3  leuchtet  ein,  baß  bie  Selbftbcftimmung  ber  fid) 
oerbünbenben  Staaten  in  bem  ÜWaaße  bcfdjränft  wirb,  je  enger  bas 
8anb  gefdjloffen  wirb ; bennod)  wäre  es  ein  ungerechtfertigter  Vor* 
Wurf,  baß  baS  Fettungsmittel  jum  ntinbeften  fo  fcßlimm  fei  als 
baS  Don  ißm  ju  befämpfenbe  Uebel,  iitbem  ja  eben  baS,  was  be* 
feitigt  werben  wolle,  nämlich  Slbfjängigfeit  oon  Anbern,  hier  ein* 
geführt  unb  felbft  rechtlich  unb  bleibenb  organifirt  werbe.  Vicht 
nur  ift  eS  ein  großer  Uuterfchieb,  ob  man  mit  ungerechter  ©ewalt 
jur  Srbulbung  oon  Vadjtheiligem  unb  Unehrenhaftem  gejwungeu 
wirb,  ober  ob  man  fid)  mit  freiem  Sillen  ju  einer  als  ttol()Wenbig 
unb  nüßlid)  anerfannten  Selbftbefdjränfung  entfließt,  fonbern  man 
hat  aud)  l)ier  baS  ÜDfaaß  ber  Aufopferung  in  ber  $anb,  unb  erhält 
überbieß  burch  ben  Antfjcil  an  ben  gemcinfdjaftlidien  Vcfdjliiffen 
einen  @rfaf)  für  bie  Vefdjräntung  beS  freieigenen  SiHenS.  3m 
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Uebrigen  ift  bie  IRotlfwenbigfeit  einer  ©cfdjränfung  oon  SRegierungS« 
rechten  beS  Staatsoberhauptes  ober  ber  SBirfjamfeit  einer  ©tänbe» 
oerfammlung  fein  ©runb  jur  Unterlaffung  bcS  unter  ben  concreteit 
Umftänben  5Rotf|Wenbigen.  2)ie  ©rreidjung  beS  ©taatSjWedS  ftefjt 
höher  als  bie  ©iftirung  biefer  ÜRittel  für  benjelben.  — Db  ber 
beabfidjtigte  ©d)u|}  wirflicf)  erreidjt  wirb,  hängt  freilich  einer  ©eitS 
ab  oon  ber  ©rüge  ber  bebrohenben  SRadtt,  anberer  ©eitS  oon  ber 
3öahl  genügenber  ©erbinbungSmittel  unb  oon  ihrer  fräftigen  unb 
oerftänbigen  Stnweubung ; wohl  aud)  oon  gefchidter  ©enüfcung  all« 
gemeiner  politifcher  ©crfjältniffe.  ©ine  blofe  grage  ber  ^wetfmäjjig« 
feit  aber  ift  eS,  ob  baS  ©erholten  gegen  ben  äufjeren  Sebränger 
rein  abwehrcnb  bleibt  ober  ob  man  ju  fichercin  Siege  offcnfio  oor« 
geht;  ferner  nur  eine  nadj  ben  thatfädjlidjeu  ^uftänbm  ju  beant« 
wortenbe  grage,  ob  ber  bebroljenbe  ©taat  bloS  in  feine  ©thronten 
jurüdjumeifen  ober  ob  er  burd)  ©robernngen  unb  uieHeidjt  3er* 
fdjlagungen  ju  bleibenber  Unmächtigfeit  Uebel  anjurid)ten  jurüd 
ju  führen  ift.  SBcber  Straft  nodj  Sittlichteit  hoben,  bie  IRothmen* 
bigfeit  einer  Abwehr  überhaupt  öorausgefefct,  gegen  ein  militärifdj 
ongreifSweifeS  ©or  gehen  etwas  cinjuwenbeu,  unb  bie  aufgenötljigte 
©elbftoerthcibigung  rechtfertigt  bie  ©rgreifung  oon  SRaafjregeln, 
welche  bie  gortbauer  unb  3Bieberl)olung  einer  ©ebrohung  beseitigen. 
SRiemanb  ift  oerpflichtet  in  beftäubiger  ©efahr  oor  ungerechter  ©er« 
gewaltigung  unb  in  ber  IRothwenbigfeit  einer  alle  Jiräfte  aufjeh« 
renber  fRüftung  bagegen  ju  leben.  — ^Reichen  bie  möglichen  SDlittel 
nicht  aus  jur  ©ewinnung  beS  3u>edcS,  fo  gel)t  freilidj  ber  ©taat 
feinem  oirtuellen,  felbft  oielleidjt  formellen  Untergange  entgegen, 
unb  nur  feiten  wirb  ihm  fogar  eine  33af)l  bleiben,  ob  er  eine  gort« 
bauer  bcS  unoollfommenen  bisherigen  IDafeinS  oorjiel)t  ober  ben 
einfachen  ©intritt  in  einen  anbern  ©taat,  fei  eS  ben  bisherigen 
tDränger,  fei  eS  in  einen  fonftigen  tjier^u  willigen  unb  befähigten, 
tpierüber  werben  Umftänbe  entfeheiben,  weldje  außerhalb  beS  freien 
SBillenS  unb  ber  wiffenjchaftlidjen  ©rörterung  ftehen. 

IRüfjrt  aber  bie  ©erfümmerung  bcS  ©taateS  oon  einer  für  baS 
wirthid)aftlid)e  ©ebenen  beS  ©olleS  ungünftigen  ©eftaltung  bc§ 
©ebieteS  her,  fo  ift  felbftrebenb  nur  eine  ©erbefferuug  biefcS  3U= 
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ftanbe«,  alfo  eine  Srwcrbung  ber  fcfjlenben  Sanbeöttjeife  ini  Staube 
bent  liebet  fiefjer  unb  bleibettb  ab$uf)c(fen.  Verträge  mit  fremben 
•Staaten,  welche  ben  Berfef)r  unb  @rwerb  erleichtern , finb  tfjeil« 
an  fid)  ungenügenb  unb  auf  bie  Dauer  unfid)er,  tfjeil«  bringen  fie 
in  Slbfjängigfeit  ober  nötigen  fie  ju  fdjäblidjen  ©cgenleiftuitgen. 
Cb  nun  aber  bie  wünfd)eu«wert()e  ©ebictScrwdtcrurig  ohne  iöer= 
leßung  oon  Stecht  unb  Sittlichfeit  erworben  werben  fann,  (unb  bafj 
biefe  Bebingung  eingehalten  werben  muß,  oerftefjt  fitfj  oon  fetbft, 
ba  ber  eigene  ÜJtangcl  nidjt  befugt  jur  Beraubung  eine«  Dritten,) 
unb  ob  biefj  rechtzeitig  gefchehen  mag,  ift  eine  feinc«weg«  immer 
ju  bejahenbe  grage.  kleben  gatle«  häng4  bie  'JJtüglidjfcit  ber  9lu«= 
führung  wohl  nid)t  oon  bem  bebiirftigen  Staate  allein  ab,  fonbern 
ift  bitrd)  allgemeinere  internationale  Serljältniffe  bebingt.  6«  fann 
fomit  hier  Hur  fo  oicl  gefügt  fein,  bau  eine  jebc  erlaubte  ©elegen« 
heit  mit  ffintfchloffenheit  ergriffen  unb,  wenn  e«  nicht  anber«  ift, 
mit  entjprechenben  Opfern  burdjgefiil)rt  werben  muh-  (Stähere« 
über  biefe«  Berhältniß  fehe  man  in  §§  89  unb  90.) 

'Jtiihrt  bagegen  bie  Beeinträchtigung  ber  StaatSjwecfc  oon  rein 
inneren  gehlern  her , fo  ift  aud)  hier  unjweifelhaft  eine  au«= 
reichende  Berbefferung  oon  ÜMifjftänbcu,  namentlich  alfo  eine«  SBiber« 
fpruche«  jwifdjen  SJtittel  unb  $Wccf,  logifd)  fo  wie  redjtlid)  unb 
fittlid)  nothwenbig;  unb  jebe  Beftimmung,  weld;e  eine  Unucränber» 
lichfeit  oon  Staat«einrid)tungeu  unbebingt  feftftetlt,  ift  be^bjalb 
roiberfinnig  unb  unerlaubt.  9lur  wer  einen,  mit  ber  ©efdjichte  in 
oollfommenftem  SSiberfprud;  ftcljenbeu  oölligeu  Stillftanb  be«  gan* 
$en  geiftigen  lieben«  ber  lüölfer  unb  311  gleicher  .ßeit  ein  ®leid)bleiben 
all  ihrer  fadjlidjen  Bebürfniffe  unb  SeiftungSfähigfcitcn  behauptete, 
fönnte  biefe«  läugnen.  Die  etwaige  lange  Dauer  eine«  ungenügenben 
ftaatlichen  ^uftanbe«  giebt  fo  wenig  einen  ©runb  ber  Heiligung 
beffelben  ab,  baß  fie  oielmehr  ein  um  fo  gerechterer  ©runb  ju 
enblicher  Berbefferung  ift. 

Dagegen  leudjtct  auf  ber  aubern  Seite  ein,  bah  nicht  jebe  Ärt 
ber  ttbänberung  eine  erlaubte  unb  wünfchen«werthc  ift.  Bietmehr 
muh  fie  auf  eine  redjtlid)  unangreifbare  Süeifc  oorgenommen  wer« 
ben  nnb  bem  Sntjaltc  uad)  jroeefgemäh  fein4).  Sinnlos  nament- 
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lid)  ift  eS,  einem  Staatsorgane  beßßalb,  weit  eS  mit  Serbefferung 
ber  befteljenben  3uftänbc  beauftragt  mirb,  Befreiung  oon  allen  ®e* 
fegen  beS  SedjtS,  ber  Sittlidjfeit  uitb  ber  3tt>ecfmäfiigfeit,  ein  Stecht 
junt  Unrechte,  eine  Hufgabe  jur  Unocrnunft  jujnft^reiben.  Sie  bat 
feine  anbere  außergewöhnliche  Sefugniß  als  bie  ber  9tid)tbead)tung 
etwaiger  |>inbcrniffe  einer  notijwenbigen  Seränberung  •). 

Demgemäß  ift  benn,  um  bie  einzelnen  oben  angeführten  Ur= 
jad)ett  inS  Huge  ju  faffcn, 

311  1,  unbeftreitbar,  baß  eine  gä^lidje  Seränberung  ber  be= 
fteljenbeu  Serfaffung  allerbingS  unerläßlid)  wirb,  wenn  biefelbe  fo 
oerfeßrt  unb  ungcniigeub  ift,  baß  oon  einer  bloS  tßeilweifen  Ser» 
befferung  Nichts  3U  ßoffett  fteßt.  Allein  cbenfo  unjweifelt)aft  ßat 
man  fid}  mit  ber  HuSmärsung  nur  ein3elner  fcf)lecf)ter  Hnftalten  3U 
begnügen,  wenn  bamit  bie  |>erftelluug  eines  gefunben  unb  richtig 
fungirenben  Organismus  bewerfftelligt  werben  fann.  SEBcnn  alfo 
namentlich  fdjon  burdf  Seränberungen  in  ber  Senoaltung  unb  in 
ber  gewöhnlichen  ©efeßgebung  baS  Sebürfniß  befricbigt  würbe,  ift 
ein  Umfturj  ber  Serfaffung  weber  3Wecfmäßig  noch  erlaubt. 

3u  2.  Stidjt  übermäßig  fcßwierig  ift  bie  Hufgabe  einer  Ser» 
befferung,  wo  bloS  entweber  ÜJiißbräuchc  bei  einer  au  fidf  guten 
Hinrichtung  ober  Serberbniß  einseiner  Dßeile  beS  in  ber  ^auptfacße 
gefunben  @ansen  oortiegen.  fpier  helfen  Setbote  unb  (Gebote,  neue 
Ueberwachungen , Huötaufdje  guter  Hinrichtungen  mit  fehleren. 
2Beit  jehwieriger  natürlich  eine  Serbefferung,  wenn  bie  gäulniß 
bereits  ben  gansen  Organismus  ergriffen  hat.  Dann  wirb  eS  eben 
fo  fehr  am  guten  SBiUen  ber  311  ben  Serbefferungett  oerfaffungS» 
mäßig  Serufeneu,  als  woßl  audj  an  ben  fachlichen  ^Mitteln  sur 
$ülfe  fehlen.  Hin  folcher  Staat  geht  gewöhnlich  feinem  oöüigen 
Untergänge  entgegen  unb  eS  finb  eigentlich  nur  swei  SDiittel  einer 
Serjüngung  oorhanben : ein  großes  Unglücf,  welches  baS  Solf  bis 
3U  feinen  innerften  liefen  aufrüttelt,  ihm  bie  begangenen  gehler 
unb  fcßle^ten  3uftänbe  grell  oor  Hugen  legt,  baburch  jebe  nod) 
oorhanbene  gute  Straft  in  dChätigfeit  bringt  unb  alles  Unhaltbare 
unb  gaule  serßhmettcrt ; ober  aber  ein  großer  SJfann,  welcher  mit 
beherrfeßenber  Hinficßt  unb  eifernem  SMllcn  ben  Hugiasftall  fäubert. 


m. 


Digitized  by  Google 
- ' ' -r."  — ^ -■»  . -sj 


163 


fieserer  ift  nun  aber  nicht  na dj  SSeliebcn  ju  fjabcn ; baS  Heilmittel 
beS  UnglüdS  aber,  welches  freilid)  auf  bie  Sauer  uidjt  auSbleibcn 
wirb,  mag  leicht  auch  ben  itranfen  tobten7). 

3u  3.  Sine  ®ermiuberung  unerträglid)  getoorbener  Saften  ift 
in  boppelter  SBeife  möglich-  Sntmcber  burdj  Slufgebung  non  Staate 
jwecfen,  welche  jwar  an  fid)  begriinbet  unb  niitylid)  aber  bod)  nicfjt 
wefentlid)  finb;  ober  aber  burd)  Bereinigung  mit  einem  aubern 
©taate,  fo  baß  eine  (Srfparung  in  ben  tjöljeren  SicgierungSauSgaben 
ftattfinbet.  ©rftereS  Wittel  wirb  bei  örtlid)  .befcfjränfter  SlaterlanbS* 
liebe  unb  bei  Sitelfeit  unb  ©elbftfud;t  ber  bisfjer  Herrfdjenben  we- 
niger SEBiberftanb  finben,  bagegen  eine  bleibenbe  Sterfümmerung  beS 
©taatSnuhcnS  jur  golge  haben.  Sagegen  ift,  wenn  bie  gänjlidje 
Slufgebung  ber  bisherigen  ©elbftftänbigfeit  eine«  ©taatcS  als  ein 
allju  großes  Opfer  erfd)cint,  burd)  ©riinbung  eines  iöunbeSftaateS 
roenigftenss  ein  erfledlidjer  Sfjeil  eigenen  Sebent  ju  retten  8).  * 

3u  4.  {$ür  eine  gan^  neue  SebcnSridjtung  tann  lebiglid)  eine 
entfpredjenbe  Umgeftaltung  best  Staates  in  feinem  ganzen  '-Bkfen 
©efriebigung  nerfdjaffen.  Sine  geringere  Sfenberung  erreicht  ben 
3»ed  nicht  unb  führt  ju  großen  golgewibrigfeiteu  im  ©tnatSor* 
ganiSmuS.  Slber  allerbingö  ift  eine  fo  burdjgrcifeube  Umgeftaltung 
mit  großen  ©djwicrigfeiten  oerbunben,  weil  fid)  faum  erwarten  läßt, 
baß  bie  neue  SebeuSauffaffung  atsbalbige  3uftintmu”fl  bei  Sillen 
finbet,  namentlich  aber  bie  im  bisherigen  ©taate  bcfonberS  ©eoor* 
jugten  fief)  fdjwer  jur  freiwilligen  Slufgebung  ihrer  Bortljeile  ent* 
fließen  werben.  Saßer  wirb  l)<cl'  oft  nur  langer  Äampf  unb 
©ewaltjamfeit  ber  Wittel  jum  3ielc  führen.  — 3raeierlei  Umge* 
ftaltungen  foldjer  Slrt  finb  in  ben  leiden  Sahrhunberten  oon  ber 
größten  SUid)tigteit  für  bie  SBölfer  europäifcher  ©efittignng  gewefen 
unb  hoben  tßcils  burd)  ihren  unmittelbaren  Verlauf  theilS  burch 
ihre  weiteren  folgen  welterfchütternbe  Sreigniffe  Ijcroorgernfen ; eS 
finb  bieß:  bie  Umwanblungeu  unbejdjränfter  Sinherrfdjaften  in 
Staaten  mit  freieren  Cerfaffungcn,  fei  cS  repräfentatioe  Wonardjieett 
obcr-Semofratieen,  unb  bie  Umgeftaltungen  oon  ißatviinonialftaaten 
in  9ted)töftaaten,  in  ber  Siegel  ebenfalls  mit  @infül)rung  oon  ©olfS* 
oertretung.  3n  beiben  Sitten  oon  Bewegung  f)nt  bie  Steuerung 
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gefügt.  Ser  s2lbfo[utiSmuS  ift  in  ganj  ©uropa,  mit  einiger  WuS 
itofime  StußtanbS,  unb  in  bein  gefainmten  fpanifcfjeit  unb  portugie* 
fifcfjen  Smerifa  üerfdjmunben ; allerbingS  nad)  ben  tjeftigftcn  unb 
mit  wedjfclnbcm  ©lüde  geführten  Kämpfen  unb  otjne  baß  bic  iijn 
erfeßeuben  StaatSeiurichtungen  überall  bereits  eine  fefte  Sauer  er* 
langt  haben.  SBon  s}ktrimoniall)crr}djaften  aber  fiitb  faum  einige 
'Jtefte  in  oergeffenen  SBinfeln  Scutjdjlanbs  übrig,  welche  aud;  rooljl 
in  fürjefter  3e*t  bem  Unwillen  unb  bem  Spotte  weichen  roerben. 
^ier  roar,  ba  es  fid)  non  Heineren  Staaten  unb  fomit  minber 
mächtigen  35ertljeibigern  Ijanbelte,  ber  Kampf  minber  großartig,  wenn 
fdjou  oft  langbauernb  uub  bitter  genug,  namentlich  weil  bie  ange* 
griffenen  Herren  Unterftüßung  non  ihres  ©leiden  unb  non  felbft* 
fiidßigcn  ©roßftaaten  fanben ; bic  fdjließlid)  burdjgefeßte  Solfsoer» 
tretung  l)at  tjier  fidjcrcre  3Burjel  gefaßt.  Sie  für  bas  Seben  fo* 
* wohl  als  für  bie  SBiffcnfdjajt  aus  bicfeit  großartigen  unb  jahllofen 
©rfahrungen  ju  jdjopfeuben  iieljrcn  finb  feljr  wichtig  unb  manncfj= 
faltig;  allein  iljr  Umfang  ift  jo  bebeutenb,  baß  fie  überhaupt,  na* 
mentlid)  aber  in  einem  XBerfe  ber  I^ier  norliegenben  Slrt,  nicht  wohl 
erfchöpft  werben  fönnen.  Stur  einige  ber  nächftliegenben  unb  be* 
beutenbften  mögen  baljer  eine  Slnbeutung  finben.  — 33or  Mllem  ift 
unzweifelhaft,  baß  je  folgerichtiger  unb  oiclleidjt  härter  eine  ben 
^weden  bcS  93olfeS  nicht  mehr  geniigeitbe  SRcgierungSgewalt  an» 
gewenbet  mar,  befto  heftiger  unb  weitergeljenb  auch  bic  öefämpfung 
.berfelben  fich  geftaltet,  fo  jwar  baß  große  ©cjal)r  oon  Uebertreibung 
in  entgegengefeßter  {Richtung  entftetjt.  SlbfolntiSmuS  ruft  {RabicaliS» 
muS  heruor,  uub  es  ift  namentlich  maljrfcheinlich,  baß  Safcuugcn, 
welche  beftimmten  früheren  SRißbräudjen  oorbeugen  füllen,  über  bie 
©ebühr  unb  bis  jur  Sdjäbigung  audj  einer  oerftänbigen  {Regierung 
gefdjärft  werben  werben.  — ©in  anfänglicher  Sieg  ber  angefeinbeten 
©emalt,  fei  er  burch  eigene  Strafte  fei  er  burdj  frembc  $ülfe  er» 
rungen,  unterbrüdt  ein  wirtlich  bem  Solfsbemußtfein  begrünbeteS 
©erlangen  nach  Uinänberung  nicht  auf  bie  Sauer,  ffir  fchafft 
SDiärtprerthum , aber  feine  aufrichtige  ©rgebung.  2eid;t  wirb  bei 
ftrenger  Unterbindung  unb  Uebermachung  baS  Streben  nach  {Reue* 
rung  in  geheime  ©efellfdjaftcn  unb  öcrfdjmörungen  gebrängt,  welche 
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möglicßerweife  bie  ganje  fittlicße  Sluffaffung  beg^taateg  oerbcrbeit 
unb  aueß  einet  fpäter  erreichten  freisinnigen  ^Regierung  große  Scßwie« 
rigfeiten  bereiten,  unb  bieß  um  fo  meßr  wenn  bereu  Leiter  felbft 
$ßeil  an  biefen  3ett(ungen  genommen  ßatten  unb  nun  ihre  fpäteren 
SSerfuche  einer  SBieberbefeitigung  biefeg  Mittel«  a(g  Jolgeroibrigfeit 
unb  Unbanf  erfcßeinen.  Vlucß  finb  bie  in  folcßem  f^alle  fautn  oer*  - 
meiblicßen  fcßlecßten  ©eßülfen  unb  SSerfjeuge  fpäter  eine  empfinb* 
ließe  ©erlegenßeit.  — U)ag  StiHeßalten  an  einem  anfänglich  beab* 
•fitfjtigten  fünfte  ift  feßr  feßwierig.  Sg  wäcßgt  mit  bem  Stampfe 
bie  Seibenfcßaft,  mit  bem  Siege  bie  ©egier.  2)aburcß  fommen  in ' . 
ber  Sieget  bie  urfpriinglicßen  Seiler  ber  Bewegung,  im  3wcifel 
fähige  unb  relatiu  gemäßigte  Männer,  in  beu  Mißruf  ber  Scßlaff* 
heit,  wo  nicht  in  ben  ©erbaeßt  beg  ©erratßeg  unb  werben  bureß 
Ueberfpannte  ober  SBüßler  oerbrängt,  welcße  bann,  jeßon  ber  Selbft* 
erßaltung  wegen,  über  bag  urfprünglicße  3>et  ßinanggeßeit.  — Sine 
©eränberung  ber  ©erfaffuug  ßat  nur  bann  SBimtng  unb  ©eftaub 
wenn  aueß  bie  ganje  ©erwaltung,  unb  jwav  in  ©runbfäßen,  formen 
unb  fßerfonen,  entfprecßenb  umgcftaltet  wirb.  ®ieß  erforbert  aber 
$eit  unb  erweeft  babureß  leicht , wenn  gleich  unöerftänbigerweife, 
Mißoergnügcn  unb  immer  weiter  geßenbe  Jorberungen,  maeßt  per*  . 
fönlicße  ffeinbe  au«  ben  SSefcitigten  unb  bewegt  bann  ju  wiHfür* 
liehen  Maaßregeln  gegen  fie,  feßt  Mißgriffen  in  ©efeßelPnnb  Stelle* 
befeßungen  au«,  wag  ben  Vorwurf  ber  Unfäßigleit  unb  bag  ©er* 
langen  naeß  Slenberung  ber  giißrer  ßeroorruft.  ©fo«  ßalbe  Maaß* 
regeln  ßaben  biefelben  fRacßtßeile  oßne  bie  beabfießtigten  Bortßeüe 
ju  gewäßreit.  — Stießt  blog  bei  einer  tief  geßeubeit  unb  mit  offenen 
Rämpfen  errungenen  ©eränberung,  wie  namcutlicß  bie  Umwanbtung 
einer  unbejeßränften  Jnrftenßerrfcßaft  in  einen  Staat  mit  ©offg* 
oertretung  ju  fein  pflegt,  Jonbern  felbft  feßon  bei  faeßließ  leichteren 
Äbänberungen , falls  benfelbcn  fräftig  Söibcrftanb  geleiftet  würbe; 
ift  eine  Srßaltung  bc«  regierenben  dürften  auf  feiner  Stelle  feßwer 
ju  erreitßen,  unb  fie  ift  aueß  laum  ein  ©ortßeil  für  bie  SJpnaftie. 

®er  ©ormurf,  ©etiüßer  unb  ©ertßeibiger  ber  fcßlecßten  Sinricßtung 
gewefen  ju  fein,  unb  bag  Mißtrauen  in  bie  Süufricßtigfeit  ber  Sr* 
gebung  in  bag  Steuc  ift  unb  bleibt  groß,  überbieß  ßat  oßne  3'ueife( 
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wäfjrenb  be«  Strgte«  ba«  perfönlidje  Sitfefjen  be«  fürftlichcn  @eg- 
ner«.  jcf|r  gelitten.  @in  fRüdtritt  be«  bisherigen  Regenten  unb  bie 
Uebentafjme  ber  StaatSgefdjäfte  burd)  einen  uorwurfsfreien  ägnaten 
ift  baljer  für  alle  Iljeile  ba«  iöefte.  dagegen  ift  ba«  bei  lieber« 
gangen  43011  ißatrimonialftaaten  in  sJiedjt«ftaatcn  häufig  gefteflte  Ser« 
langen  einer  uößigen  Abtretung  ber  gefammten  Domänen  ber  fürft* 
lidjen  Familie  an  ben  Staat  gegen  Serwifligung  uon  Siuißifte  unb 
Slppanagen  meber  an  fief)  bißig  noch  zuträglich  für  ba«  monardjifche 
ißrincip.  Slud)  fönnen  aus  einem  folgen  Äbfommen  unter  begün* 
ftigenben  Umftänbcn  immer  mieber  Ijöchft  «ihrige  Streitigfeiten  ent« 
flehen.  Bidjtiger  ift  bie  Xf)eilimg.  — 3e  «eiliger  ein  Solf  ftaat* 
lieh  gebilbet  ift,  befto  geneigter  wirb  eS  fein  ein  beliebige«  frembe«, 
eben  ifct  ben  Stimmführern  genehme«  unb  in  ber  fßreffe  lobge« 
hubeltc«  ©rutibgefe^  anjunchmen,  ohne  aße  sJiücffid)t  barauf,  ob 
e«  auch  für  bie  bieffeitigen  Serhältniffe  paffe.  Sben  jo  leicht  wirb 
freilich  aud;  eine  SEBieberbefeitigung  be«  ohne  SBurjeln  gebliebenen 
Srjeugniffe«  fein. 

Bon  welcher  Strt  uon  nothwenbig  geworbenen  Seränberungen 
e«  fich  aber  immer  haubein  mag,  jeben  Jaßc«  muh  rechtzeitig 
. zur  Il)at  gejdjritteu  werben.  Sine  wißfürlidje  Berfäumnifc  au«« 
reidjcitber  Serbefferungcu  ift  nicht  nur  unfittlid)  unb  unrecht  fon« 
bern  auch  ihflug.  ®ie  nächfte  ffolgc  ift  ein  Äränfeln  be«  Staat«» 
leben«,  immer  weiter  um  fid)  greifenbe  Unzufriebent)eit,  ftaatliche 
Serfchlechterung  ber  Bürger  unb  aUgemeine«  äJtifjbehagen.  Bei 
längerer  g-ortbaucr  aber  unb  in  befonber«  fchweren  fräßen  werben 
(Empörungen  unb  gewaltfame  Umfturzuerjuche  nicht  auSbleiben,  beren 
folgen  fobann  im  beften  Jallc  uiclfodje«  Unglüd  (Einzelner,  auf 
lange  3eit  wirfenbe  Srfdjiitterumjen  ber  ©runblagen  alle«  gefeß« 
fchaftlichen  fieben«,  cnblicf)  unglitcfliche  llebergang«zuftänbe  finb, 
leicht  aber  aud)  blutige  Biirgerfriege,  ungeheure  Berbrechen,  grünb« 
liehe  3errüttung  be«  SolfSwohlftaubc«  unb  fortbauertibe  neue  Be« 
wegungen  fein  fönnen.  ©enügenbe  unb  zeitige  Berbefferuitg  auf 
gefehlichem  äSege  ift  alfo  ba«  einzige,  aber  and)  ein  fidjereS  Bor« 
beugungSmittcl.  Natürlich  ift  ein  foldje«  nfdjt  zu  uerwecjjfeln  mit 
feigem  unb  fopflofem  Badjgcben  gegen  unberechtigte  fjorberungen 
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öon  HRinberfjeiten  ober  gegen  (ärmenbe  Aufwallungen  üon  ißöbel» 
Raufen. 

SSJeber  in  ber  28iffenfd)aft  tiod)  im  üeben  läßt  fidj  bie  fdjwierige 
unb  fiblidjc  grage  umgeben : ob  ju  einer  geioaltfamen  Auflehnung 
ber  Sürger  unb  einer  gegen  ben  SBiüen  ber  bisherigen  Süiadjthaber 
burdjjufübrenben  Aenberung  ein  Si  e d)  t beftefje,  wenn  eine  fei  es 
burd)  äußere  SSebrängniß  fei  es  auS  inneren  Urfacfjen  notljwenbig 
geworbene  Umgeftaftung  beS  Staates  nicht  freiwillig  unb  auf  frieb* 
licßem,  gefefclicfjcm  SBege  erfolgt?  Uncnblid)  beffer  ift  eS  freilich, 
wenn  biefe  grage  nicht  jur  praftifdjen  ^Beantwortung  gefteüt  wirb; 
unb  diejenigen,  welche  burch  Selbftfucht  unb  öigerifinn  bie  Siotl)» 
wenbigteit  einer  thatfächlichen  Söfung  herbeiführen,  machen  fi«h  beS 
größten  politifdjen  geßlerS  unb  beS  Ijbc^ften  fittlidjen  Vergehens 
fchulbig.  Allein  ba  bie  Sermcibung  einer  theorctifchen  Antwort 
auf  bie  grage  bie  im  Seben  etwa  »orfommenben  gälte  nicht  er» 
lebigt,  im  ©egentljeile  eine  befonnene  ©rorferung  Klarheit  unb  fomit 
9iufcen  fcljafft,  fo  erfcheint  bie  Aufteilung  nachftel)enber  Säfte  als 
nötftig.  r 

33  or  Allem  müffen  biejeitigcn  '-Berljättniffe  auSgefd)ieben  werben, 
bei  welchen  unter  feinen  Umftänbeit  oon  einem  Siechte  ju  einer 
gewattfameu  Umgeftaltung  beS  Staates  bie  Siebe  fein  fann.  — 3U* 
nächft  finb  cS  alle  biejenigen  gälte,  in  welchen  bie  gewöhnlichen 
gefehlten  ÜJiittcl  noch  nicht  ootlftänbig  erfcfjöpft  finb.  ©in  Moth* 
fall  ift  ja  nicht  üorhanben,  Wo  nod)  regelmäßige  £>iilfe  angerufen 
werben  fann.  S3on  felbft  ergibt  fidj  babei,  wie  wohltätig  audh  in 
oorliegenber  SSejieljung  StaatSeinrichiungen  finb,  weldje  ber  Stimme 
beS  SBolfeS  in  georbneter  SBeife  ©efjör  öcrfdjaffen.  — öbenjomenig 
befteßt  ein  Siecht  ju  irgenb  einem  gewaltthätigcn  Schritte,  wenn  baS  t 
®ebürfni|  ber  Umgeftaltung  noch  fein  allgemeines  ift.  der  Staat 
ift  jur  görberung  ber  fiebenSjwede  beS  ganzen  ®olfeS  beftimmt, 
nicht  aber  für  bie  abweichcnben  Sluffaffungen  einer  üfiinberheit ; 
unb  ganj  gleichgültig  ift  es  hierbei,  ob  eine  SJiinberjahl  geiftig 
weiter  fortgefchritten  ju  fein  glaubt  als  bie  ÜJiaffe.  3n  festerer 
®orauSfeftung  mag  fie  bie  ©efammtheit  burch  Selehrung  nach  fidj 
ju  jießen  fuchen ; allein  bis  jur  Srreidjung  biefeS  Zieles  hat  fl* 
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feine  Befugnifj  jur  Slufbrängnng  ihrer  »erein^eften  ißlane. 
folgcfdjwerer  jebev  Verfudj  einer  gewaltfameu  Sluflcfjnung  gegen 
bas  Beftefjenbe  ift,  unb  je  leichter  er  fef)l)cf)[agen  unb  bann  bie 
Uebet  nur  nod)  üerfätimmern  fantt : befto  unerlaubter  unb  unffuget 
ift  jebe  Uebereiluitg,  atjo  namentlich  jeber  'ißtan,  welchem  nicht 
uorauäficf;tticf)  bie  überwiegenbe  ütehrljeit  be«  Volte«  juftimmen 
wirb.  — Enblid)  noef)  ift  fein  ®runb  jur  llmgeftaltung  be«  Staate«, 
wenn  biefer , falls  er  fräftig  unb  oerfaffungSmäßig  regiert  wirb, 
ben  Sebürfniffeit  unb  SSünfdjeu  be«  '-Bottes  entjpridjt,  unb  nur 
jufätlig  eben  jeßt  ber  zeitige  Inhaber  ber  Staatsgewalt  (fei  biefer 
eine  pfjtjfifdje  ober  moratifc^e  ißerfou)  regierung«itnfäljig  ift,  ungc» 
feßlidf  unb  tqranuifd)  oerfährt,  ober  feig,  woljt  gar  uerratEjerifcfj, 
fich  ungerechten  Stufiunen  be«  SluSlanbc«  fügt,  fjier  mag  eS  fich 
oon  ber  Entfernung  be«  Scfjutbigen  au«  ber  oon  ihnt  mißbrauchten 
Stellung  tjanbeln ; nicht  aber  oon  einer  flenberung  ber  Staatsein» 
ridjtungen.  Vielmehr  tritt,  wenn  jene  perföiilicfje  Vefeitigung  tljat« 
jächtich  unb  rechtlich  burd;gefüt)rt  ift,  ber  nach  bett  befteljenben  ©e« 
feßen  SRädjftberechtigte  an  bie  Stelle  be«  Vertriebenen  ein,  mit  bem 
•Sluftrage  unb  mit  ber  SBarnung,  bie  ocrleßte  Verfaffung  wiebev 
herjuftetten  unb  felbft  ju  achten,  freilich  fönnen  auch  in  einem 
folcfjen  ffatle  feljr  gemattfame  SDiittel  nöthig  fein  unb  fdjweve  Stampfe 
heroovgerufen  werben,  ohne  Sicherheit  eine«  fdjliefjlichen  Erfolge«. 

E«  bleibt  alfo  für  eine  erlaubte  SReoolution  nur  ber  einige 
gaU,  wenn  nach  Erjd)öpfung  aller  oerfaffungsmäßigen  äßittel  jur 
Slbhülfe  ober,  wa«  bem  gleidj  fommt,  bei  gefeßwibriger  Verfdjließung 
bcrfelbeu  bie  oon  ber  ©efnmmtheit  be«  Volte«  junt  Schüße  gegen 
Slujjen  ober  ju  Vcrbefferungen  im  futtern,  namentlich  jur  Vefrie* 
«,  bigung  einer  neuen  SebenSrichtung  al«  notljwenbig  augefejiene  Ein« 
ridjtung  mit  ®ewalt  oorentl;alten  wirb.  ,pier  tritt  offenbar  ein 
9lotl)rcd)t  be«  Voltes  ein ; unb  jwar  ein  um  fo  entfdjiebcucre«,  al« 
bie  Erreid)iing  höherer  menfchlicher  SebenSjwecfe  in  Jrage  ftelgt. 
Ein  SRedjt  jur  Bewahrung  be«  ungenügenb  geworbenen  ßuftanbe« 
fanti  für  Viemanb  beftehen,  ba  ein  Staat,  welcher  ben  concreten 
SebenSjwecfeu  be«  Volfe«  im  Sßege  ift,  feine  Berechtigung  Ijut; 
bie  Stellung  aber,  welche  ber  jur  Vertßeibigung  be«  Veftehenbcu 
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©eneigte  in  bem  unerlaubt  geworbenen  Staate  etwa  einnimmt, 
macht  feinerlei  Unter jtfjicb  in  bem  SDiangel  au  ^Berechtigung.  SÜtag 
eS  etwa  auch,  aus  SWanget  an  pofitioein  ©efefce,  fein  restliches 
Verbrechen  fein  ber  neuen  SiebenSauffaffung  unb  ihren  golgen  ju 
wiberftehen,  io  oerbient  eine  iotcfje  Haltung  bodj  fittlicf)  unb  oom 
Stanbpunfte  ber  ^wecfmäftigteit  ben  härteren  Jabel,  ßbenfo  be* 
barf  eS  nicfjt  erft  ber  Vemerfung,  bah  bie  Slrt  beS  umjugeftaltenben 
Staates  {einerlei  Unterfdjieb  in  bem  5Red)te  ihn  ju  oeränbern  macht. 
Sine  Ihe°fratie  h ■ ®-#  welcher  ber  ©taube  beS  VolfeS  abhanben 
{am,  ift  |o  wenig  berechtigt  weiter  ju  beftehen,  als  ein  patriarcha* 
lifcfter  Staat,  beffen  geringe  Sieiftungcn  erweiterten  ßebenSanfor* 
berungen  nicht  mehr  entfprechen. 

SDieft  bie  Stntwort  oom  rechtlichen  Stanbpunfte  auS;  allein 
nicht  aus  ben  Stugen  bürfeit  bie  graften  3d)wierigfciten  gelaffen 
werben,  welche  fid)  bei  ber  ^Durchführung  folcher  auftergcfcftlid)er 
Stritte  ergeben.  Schon  ber  llmftanb,  baft  ju  gewaltjamen  ÜRaft* 
regeln  gegriffen  werben  ntuft,  beweist,  baft  ernftlidjer  SBiberftanb, 
fei  es  oon  bisherigen  ©ewaltftabern  fei  es  oon  einer  Üliinberjabl, 
in  SluSficfjt  fleht-  Vielleicht,  unb  felbft  wal)rfd)eiu(id),  mifcfjen  fich 
auch  fretnbe  Staaten  auS  Vcforgnift  ber  Slnftedung  ober  auS  ßuft 
in  ber  Verwirrung  $u  gewinnen  in  ben  Streit;  oor  Sittern,  wenn 
bie  beabfid)tigte  Slenberung  einen  Scftuh  gegen  ihre  Slnmaftuugen 
gewähren  foll.  Sieidit  alfo  möglich  baft  oiele  3afjre  erbitterten 
unb  oerheerenben  ÄampfeS  bie  golge  einer  foldjen  Vewegung  finb. 
Jer  9lationa(woI)lftanb  unb  bie  ©efittigung  fönneu  in  einem  3J?eere 
oon  Vlnt  untergehen;  Verfolgungen,  Einrichtungen  unb  Vertreib 
bungen  Sin^elner  unb  ganjer  Parteien  ©liid  unb  Sieben  oon  Jau* 
fenben  oernidjten ; bie  Unterwerfung  unter  frembe  Vergewaltigung 
faim  befeftigt  unb  felbft  oeridjliiumert  werben.  @iu  guter  Srfolg 
ift  fSou  beftftalb  nidjtS  weniger  als  fidjer,  weil  ber  ©rfdföpfung 
unb  Verjweiflung  oft  aud)  eine  ocrljaftte  unb  bem  ursprünglichen 
Vemühen  nod)  fo  entfernte  .'perrfdjaft  als  ein  SHettungSanfer  er« 
fSeint.  Vielleicht  ift  fogar  ber  aus  ben  gugen  gebrachte  Staat 
nicht  wieber  in  irgenb  eine  bleibenbe  Orbnung  ju  bringen.  2>ie 
oerfSiebenen  Vcftaubtfteile  beS  Volks  treten  feinbfelig  auSeinanber 
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uutr  befämpfrn  fidj , ba  feiner  übermächtig  ift,  mit  abwcchfelnbem 
©lüde  unb  führen  burcß  eine  Reihenfolge  immer  neuer  Umroäl* 
jungen,  eine  gänjli^e  Sfuflöfung  Bon  Staat  unb  ©cfeDfcfjaft  herbei, 
©üblich  nocl)  ift  eö  außerorbentlicß  fchwicrig,  Bor  bem  Eintritte  bet 
XEjatfacfjen  ben  wahren  ©taub  ber  RolfSgefinnung  ju  fennen  unb 
alfo  bie  Rechtmäßigfeit  unb  bie  Rätßlidjfeit  Don  ©ewaltmaßregeln 
ju  beurteilen.  Sleußeruugen  ffiinjelner,  unb  wären  fie  noch  fo 
laut  unb  noch  f°  entfdjieben,  geben  feinen  Riaßftab.  ©elbft  eine 
anfdjeinenb  allgemeine  RolfSftimmung  mag  nur  augenblicfliche  Re- 
gung auf  ber  äußerften  Oberfläche  fein;  über  bie  Rachßaltigfeit 
felbft  einer  tiefer  gehenben  Bewegung  liegt  feine  ©eioißheit  Bor. 
Sluf  folche  Söeife  ift  ein  SRißlingen  fehr  wohl  möglich-  ©in  foldjeS 
äber  führt  nicht  nur  über  bie  Urheber  unb  ihre  hauptfächlichften 
©enoffen  fcfjwercS  Uttglücf,  fonberu  ftürjt  auch  »o<h  ungezählte 
Slnbere  in  ©lenb  unb  Reridjled)teniug  ihrer  bisherigen  $uftänbe. 
— SluS  all  bem  ergibt  fich  nun,  baß  eS  eine  gleichmäßige  gorberung 
beS  Rechtes,  ber  ©ittlidjfeit  unb  ber  Klugheit  ift,  leine  gewaltfameu 
äenberungeu  im  ©taate  ju  unternehmen,  wenn  irgettb  ein  Zweifel 
über  baS  allgemeine  ©ebürfniß  unb  irgenb  eine  Rföglichfeit  ber  $u* 
friebenfteHung  mit  bem  '-Bisherigen  oorhanben,  ober  wo  ein  ©rfolg 
oorauSfichtlich  ganj  hoffnungsstoö  ift.  @S  ift  nicht  bloß  feige  Jolge* 
wibrigfeit  unb  ©efinnungSlofigf eit , welche  bei  ReDolutionen  nadj 
bem  ffirfotge  urlßeilt ; fonbern  in  ber  Jhat  beweist  l)ier  ber  ©ieg 
auch  baS  Recht,  weit  nur  aus  jenem  auf  baS  Rorhattbenfein  ber 
Rebingungeit  beS  lefcteren  gefdjloffen  werben  fann  “). 

1)  3cf)lagenbc  öeifpiele  »on  Staat«einri<htungen,  Welche  »om  erften  SCw 
fange  an  falfcb  waren,  weil  fie  an  einer  ©dnvädje  ber  öffentlichen  (Sewalt  litten, 
liefen  fitb  in  Stenge  au«  ber  (Sridjicbte  ber  feit  1789  entftanbenen  Slerfaffungen 
anfüfcren.  So  j.  9.  bie  jämmtlicfyon  ©runbgefehe,  welche  ber  gamilie  ber  erften 
frangöfifchett  Serfaffung  (»on  1791)  angehörten;  ferner  bie  GorteSoerfajfung 
mit  allen  ü)ren  Slachahmungett.  Slber  auch  Die  fwlnifche,  bie  ungatifche  Ster« 
faffung.  Siamentlicb  ftnb  ferner  bie  Ginridjtungou  mancher  Staatenbünbe  ju 
ju  nennen,  welche  »on  Anfang  an  angeborener  ©ebiocicbc  fränfelten,  nur  lim 
fegen  unb  Unjufriebcnheit  erjeugten  unb  in  ber  Siegel  mit  grober  Unebre  er» 
beten.  So  j.  9.  bie  norbameritanifche  Gonföberation  »on  1781 ; bie  fchweije- 
rifdje  Gibgenoffcnfchaft  »on  1815;  ber  beutfehe  9unb.  — JciUe  »on  ©taatöeii» 
riebtungen,  welche  »on  änfang  an  nicht«  taugten.  Weil  fie  bem  ©eifle  unb  ben 
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©ewobnpeiten  be«  Solle«  unangemeffen  Waren,  finb  bagegen  bet  Sinpeirtftaat 
für  bie  Scbtteij  im  3-  1798;  bie  berftpiebenen  Slepublifen  in  Jranfreiep;  re< 
präfentatibe  Eemofratieen  in  ben  fpanifcpett  Äolonieen ; beSpotifcpe  lüifcnperr* 
fcpaft  über  ©rieten,  Serben  u.  f.  w. 

2J  Beifpiele : 35a«  beutfcbe  Dieitb  bot  feinem  Snbe : ba«  franjöfifcpe  Äonig- 
tpum  bor  ber  Seboluiion ; bie  benetianifcpe  Slriftofratie  im  18.  3aprp.;  ba« 
rngliftpe  Parlament  bor  ber  Siefrrm ; bie  Eürtei  (fall«  bicfe  jemals  etwa« 
taugte;)  Spanien  unter  ben  lepten  §ab«burgern  unb  unter  ben  Bourbonen. 
Um  bon  bem  tönüfipen  SHeitpe  im  ©eften  unb  Dften,  bon  brm  SJiongolenreicpe 
u.  f.  w.  nitpt  ju  reben. 

3)  Äläglitpe  jfdUe  folget  Un^urcüpenpcit  au«  Stängel  an  Bütteln  jur  @r= 
reitpung  ber  StaatSjwede  waren  bie  fjunberte  bon  beutfdjen  3wergftaatcn  bor 
ben  Secularifationen  unb  Btcbiatifirungen  ju  Slnfang  be«  19.  3aprpunbert« ; 
unb  fepr  berbreitet  ift  tt'opl  bie  Ueberjeugung , baji  bie  Sufpebung  unmiSglidj 
geworbener  3«ftdnbe  felbft  ijt  nodj  niebt  weit  genug  gegangen  fei.  Eie  fffor- 
berungen,  Welche  ba«  neue  beutjipe  Sfteicp  an  feine  Ipeilnepmer  pellen  Wirb  unb 
(teilen  mufj,  werben  birg  epne  3weifel  ju  llarer  Ginficpt  bringen  unb  nid?t 
opne  entfpreepenbe  folgen  bleiben.  Slucp  ftnb  einjelne  ber  StpWeijer  Äantone, 
SNnnaco  u.  f.  W.  pier  ju  nennen. 

4)  Jener  per  gehört  bet  liebergang  beutfiper  (patrimonial>Staaten  in  ben 
iRecptSftaat ; bie  SoSfagung  perangeroatpfener  Äolonieen  boin  Stutterlanbe,  Wie 
j.  59.  in  9iorbamerita ; bie  Ummanblung  fo  bielcr  europäijtper  unbefepräntter 
gürftentpfimer  in  JtepräfentathuStaaten. 

5)  ©ie  im  8eben  nitpt  feiten  bie  Begebungen  tiaep  einer  Senbmmg  un» 
flar  in  3wetfen  unb  Bütteln  ftnb,  j.  B.  bie  Befämpfung  eine«  3uftanbeS  fid) 
oerwanbeln  fann  in  einen  Streit  mit  einer  fkrfcn,  welche  ber  Iräger  beffelbeit 
ift;  ober  Wie  umgelebrt  bie  Befäntpfung  eine«  tpranniftpen  Staatsoberhauptes 
ju  einem  Singriffe  auf  bie  beftepenbe  StaatSorbnuug  felbft  ftiprt : fo  liegen  auep 
in  ber  Siteratur  bie  (Srörterungen  über  ba«  ©iberftanbSretpt  gegen  gefepwibrige 
SRegierungopanblungen  ober  fcplecpie  dürften  in  bunter  Bermifcpung  mit  ben 
Sebren  unb  Streitftpriften  über  ba«  9ted)t  ju  ber  Slenbetung  ber  Staat«ber= 
faffung.  Sine  febarfe  Sonberung  beiber  ©attungen  bon  Stpriften  ift  baper 
nitpt  möglitp,  jo  wefentlitp  berftpieben  autp  ipr  ©egenftanb  ift.  Eie  Stpriften 
über  blo«  berfafjungSntäfien  ©eporfam  ftnb  jufammengeftellt  in  meiner  0e: 
fdjitpte  unb  Literatur  ber  StaatSwiffenfcpaften,  Bb.  I,  S.  320  ff. ; bon  ©orten 
über  ba«  9iecpt  unb  bie  ffclitit  ber  Stcbolutionen  im  e.  S.  aber  ftnb  folgenbe 
ju  bemerfen  :■  Aristoteles,  Polit.,  lib.  V.  — -V  o 1 n e y , C.  F.  de,  Leo 
Ruine*.  Par.,  1791.  — Ferrand,  A.  de,  Theorie  des  revolutions.  I — IV., 
Par.,  1817.  — ©prparb,  6p.  E.,  lieber  ba«  Sietpt  be«  Bolt«  ju  einer  9te* 
bolution.  3ena,  1795.  — SDturparb,  gr.,  Ea«  SRetpt  ber  Station  jur  @t< 
ftrebung  jeitgeinäper  iprem  6u!turgrabe  angemeffener  Berfaffungen.  granffurt, 
1832.  — Roux,  A dissertation  on  the  ruins  or  revolutions  of  Empires. 
Lond.,  1832.  — 3<ttp«*iä<  Jt.  S.,  Bierjig  Siicper,  Bb.  III,  0.  76  fg.  — 
Stapl,  Sepre  bom  Staate,  3.  Slufl.,  S.  541  fg. 

6)  SRit  #®ntftpiebenpeit  muff  ber  päuftg  aufgeftellten  unb  befolgten  Sepre 
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entgegengetreten  werben,  ba£  eine  »erfaffunggebenbe  Berfammlung  Pon 
aßen  SRccbtStoerpflichtnngen  befreit  fei  unb  aße  guftänbe  im  Staate  ganj  nach 
ihrem  Belieben  orbnen  fönne.  BSenn  gültig  entfcpieben  ift,  bafs  tDejentlitfie  Äen> 
berungen  in  ben  bisherigen  StaatSeinrichtungen  gehoffen  merben  foHen,  fo  hört 
freilich  felbftrebenb  jcbeS  Recpt  auf,  welches  fich  auf  bie  Schaltung  unb.  9Cu«-- 
übung  ber  ju  änbernben  Steile  be  S StaatSerganiSmuS  bejieht ; unb  ebenfo  Har 
ift,  bah  ber  fflefepgeber  befugt  ift,  bie  ber  neuen  Dtbnung  ber  Dinge  cntfpre= 
chenbeit  fürchte  feftjufteflen.  Allein  Berhältniffe,  welche  nicht  in  ben  ÄreiS  beS 
ju  2lcnbernben  faßen,  unterliegen  befchalb,  weil  Slnbere«  neu  grftattet  Wirb, 
feiner  WiUfürlicheu  öewalt,  fonbern  finb  nach  ben  gewöhnlichen  (Srunbfähen  ju 
behanbeltt  unb  ju  achten.  Rufjtrbem  ift  ju  bemerfen,  bah,  wo  Brioattfcfite 
burch  bie  Renberungen  berührt  werben,  ein  Rnfprucp  auf  Gntfchäbigung  befteht ; 
unb  es  ift,  ganj  abgefeben  Vom  RecptSpunfte , eine  ftrenge  Beobachtung  tSiejeS 
ÖrunbfapeS  fchon  aus  ÄlugpeitSgrünben  nbthig.  Ipeit*  erfpart  man  burch  etn 
gerechtes  Serfahren  ben  neuen  Einrichtungen  ffiiberwißen  unb  fpätere  Eingriffe, 
theils  geigt  mehrfache  Erfahrung,  bah  mdglitperweife  noch  nach  langer  3f'£  bei 
einer  günftigen  Süenbung  ber  Berpältniffe  EntfepäbigungSforbfrungrn  borge; 
bracht  werben  unb  bann  fchwer  ju  tragen  finb. 

7)  2üic  ein  Staat  bei  urfprünglicp  gefunber  ©runblage  burch  Öeiftlofigfeit 
unb  Erlahmen  aßer  Springfebcrn  ganj  ju  Orunbe  gehen  fann,  fo  bah  er  beim 
erften  Stoffe  als  ein  Schutthaufen  in  fich  jufammenfäfit ; Wie  aber  auch  baä 
Soll  bterch  ein  folcpfS  Unglücf  aufgerüttelt  unb  geftäplt  werben  fann : biefj  geigt 
fireuhen  in  ben  fahren  1806  unb  1813.  Stiebt  fo  glücfliCh  ift  baS  grfammte 
Beutfcplanb  gewefen,  als  es  fich  juerft  babon  hanbclte,  an  bie  Steße  feines 
clenb  oerfommenen  unb  elenb  ju  Orunbe  gegangenen  Reiches  eine  neue  Ctb= 
nung  tu  fegen.  Stur  unooßfommeneS  Jlicfwert  trat  juerft  an  bie  Steße,  burch 
welches  Weber  Ehre,  noch  Recht,  noch  enblicb  SSoplfahrt  ber  Ration  gefiebert 
würbe , unb  cS  beburftc  einer  trüben  Erfahrung  Wührenb  eines  ha[ben  3ahr‘ 
hunberts,  ber  Opfer  furchtbarer  Kämpfe  mit  ehrgeizigen  unb  neibijehen  Racp= 
barn  unb  beö  glücflichen  3«faUeS  genialer. fieitung,  um  eine  fräftigere  Einheit 
äu  Stanbe  ju  bringen.  Roch  ift  baS  neue  betitfehe  Reich  nicht  auSgebaut  unb 
eS  mag  feine  Einrichtung  noch  mancher  Slenberungen  unb  3ufäge  bebürfrn; 
aßein  eS  ift  hoch  begriinbete  Hoffnung  jur  Erreichung  be«  ffieleS  »orhanben. 
— Cb  granfreiep  aus  feinem  tiefen  Sturje  Pon  1870  unb  71  fich  Perjüngenb 
unb  gefunbenb  erheben  wirb,  hängt  ohne  3t»eifel  bauoti  ab,  ob  baS  ganje  Bolf 
fech  feiner  Selbftüberhebung,  Eitelteit  unb  Stnmagung  bewuht  werben  wirb. 
$ierju  ift  benn  freilich  bis  igt  wenige  RuSficpt.  Ein  Wilber  Racpefrirg  fann 
ba  nicht  helfen,  fonbern  mühte,  fei  fein  StuSgang.  Welcher  er  woße,  baS  Ue6el 
nur  noch  oerfchlimmem  unb  unheilbar  machen. 

8)  JOelchen  2Beg  Staaten  einjufcplagcn  haben,  bie  ju  felbftftänbigem  Bf; 
ftanbe  feine  SRittel  haben,  geigt  bet  Borgang  ber  hoßänbifchen  fleinen  Staaten, 
ber  bet  Bereinigten  Staaten  oon  Rorbamcrifa,  ferner  bie  Schwei}  im  3apre 
1848.  Slber  auch  ber  Xnfcbluh  brr  fübbeutfehen  Staaten  an  baS  Reich  gehört 
hierher,  wenn  fdjon  Berlauf  unb  Berhältniffe  oerfepieben  Waren. 

9)  ES  ift  gleich  unrichtig  einer  ScitS,  bie  Reoolutionen  atS  ein  unPer.- 
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tneiblicheb  Siaturereigniß  anjufehen,  I Deines  gar  feinen  Berechnungen  unb  feilten 
fittlit^en  ©efeßen  unterworfen  fei;  unb  wdctjC'S  matt  benn  eben  mit  allen  feinen 
folgen,  etwa  wie  ein  ßrbbeben,  über  fidt  ergeben  lafjen  müffe;  anberer  ©eitb 
aber,  fte  ju  betrachten  alb  eine  unerlaftbare  Sünbe  gegen  bie  göttliche  JBelt» 
orbnung,  alb  ein  in  feiner  2l5eifc  ju  entfchulbigenbeb  Unrecht  unb  alb  eine  utt 
»ermifchte  Dlaffe  ooit  'Verbrechen  unb  Uebcln,  welche  unter  allen  Umftänben  auf 
lob  unb  lieben  ju  befäinpfen  unb  beten  Urheber  unb  2bf'(|lrbmcr  alb  ber  Mub= 
Wurf  ber  SNenfchheit  ju  bejeichnen  feien.  SJiit  einem  Süiorte,  Weber  ber  medja; 
nijehe  gatalibmub  hon  Xttiorö  unb  anberen  Jranjofcn,  noch  Sie  iüßücpe  Ißco- 
logie  unb  bie  hanbgreiflichen  BegriffbherWechbluttgen  unb  Irugfcblüffe  Stahl'b 
geben  bie  SEahrheit.  ©ewaltfame  UmWäljungen  finb  feine  blofe  Staturgemalt 
unb  X^atfac^e,  Weil  fie  bie  logifch  richtigen  folgen  menfcblicher  Jefiler  unb  Üeu 
benfehaften  ftnb,  unb  fchou  in  ihren  Urfachen  »ermieben,  möglicbcrweifc  felbft 
noch  im  Verläufe  burch  ftärfere  Gegenmittel  aufgehalten  werben  fönnett.  Un> 
recht  unb  Unfittlichfeit  aber  ftnb  fte  nur,  wenn  fie  ohne  jureicbenbe  9)echtfer= 
tigung  begonnen  würben,  b.  h-  wegen  unwichtiger  Befcßwerben,  ohne  oernünf 
tige  Slusficht  auf  ßrfolg,  unb  fo  lange  noch  anbete  regelmäßige  Siittcl  jur  9fb- 
hülfe  oorhanben  waren.  Stllerbingb  führen  fit  ttt  ber  Siegerunermeßliche  Uebel 
unb  Verbrechen  mit  ftch ; allein  bie  größere  Hälfte  ber  Sdjulb  trifft  diejenigen, 
welche  burch  Beharren  auf  unerträglichem  SBiberfinne  unb  Unrechte  ju  einem  fo 
fürchterlichen  unb  fo  unftchcrcit  Heilmittel  h'ngebrängt  haben,  die  (frage  ift 
fchließlich  eben  hier,  wie  noch  in  einigen  anbern  Jätien  besS  Staatblebenb,  ob 
ber  SKenfcf)  ©eWalt  unb  Unrecht  bib  ju  wefentlicher  Beeinträchtigung  feiner 
ganjen  licbensjWecfe  wiberftanbblob  ju  tragen  herpflichtet  unb  fttilich  berechtigt 
ift?  ob  eb  im  Staatbleben  feinen  3uftanb  ber  StothWehr  gibt?  Siatürlich  be- 
greift eine  aub  tlKanncsgefühl  unb  attb  Sichtung  hör  Sienfcbenrecht  fetoorge- 
gangettc  StntWort  Weber  bie  Rechtfertigung  ehrgeijiger  ober  mit  bem  Sieben  3er-- 
fallener  BerfchWörer,  noch  bie  Bertheibigung  unb  Berfebleierung  hon  ©raufam- 
feiten,  alb  angeblich  reholutionärer  SRittcl,  in  ftch.  Bier  aber  bie  Stechtb*  unb 
Sittliehteitbfragen  in  Bejahung  auf  biefen,  burch  Stillfchweigen  hoch  nicht  ganj 
ju  oermeibenben  3“ftanb,  fd^arf  inb  Singe  faßt  unb  grunbfäßlich  ju  beant= 
Worten  fucht,  ift  nicht  etwa  ein  geinb,  fonbern  im  ©egmtheite  ein  perforgenber 
Areunb  begrünbeten  Slechteb  unb  allgemeinen  BSohlergeßenb. 


1 


• 2. 

|)ffentfid)e5  'gfodjt. 

A.  0taat$reci)t. 

a.  ^U)itofopljifit)f6  Staatsr  ed)t. 

§ 23. 

1.  Begriff  bcffrlbcn. 

2)aS  phttofophifdK  ©taatärecht  ift  ba8  Stiftern  ber* 
jenigen  SR  e d)  t 8 fäfce , tueldtje  bie  ©efugniffe  unb  &erpflid)tiingen 
fämmt(icf)er  ©taatS^X^eifnefjuier , als  folget,  feftftetlen,  infoferne 
fid^  biefe  ©äfce  einerfeitS  auf  bas  innere  Sieben  beS  einzelnen  ©taateS 
beheben,  anbcrerfeitS  aus  bem  SSJejen  beS  Staates  überhaupt  unb 
feiner  einzelnen  ©attung  unb  'Ärt  inSbefonbere  mit  logifcher  SRotfj» 
wenbigfeit  folgen. 

®8  oerbienen  alfo  hauptsächlich  oier  fünfte  eine  nähere  S8e* 
tra<htung. 

1.  S5ie  ffeftftellung  eines  ©taatSbegriffeS  unb  bie  allgemeine 
28abf  einet  paffenben  $orm  für  bettfelben  reicht  jur  Orbnung  beS 
ßufammenlebenS  lange  nidht  aus.  ©oll  ber  3wecf  erreicht  toerben, 
fo  muß  ber  concrete  Organismus  in  allen  feinen  Ib^en  in  SBirf 
famfeit  treten  unb  müffen  alle  einjefnett  im  ©taatSleben  oorfom« 
menbett  gätle  beS  ^anbclnS  ber  Staatsgewalt  unterworfen  werben. 
2)ieß  barf  aber  natürlich  nicht  wiHführlicf)  unb  grunbfafcloS  ge» 
fc^etjen,  fonbern  nach  logifdj  richtigen  Siegeln. 

2.  $)a8  ©taatSrecht  umfaßt  bie  SRcchtSoerf)ältniffe  } ä nt  nt  t- 
l ich  er  ©taatstheilnehmer  als  jolcher.  Sine  richtige  Slbgrenjung 
beS  ©egenftanbeS  erforbert  alfo  eine  hoppelte  SRüdficfjt : einerfeitS 
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AuSbeljnung  auf  olle  9ted)te  unb  93erbinblicf)fciten,  rodele  fowoljl 
einzelne  alä  ganje  Staffen  unb  gefeüfdjaftticfje  Streife  in  Sejietjung 
auf  ba«  .ßufamntenleben  im  Staate  fjaben ; anbererfeit«  bie  Se* 
fdjränfung  auf  Säße,  welche  ftaatlidje  Verhältniffe  regeln.  Dem« 
gemäß  jerfällt  ber  3nl)att  be«  Staatsrechtes  »out  Stanbpunfte  ber 
baburdt)  betroffenen  fßerfonen  au«  in  gwei  große  Abteilungen: 

a)  Die  fRedjtSforberungen  be«  Staatsoberhauptes.  3hnt 
ift  aufgetragen,  beit  $wed  brä  Staates}  ju  üerroirflicfjen ; ju 
bem  Snbe  aber  theil«  bie  erforbertichen  fteljenben  Siuric^tungen 
ju  treffen  unb  aufrecht  ju  erhalten ; ttjeilsS  im  einjetnen  galle 
ju  entfefjeiben  unb  auSjuführen.  $ierju  bebarf  er  einet  ge« 
fieberten  Stellung  unb  be«  IKechteS  in  bem  erforberlicheu  Um« 
fange  Sefefjle  ju  geben  unb  if)re  Ausführung  ju  erzwingen 
unb  ju  übermalen,  tiefer  rechtlichen  Stellung  entfpricht  aber 
anbererfeitä  bie  Verpflichtung  aller  Uebrigen,  b.  h-  fäntmtlicher 
Unterthanen,  ju  ©eljorfam,  Achtung  unb  SRitwirtung. 

b)  Die  rechtlichen  gorberungen  ber  Unterthanen  an  ben 
Staat.  Der  Staat  hat  bie  Seben^toede  be«  concreten  Vollem 
ju  förbern;  bem  Volte  aber  ftet)t  in  feiner  ©efammtf)eit  unb 
in  feinen  einzelnen  thatfäd)lid)en  Veftanbtheileii  auf  bie  mög« 
lichft  oollftänbige  (Erfüllung  biefer  Seftimmung  ein  oollfom« 
mene«  Stecht  ju,  welche«  fchon  in  bem  Scgriffe  be«  Staate« 
begrünbet  ift,  bann  aber  burd)  Uebernahme  be«  öJehorfam« 
unb  ber  SJeiftung  weiter  befeftigt  wirb.  Die  barau«  entfprin« 
genben  gorberungen  fiitb  jdjließlid)  gegen  ba«  Staatsoberhaupt 
gerichtet,  weil  biefe«  bie  fßerfouififation  be«  Staate«  unb  ber 
3nl;aber  ber  ^iir  Ausführung  nötigen  Staatsgewalt  ift.  Söa« 
bie  (Einrichtungen  jur  Durchführung  betrifft,  fo  fiitb  fie  freilid; 
niandjfad)  abweid)enb  in  ben  oerfdjiebenen  Staatsgattungen 
unb  bereu  Unterarten;  allein  in«  9Jcd)tSgcbiet  gehören  fie 
immer,  wie  fie  ftofflidj  befdjaffen  fein  mögen,  ba  aud)  hier 

. Durchfeßung  gegen  abgeneigten  Sßfilleu  anwenbbar  ift,  unb 
bie  GJcmährung  ber  ben  Unterthanen  je  nad)  bcin  concreten 
StaatSjwctfe  juftehenben  Vorteile  nicht  ber  Söilllühr  über« 
laffen,  fonbern  ein  beftimmt  erworbener  Anfpruch  berjelben  ift. 
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3.  2)aS  StaatSredft  bekräftigt  fic^  lebiglicf)  mit  bem  i n n e r n 
StaatSleben.  Ss  wirb  alfo  ber  Staat  gruttbfäßlidj  'bl?  etwas  in 
fid)  8lbgefd)IoffeneS  betrachtet ; nur  bas  Sieben  innerhalb  ber  pl)i)* 
fifchert  ©renjen  beS  ©ebieteS  uub  ber  bcfonberen  Slufgabe  beS  con* 
creten  StaatSgebanfenS  wirb  geregelt  uub  naefj  feiner  redjtlidjen 
Seite  feftgefteüt.  ®abei  ift  aber  wof)l  ju  beadjten,  baß  in  jebeni 
Staate,  weit  er  tljatfädjtid)  nicht  allein  in  iHaum  unb  $eit  befielt, 
fchon  bei  feiner  inneren  Organijation  baS  ®orf)anbeufcin  frember 
Staaten  nicht  unberüdfidjtigt  bleiben  fann,  bamit  für  'Jtottjfätlc  bie 
SDfittel  jur  Srlangung  bes  bieffeitigen  SfedßeS  bereit  feien,  unb  weil 
bie  Sertiältniffe  einzelner  Staatstffeilnelßner , felbft  im  inneren 
Sieben,  burd)  ®e$iel)ungeH  jum  SluSlanbe  auf  eine  bie  Ifjätigfeit 
bes  Staates  in  Slitfprud;  nefpnenbe  Üöcife  berührt  werben  fönnen. 
S)ie  tjierburd)  oevanlaßten  Sinridjtuugen  unb  ©ruttbfäße  beriief* 
fichtigen  alfo  jwar  wobl  bie  I^atfac^c  anberweitiger  Staaten, 
allein  fie  machen  bod)  einen  £l)eil  beS  innem  Organismus  aus, 
unb  fiitb  baf)cr  aud)  bei  ber  wiffenfdfaftlidjen  Darlegung  ber  recht* 
litten  ©runbfäße  für  baS  innere  ju  beamten.  9lötl)ig  ift  babei 
freilich,  wenn  Serwirruug  ber  ©rettjen  oermieben  werben  foQ,  eine 
fdjarfe  Unterfdjeibung  jwifdjen  ben  im  innem  StaatSleben  jur  Sr* 
fdjetnung  fomntenben  SBebinguugen  ober  folgen  einer  Siegelung 
ber  auswärtigen  Serljältniffe  unb  biefen  felbft,  welche  bem  Siölfer* 
redjte  anljeimfallen  *). 

4.  ®ie  Ableitung  ber  Siecfjtsfäße  aus  bem  SB  e f c n beS 
Staates  überhaupt  unb  ber  ©attungen  unb  Sitten  beffelbcn  inS- 
bejonbere  ift  baS  Söejeichncnbe  beS  ptglofoplßfdjen  StaatSredjteS, 
im  ©egenfaßc  beS  pofitioen.  Sin  SiedftSfaß  lann  befielen,  ent* 
Weber  weil  er  oon  einer  äußeren  mit  entfpredjenber  Üiadjt  be* 
fleibeten  Sluctorität  auSgeljt;  ober  aber  weil  er  fid}  aus  einer  in* 
neren  SRotfjwenbigfeit  ergibt,  fomit  otgic  äußeren  .ßmang  unb  93e* 
fehl-  ®i»  SBiberfprud)  ^wifdjen  beiben  Slrtcn  oon  Säßen  ift  an 
unb  für  fidj  nicht  nottjwenbig,  weil  baS  pofitio  oorgefdiriebenc  auch . 
an  fid)  oerniinftig  fein  fann  unb  fogar  fein  fall.  Sltlein  nicht  nur 
fann  baS  pofitioe  ©efeß  beftünmter  unb  in  ben  Sinjelnfjeiteu  aus* 
füfjrlidjer  fein,  wäbrenb  bagegen  baS  aus  innerer  sJiotf)wenbigfcit 


rüfjrenbe  in  ber  Siegel  umfaffenber  unb  öurdjgreifenber  ift;  fon= 
bern  e«  finb  felbft  SBiberfprücfte  ixicfjt  unmöglich,  wenn  nämlicfj 
bie  pofitioe  Suctorität  entweber  eine  faljdje  Sluffaffung  oon  iftrer 
Aufgabe  hat,  ober  wenn  fie  glaubt  wegen  tfjatjädjlirfjer  Sßert)ä(t* 
niffe  eine  oottfommeue  Durchführung  be«  Sernünftigen  nid)t  an* 
orbneit  ,511  fönnen.  3it  biejem  galle  gilt  jebcr  ber  beibeit  oer= 
fdjiebcnen  ©äfte  auf  feinem  ©ebiete,  unb  feiner  wirb  burcf)  ba« 
Seftetjen  unb  bie  relative  fRid)tiglcit  be«  anberu  beeinträdjtigt. 
SBeldje  Sfnwenbung  im  Seben  folcfje  oon  einanber  abtuetrfjenfe  'Jior* 
men  finben,  ift  eine  anbere  f)ier  nidjl  weiter  su  iH'fpredjenbe  Krage. 

Der  leftte  ©runb  ber  ©uttigfeit  be«  pbilojupf)ifchen  Stedjtes 
ift  feine  logifcfje  Stothwenbigfeit  ju  (Streifung  be«  concreten  oer* 
nünftigen  Üeben«jwecfe8,  unb  es  ljat  fomit  auf  biejetn  ©taubpuiifte 
feine  Sebeutung,  wa«  entweber  nicf)t  nottjwenbig  als  SDtittel  ober 
nicht  vernünftig  nad)  feinem  .ßwetfe  ift.  Sbeu  aber  weil  au«  bem 
SSefen  be«  Staate«  unb  feiner  Ärten  ba«  pfjilofopljifdje  Siecht  f)ev= 
fließt,  ift  bafjelbe  au«  jwei  wefentlid)  oerfdjiebenen  Seftanbtljeilcn 
gufammcngefeftt:  uämtid)  aus  Säften,  welche  fid;  aus  bem  allge* 
meinften  SEBefcn  best  Staate«  überhaupt  ergeben,  unb  welche  bafter 
gleichmäßig  gültig  finb  für  alle  einzelnen  Staat«gattungen  unb  bereu 
formen;  unb  au«  foldjen,  weldje  nur  bie  folgen  ber  befouberen 
Slbjdjattungen  be«  Staat«gebanfen«  finb  unb  nur  für  biefett  be 
fonberett  Ärci«  gelten.  ÜJiit  anberen  Porten:  ba«  pljilufopljifdje 
StaatSrecftt  jerfäHt  in  ein  allgemeine«  unb  in  ein  befoubere« 
ber  einzelnen  oon  ber  Vernunft  anerfanttten  ©attungen  unb  Srterf 
oon  Staaten. 

1)  ©«  ift  unlogifcb  unb  unbequem,  wenn  bie  auf  bie  äußeren  Sierhältniffe 
fnft  bejiehenben  Sehren  aus  bem  innern  Staatsieben  unb  einige  bec  angien- 
jenben  Steile  be«  Sßötterrechteä  ju  einer  eigenen  ©taatätoiffenfehaft,  „Staaten: 
recht"  genannt,  »erarbeitet  tuerben,  gleicbfam  ju  einem  neutralen  ©ebiete  jtui» 
feften  Staatsrecht  unb  SiMlerrecht.  ©nttoeber  gehört  eine  SiorhereitungSeinrich» 
tung  unb  ein  golgefat  noch  ju  ber  Drbnung  be«  inneren  Seben«,  ober  fie 
betreffen  fchon  bie  äierhäitniffe  mehrerer  »on  einanber  unabhängigen  Staaten, 
danach  mag  bann  leicbt  au«gefchieben  to  erben,  unb  e«  bilbet  ba«  innerlich  3U> 
fammengehörige  auch  äußerlich  ©in  Öanje«.  — X.  Di.  ift  §elb,  3t;ftem  be« 
»erfaff.=9techte«,  »b.  I,  0.  26. 

V.  ’JKcfcl,  SnojclopStic.  8.  ÄufL 
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§ 24. 

g.  <9rfdjidjtr  bt«  ptjiltfopQifiiitn  ätnatSreibtc«. 

Sie  roiffenfcfjaftlic^e  Bearbeitung  beS  pbjilofop^ifcfjen  Staats» 
rechtes  verfällt,  ba  oon  einer  SluSbilbung  pf)ilofopf)ifdj*ftaat8redjt* 
lieber  £el)ren  in  ben  älteren  ober  fpäteren  afiatifdjen  (Sulturftaaten 
nidjtS  befannt  ift,  in  bie  brei  Slbfdjnitte  beS  SlltertljumS,  beS  SDfittel» 
alters  unb  ber  neueren  geit,  bereu  jeber  burdj  eine  ganj  oerfdjie« 
bene  ?Iuffaffung  be§  Staates  bcjeidjnet  ift. 

I.  SaS  flaffifcfje  Slltertfjum. 

Sie  bnitptfäd)(icf)ften  Bearbeiter  audj  biefcS  gweigeS  ber  ißfji» 
lofopljic  tuaren  bie  ©riechen;  bie  9Jömcr  fdjloffen  fid)  nur  als 
Sdpiler  unb  9lad)folger  an.  Sin  giinftigeS  ©efdjicf  fjat  bie  £>aupt» 
fünften  beiber  Söffer  erhalten,  nämlicf)  fßlaton’S  beibe  Sßerfc 
„oont  Staate"  unb  „oon  ben  ©efefcen“;  bie  „Ißolitif"  beS  Slri« 
ftotcleS;  cnblidj  (Sicero'S  „Slbljanblung  über  ben  Staat,"  (lefc» 
tere  freilid)  nur  oerftümmelt.)  (Ss  ift  fomit  eine  Jtenntnifj  unb 
®curtf)ei(ung  ber  Seiftungen  beS  claffifdjen  SlltertlpimS  in  biefem 
3fad)c  wot)l  möglit^. 

SEBie  biefj  ju  jeber  3eit  gefdjieljt  unb  wie  eS  and)  gar  nid)t 
anbcrS  wünfdjenSmertf)  ift,  gefjt  baS  pf)ilofopf)ifd)c  StaatSrccfjt  ber 
t&rierfjen  unb  Sönter  nidjt  etwa  oon  einer  rein  fubjectioen  Stuf» 
faffung  beS  einzelnen  Sc^riftftellerS  unb  oon  einer  inbioibuellen 
SebenSanfdjauung  auS ; fonberu  eS  ruf)t  wefentlid)  auf  ber  tjerr» 
fdjenben  BolfSanfid;t  oon  Scben  nnb  Staat  unb  fud|t  nur  biefe 
gu  oeraUgemeinern  unb  wiffenfdjaftticfj  ju  begrünben.  gum  ®er‘ 
ftänbniffe  ber  Siteratur  ift  baf)cr  ein  Begreifen  jener  Stnficfjt  not!)* 
weitbig.  (Ss  finb  nun  aber  f)aupt)ädjlicf|  jwei  fünfte  ber  fjellc* 
nifdjen  SebenSanfdjauung  majjgebenb.  Ser  erfte  ift  ber  Mangel 
einer  Sldjtung  beS  üfteitfdjen  als  folgen.  9iur  ber  Bürger,  iufo* 
ferne  unb  weil  er  an  ber  Seitung  beS  ©ejainmtwefenS  Stntfjeil 
nimmt,  Ijat  einen  Sfikrtfj.  Siefem  Berfjältniffe  aber  wirb  fowoljl  bie 
Snbioibualität  unb  baS  angeborene  Diedjt  beS  Berufenen  felbft,  als. 
Wenn  eS  nötfjig  ift,  baS  Diedjt  Slnberer  jum  Opfer  gebracht.  Sei 
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bem  Bürger  gefjt  ber  9Mcnfd)  ganz  auf  im  Staatstljeilncfjmcr, 
grembe  finb  rechtlos,  bie  arbeitenben  Slaffen  bfofe  SBcrfjeuge, 
Sclaoen  einer  Siothwenbigfeit.  Der  anbere  ißunft  ift  bie  nffaf- 
fung  beS  Staate#  nidjt  als  einer  Drbnung  bcS  .QujammenlebenS 
fonbern  als  ein  ©efammttebeu.  Der  einzelne  Bürger  oerfolgt  im 
Städte  feine  eigenen  unb  felbftftcinbigeu  ^weefe,  fonbern  er  ift  ein 
organifdjer  Beftanbttjeit  beS  ©aiyen  nnb  lebt  nur  für  bie  ffweefe 
unb  in  ben  3roecfeu  bcffelben.  Da#  SBotjl  beS  ©anzen  ift  info= 
ferne  and)  fein  eigenes,  als  eS  fid)  auf  il)n,  ben  Bcftanbtf)eil,  re= 
fleftirt.  Der  Staat  ift  nidjt  feinctmillcit  ba,  foubern  uutgefehrt 
er  für  ben  Staat,  unb  biefer  ledere  muff  als  ein  lebenbiger  Or* 
ganiSmuS,  welcher  Ijodj  über  bem  einzelnen  ÜJienfdjcn  nicht  unr  an 
S)iad)t  fonbern  and)  an  Sicd)t  ftefjt,  betrachtet  werben.  — hierzu 
fommt  nod),  baj)  menigftenS  bei  ben  ©riechen  3iecf)t  unb  Sittlid)» 
feit  nicht  jdjarf  genug  getrennt  würben,  unb  baljer , wenn  irgenb 
ein  3uftaitb  oernünftig  erfd)ien,  bie  formelle  Befugtiif)  ju  feiner 
^erftellung  nidjt  bezweifelt  würbe. 

Bitten  in  biefer  Slnfdjauung  fteljen  nun  bie  beiben  ißlatu= 
nijdjen  Skrfe,  unb  fie  finb,  als  bereu  geiftreidjer  unb  unerfdjrocfen 
burchgeführter  SluSbrucf,  oou  l)ol)er  culturgefd)id)tlidjer  Bebcutnng. 
3m  Uebrigen  finb  fie  allerbingS  unter  fid)  wieber  jefjr  oerfdjieben. 
3n  ben  Büßern  uom  „Staate"  wirb  baS  wolle  fßtatoni)djc  3beal 
bargeftellt  unb  ber  3bce  beS  an  fid)  ©uten  (ber  ©eredjtigfeit)  21uS* 
führung  üerjdjafft.  DaS  Srgebttifj  ift  eine  oollftänbige  Berwenbung 
eine#  jeben  föinjelnen  für  bie  ©cfammtljeit , unb  jwar  gerabe  in 
ber  SBcije  wie  er  tlierju  paßt.  SSeber  Äörper,  nod)  ©eift,  noch 
Bermögen  gehören  bem  einzelnen,  aber  es  wirb  ifjnt  baS  fjöchfte 
menfdjliche  ©lüd  baburd)  ju  D^eil,  bafj  baS  ©anje  in  oollfter 
Blütlje  ift.  — Bon  biefem  3beal  fteigt  ißlaton  in  ben  „©efefcen" 
bebeutenb  tjerab,  inbem  er  feine  gorberungen  nad)  ber  SeiftungS» 
fähigfeit  ber  SRenfdjen  befd)ränft.  Slllcin  felbft  Ijicr  ift  uon  ange- 
borenem Siechte  beS  SIRenjchen  feine  Siebe.  9lid)t  nur  finb  Sela* 
oerei,  3utü^ieÖun8  &er  Äaufleute  unb  aller  ©ewerbenben  beibe» 
halten;  fonbern  eS  foll  aud)  baS  2ebeu  beS  freien,  b.  I)-  ntitre* 
gierenben,  Bürgers  bis  in  baS  Snuerfte  feines  (jäuSlidjen  ßebenS 
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hinein  nadf  bem  »ermeintlidjen  9lu|en  ber  ©cfammtljeit  gere* 
gelt  fein. 

©au$  anber«  ift  bie  Sebanblung8weife  be«  Äriftotele«;  befj* 
halb  aber  feine  ©runbanfiefjt  feineäweg«  eine  nerfdjiebene.  ©r  fdjafft 
lein  3beal,  fonbern  »erhält  fiel)  fritifdj  ju  bem  Seftebenben.  ©eine 
Hauptaufgabe  ift,  bie  5igentl)üm(id)feiten  ber  iljm  belannten  formen 
be«  Staate»  je  nad)  ißrer  Sebeutung  für  ba«  allgemeine  SBof)l  ju 
unterjudjen  unb  hieran  iRatljfdjläge  31t  fnüpfen ; alleitt  auch  er  gebt 
non  bem  ©ebanfen  eine«  ©efammtlcben«  au«  unb  bemifjt  barnacb 
bie  SRedjte  unb  ißfltditen  be«  ©injeliten. 

©icero'8  3Ber!  ift  non  weit  geringerer  ©elbftftänbigfeit  unb 
Sebeutuitg  unb  jdjliept  fid)  nielfad)  an  Slriftotele«  an. 

II.  ®a«  ÜRittelalter. 

3)ie  in  ber  djriftlid)en  Religion  begrünbete  SÖJeritjfc^ä^ung 
be«  SWenftben  al«  folcben  unb  ber  bem  antifen  lieben  nöüig  frembe 
• ©inn  einer  werftf)ätigen  Sruberliebe  gaben  bem  3ufammenleben 
eine  gauj  anbere  3?id)tung  unb  Sebeutung,  fobalb  ba«  S^riftert* 
tfjunt  bie  allgemeine  2eben«auffaffung  beftimmte.  ©tbon  bierin  lag 
bie  Sloibteenbigfeit  einer  neuen  ©taat«pbilofopbie.  ®a«  Scben  ber 
ÜJienjdjen  Ijatte  einen  ©elbftjwecf  bclpmnten  unb  jeber  ©in^elne 
batte  für  ficb  unb  für  Slnbere  eine  non  ©ott  felbft  gegebene  Se» 
ftiinmnng.  .pierju  laut  aber  nodj,  baß  ficb  eine  ganj  neue  Ätificbt 
non  bem  ^nf^uimenleben  im  Staate  bilbete.  ®ie  neue  cbriftlicbe 
SBeltanfcbanung  glaubte  an  eine  f)öcf)fte  Leitung  ber  menfdjlitben 
Sngelcgenbeiten  bureb  bie  ©ottbeit  felbft.  ©in  bie  gefammte  ©bri* 
ftenbeit  umfaffenber  SBeltftaat,  non  weldjem  bie  einzelnen  Sänber 
nur  untergeorbnete  Iljcile  au«madjten,  erfdjicn  ibr  aber  ba«  be* 
foljlene  SlRittel.  ®afj  fie  bie  ^Regierung  biefe«  ^eiligen  römifeben 
Weiche«  ber  SEjriftenfjeit  jwifeben  einem  geiftlicben  unb  einem  weit* 
lidjen  Haupte  tbcilte,  brachte  hierin  feine  wefentlicbe  Stenberuug. 
®er  3wed,  nämlicb  bie  fßflegung  eine«  gottgefälligen  djriftticben 
2eben«,  war  berfelbe  auf  ben  beibett  ©eiten  be«  ©otteöreicbe«,  ber 
geiftlicben  unb  ber  weltlichen,  nur  mit  nerfebiebenen  gormen  unb 
SRitteln. 
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25a«  3af)rtaufcnb  nad;  ßcrftörung  be«  römifdjen  Deiche«  war 
wiffcnfc^aftlid^  wenig  tfjätig ; baher  bcnn  aud;  bie  3al)l  ber  ©Triften 
über  pf)iIofo}jfyi}d)e8  Staat«recf)t  au«  ber  ganzen  3c>t  be«  SJiittcl» 
alter«  eine  gar  geringe  ift.  35ennocf)  fef)(t  cs  nid)t  ganj  an  25ar» 
fteHung  be«  ©taatägebanfen« ; ja  fic  verfallen  fogar  in  mehrere 
mof)i  ju  unterfcfjeibenbe  Slbttjeitungen. 

Sinntal  nämlich  begab  ficfj,  bafj  bie  eben  angebcutete  djriftlicfje 
£eben«anficht  gerabe  »on  beit  ©ebilbctcn  tjäufig  nicht  geteilt  würbe, 
inbem  biefe  ba«  geringe  SDiafj  iljrea  SEBiffen«  au«  ben  Schriften  ber 
antifen  Viilfer  fdjöpften,  bamit  aber  aud;  eine  fyeibuifdje  £eben«< 
^ilofop^ie  einfaugten.  So  entftanben  jwei  im  ©runbe  uerfdjiebcne. 
Sefjanblungen  ber  allgemeinen  fragen  über  ben  Staat.  ®ie  eine 
mar  ber  richtige  SluSbrucf  ber  allgemeinen  SöolfSanficfjt , alfo  eine 
chriftlidptheofratifche ; bie  anbere  bagcgeit  fdjlofj  fidj  an  bie  ^fjilo* 
fopf)ie  ber  Sllten,  namentlich  an  bie  ariftotelifdje,  foweit  fie  biefelbe 
oerftanb,  an.  Sefcterc  war  jwar  eine  ißflanje  au«  anberem  £im» 
met«ftrid;e  unb  hatte  nur  ^in  fränllidje«  Sebcn,  ba  fie  be«  gefunben 
©oben«  einer  Iebenbigeti  33olf«anfdjauung  entbehrte;  allein  fie  er» 
fd)ien  leicht  al«  bie  oornehmere,  weil  bie  gelehrte.  $uf  bie  SBirf» 
lichfeit  freilich  hatte  fie  nicht  ben  minbeften  Sinflufj. 

Sin  anberer  Unterfdjieb  beftanb  barin,  baff  innerhalb  ber 
djriftlichen  ©taatäauffaffung  wieber  ein  fcharfer  3wiefpalt  war.  2Bie 
fcfjort  im  Seben  Streit  jmifchen  ben  Äaifern  unb  ben  Sßäpften,  ben 
SEBelfen  unb  ben  ©hibellinen  um  bie  §errfchaft  war;  unb  wie  hier 
einerfeit«  für  ben  ißapft,  al«  ben  geiftlidjen  Statthalter  ©otte«  auf 
Srben,  ba«  Dedjt  ber  Dberherrfdjaft  auch  in  weltlichen  Slngclegen» 
heiten  »erlangt,  auf  ber  anbern  Seite  für  ben  Äaifer,  al«  ben 
ebenfalls  gotteingefcf}ten  Präger  be«  weltlichen  Sdjwerte«,  Unab» 
hängigteit  in  ben  Gingen  biefer  Srbe  geforbert  warb:  fu  fanben 
beibe  Slnfidjten  ihre  Vertretung  aud;  in  Schriften.  S«  gab  ein 
welfifche«  unb  ein  ghibellinifche«  phüaf opftifdjeä  Staat«recht. 

Unter  ben  ©djriften  be«  SDiittelalter«  finb  beim  uamentlidj 
folgenbc  bejeidjnenbe  ©eifpielc  biefer  brei  Dichtungen: 

Shriftli<h=theofratifch  mit  ©egünftigung  be«  geiftlidjen  Ober» 
haupte«  finb:  Ihoina«  »on  Slquino,  De  rebns  publicis  et 
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principnm  institutioue ;)  uitb  3fftboruS  3foIatiu3,  (De  re- 
gum  principumque  institutis.) 

Stuf  djriftlidjer  ©runbanfdjauung  mit  gf)ibetlinifd)er  Stiftung 
ftctjen  j.  S. : $nnte,  (De  monarchia;)  ÜRajrfiliuS,  (De 
translatione  imperii;)  t|$.  oon  St  n b 1 0 , (De  iruperio  romano- 
germanico.) 

S?on  ben  an  bie  ©riedjen  unb  SRömer  fid)  3tnfd)liefienben 
finb  oorjugbrocife  ju  nennen:  ©gibiuä  fR  omanuS,  @ngel= 
bertuS  StbmontenfiS,  g.  ißatriciug,  cor  Sitten  aber  9Rac* 
djiaoelli  in  (einen  Slbtjaublutigen  über  £ioiu3. 

SBötlig  munbgeredjt  für  unfere  tu i ff en f cf)af tt i cf)e n Sebürfniffe 
unb  formen  finb  biefe  Jjeorien  freitid)  erft  gemacht  roorben  oon 
3.  SRajer,  Ä.  ©idjfjorn  unb  ©tatft. 

III.  $ie  neuere  3e'1- 

3)ie  fd)otaftifdj»tt)eofratifdje  tßt)ilofopt|ie  beä  9ftitte(alter2  tourbe 
burd)  ein  boppetteä  ©reignifc  jerftört.  #@incg  Ütjeiteä  burdj  eine 
Ummanbtung  ber  SBiffenfdjaft,  welche  ijrerfeitä  toieber  tjeilä  oon 
bem  nttgemeinen  SBiebererroadjcu  ber  flaffifdjen  Sjilbung,  ttjeilS 
oon  Stacon’ä  neuer  SDiettjobc  ber  Unterfudjung  tjerriitjrte;  anberen 
ItjeiteS  burd)  bie  (Reformation , mit  metdjer  bie  fiejjre  oon  bem 
©inen  djriftlidjen  äöettftaate  unoereinbar  mar,  unb  rncldje  über» 
tjaupt  ju  oerftanbigem  prüfen  auf  alten  geiftigen  ©ebieteu  ben 
Slnftofj  gab.  Die  SBirfung  trat  jebod)  erft  (angfam  ein,  ba  juncicffft 
firdjtidje  Streitigfeiten  bie  allgemeine  Dtjeitnatjme  feffetteu. 

3112  ©riinber  einer  neuen  ©taot«red)t3pt)ilofopf)ie  trat  $ugo 
©rotiuö  auf,  melden  fein  2temü()eit,  ein  pf(ilofopt)ifd)e3  (Redjt 
für  bie  gegenfeitigen  Serfjättniffe  ber  Sölfer  ju  finbeit,  ju  einer 
allgemeinen  Unterfudjung  ber  testen  oernünftigen  Duetten  beS 
SHccfjteS  überhaupt  unb  bc3  ©taatstredjtä  insbefonbere  fütjrte.  @r 
toar  e3,  roeldjcr  bie  rccjtlidje  Sntftetjnng  ber  ©taaten  auf  einen 
allgemeinen  Vertrag  alter  Ifjeilnetjmcr  grünbete,  als  Urfadje  ber 
Sinqefping  fotdjer  Verträge  aber  Icbigtid)  bass  Söebürfnifj  eines  ge« 
orbneten  ^ufummentebcnS  annojrn.  SBöltige  Unbefdjränfttjeit  beS 
©meinen  mar  ijrn  ber  urfprüngtidje  redjtticje  guftanb ; moglidift 
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geringe  iöefcfjranfung  and)  im  (Staate  gorberuug  bes>  5Red)teS  unb 
ber  gmeefmägigfeit.  Unter  ben  uer)djicbenen  Sinridjtungen  eines 
Staates  tiefe  er  bic  äöafel  lebiglicf)  naefe  ©rünbett  ber  sJiü(jlid)feit. 

®iefcr  rationaliftifdje  ©ruubgebanfe  fanb  allfcitigen  9lnflang, 
bitbete  fief)  jebod)  bei  ben  Oerfdjiebenen  europäifdjen  Göttern  in  ab» 
weidjenber  Strt  weiter  aus,  je  nndjbcin  äugere  83ebürfniffe  unb  t£r» 
fatjrungen  ober  bie  ßigenttjümlidjfeiten  ber  geiftigen  tHuffaffung  Sin»  • 
ftufe  übten  ’). 

$uerft  würbe  bie  neue  58ertraqStf)eorie  oom  Staate  in  @ n g*  -4— 
lanb  aufgefafet  unb  weiter  burefegebitbet.  §ier  legte  ber  grojje 
Stampf  ber  Stuarts  gegen  bie  5ßolfSfreif)eit  bas  93ebiirfnife  naf)e, 
eine  attgcineine  ©runblage  jur  50erti)eibigung  ber  Stnftrebungen  im 
2eben  ju  haben.  Unb  jwar  ftüfeten  fid)  fowofjl  bie  9lnt)änger  ber 
Stuarts  atS  ifere  ©egner  auf  bie  2ef)re  oon  ber  Sutfteljung  ber 
Staatsgewalt  burd)  freien  Vertrag.  Sin  ber  Spifce  ber  Srfteren 
ftüfcte  St)-  & o b b e S (in  feinen  beiben  SSerten : De  cive,  unb  Le- 
viathan) bie  unbefdjrönfte  güllc  ber  föniglidien  ©ewatt  auf  eine 
unwiberruflidje  Uebcrtragung,  ju  Wetter  bie  gurdjt  Dot  allgemeiner 
9?ed)tlofigfeit  bränge.  3hm  gegenüber  leiteten  bie  Serantwortlid)» 
feit  ber  oberften  ©ewalt  Code  unb  91.  Sibneg  ebenfalls  aus 
ber  ©riinbung  burd)  Vertrag  ab.  Sie  fReoolution  oon  1688  ent» 
fd)ieb  juerft  tt)atjäd)(id)  ben  Sieg  ber  lederen  9luffaffung;  atlmälig, 
wenngleich  langfom,  würbe  auch  in  ber  2öiffenfd)aft  bie  2efjre  oom 
unbebingten  @cf)orfam  in  Snglanb  üerlaffcn.  ©roße  ^Beiträge  ju 
feiner  9luSbilbung  feat  baS  pfeilofoptjifdje  StaatSred)t  fpäter  in  biefent 
Caube  nidjt  erhalten.  Se  2 o l me  führte  in  gemägigtem  Sinne 
unb  als  wiffenfc^aftlidje  ©runblage  ber  ©inljerrfdjaft  mit  Solfsoer» 
tretung  bie  2eljre  bont  fRechtSftaatcfmit  franjöfifdjer  gärbung  weiter 
auS;  ©ob Win  unb  83 entkam  bilbeten  fie  in  republifanifdjem 
Sinne  burd) ; 50  u r f e madjte  bie  83ebeutung  ber  fiirftlidjen  ©ewalt 
unb  ber  oorneljnten  ©efellfdjaftSflaffen  gelteub;  So w per  (Com- 
mentaries  on  universal  public  law,  1854)  fud)t  enblidj  igt  bie 
oerftönbige  ©runblage  mit  einer  pofitio  religiöfen  ju  ocrbinbeit. 

9lud)  in  £>ollaub  mugte  fiefe  bie  2ef)re  oom  SRechtSftaate 4. 
gegen  50erttjeibiger  ber  uubejdjränfteu  unb  auf  göttlicher  ©riinbung 
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rufjenbett  IRegierungSgewalt  burdjfämpfen.  2118  Sertreter  ber  er« 
ftereit  Snfidjt  hoben  fid)  Xß-  ©raSwiitfel  uitb  3.  g.  § o r n 
einen  tarnen  gemacht ; ißnen  gegenüber  ftcht  oor  SUlem  U.  $ u b e r 
(De  jure  civitatis,  1705),  namentlich  baburrf)  ausgezeichnet,  baß 
er  bie  ©rünbung  be8  Staates  burd)  Vertrag  nicht  blo8  auf  bic 
furcht  »or  äußerer  ©ewaltigung  fonbern  hauptsächlich  auf  ba8  ge» 
fellfchaftliche  unb  fittliche  SBefen  bei  SRenfdjen  ftüßt.  9tad)bem  bie 
großartige  Grfdjeinung  23.  Spittoja’S  auf  bem  staatsrechtlichen  ®e« 
biete  ohne  merftichen  Ginfluß  eorübergegangen  mar,  haben  fich  in 
«iel  fpäterer  3«'t  ben  Sej  unb  $)e  2Bal  im  ©eifte  ber  beutfdjen 
3?echtSphitofophie  ber  23ertragilehre  wieber  entfliehen  pgewenbet. 

3n  granfreich  (am  eine  Sluibilbmig  be8  philofophifdjen.^. 
StaatSrechteS  erft  burch  SMonteSquieu  unb  3-  3-  fRouffeau 
in  miffenfdjafttidje  Slütße.  2) er  Grfte  feßte  fich  allerbingi  in  feinem 
weltberühmten  SSerfe  „über  ben  ©eift  ber  ©efeße"  (1748,  über» 
arbeitet  1757)  nid)t  blo8  eine  rechtliche  Iheor'c  pm  .ßiele;  allein 
er  fügte  ben  bisherigen  Sluffaffungen  wefentlich  SReueS  bei.  Il)e^ 
machte  er  bürauf  aufmerlfam,  baß  bie  phpfifeße  23efchaffenheit  bei 
äBohnortei  »on  beftimmenbem  Ginfluffe  auf  bie  geiftigen  Gigen» 
fchaften  ber  Sollet  fei,  fomit  auch  auf  ißre  ftaatlidjen  Sebürfniffe 
t*  unb  SeiftungSfäßigfeiten ; thei(8  fuchte  er  für  bie  berfdjiebcnen 
StaatSformen  bie  entfprechenbe  ©inneiweifc  ber  23ö(fcr  auf;  tßcifS 
enblich  lehrte  er  bie  Staatsgewalt  fpaltcn  unb  jebe  ihrer  SBirfuugi« 
arten,  jum  Schüße  bei  SRecßteS  unb  ber  Freiheit,  abgefonberten 
^ßerfoneit  übertragen.  Sud)  war  er  eS,  Welcher  bie  Sßerbiubung 
einer  Solfsoertrchwg  mit  bem  erblichen  Sönigtßume  als  bie  befte 
gorm  bei  neuwertigen  Staates  anpriei,  unb  baburch  p ihrer  23er» 
breitung  mel)r  als  irgenb  ein  Sinteret  beitrug.  — fRouffeau  bagegen 
(haupfädjlich  in  feiner  Sdjrift  Du  contrat  social,  1752)  führte  bie 
Sehre  öou  ber  urfprünglidjen  Freiheit  unb  ©leichheit  bet  ätienfehen 
unb  oon  ber  ©rünbung  bei  Staates  burd)  Vertrag  mit  Screb* 
fantteit  unb  anfeheinenb  fdjarfer  Sogif  bis  p ihren  äußerften  fjolgc» 
fäßeu  burd).  3hm  ift  ber  3wetf  bei  Staates  bai  gleiche  SBoßl 
Silier,  baS  SRcd)t  bei  23o(feS  auf  greißeit  aber  unueräußerlidj.  — 
2)ie  SSirfung  beiber  ScßriftfteHer  war  eben  fo  tief  als  anßaltenb, 
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unb  fie  zeigt  fich  namentlich  fcf;r  beutlidj  in  ber  jafjlreic^en  Site* 
ratur,  welche  bie  große  franjöfijche  ©taatSumwälzung  gegen  ffinbc 
beS  achtzehnten  3at)rl)uubertg  Ijeruorrtcf.  Die  Wortführer  ber  ge» 
mäßigteren  Anficht,  wie  j.  33.  Sieder,  SRounier,  9R  a 1 o u e t, 
fchloffen  fich  wefentlidj  an  ÜRonteSquieu  an;  bie  Anhänger  beS 
»ölligen  Umfturjeä  unb  ber  Siepublif  bagegen  an  SRouffeau , fo 
namentlid)  ©iepeS,  Sonborcet,  Darget,  ©ubin.  Unter 
bem  Äaiferreidje  war  eine  Sntwidelmtg  beS  philofophifdjen  Staats* 
rechtes  aus  äußeren  ©rünben  nicht  möglich ; wohl  aber  brachte  bie 
fRüdfehr  ber  Bourbonen  einen  großen  Auffdjwung  unb  zwar  nad; 
jwei  oerfchiebcnen  ©eiten  hin.  einmal  nämlich  entftanb  eine  wiffen*  • 
fchaftlich  weit  ernftere,  politijd)  umfidjtigere  unb  namentlidj  in  ber 
Sehre  oon  ber  BolfSoertretung  für  baS  ganze  geftlanb  maßgebenbe 
©djule  oon  Anhängern  beS  IRechtSftaateS.  ©o  namentlich  93.  Son* 
ftant,  SRoffi,  ©uizot  u.  A.  Dann  aber  trat  auch  eine  neue  • 
theofratijche  Sluffaffung  unb  eine  heftige  Betämpfung  beS  neuzeitigen 
©taateS  auf,  am  befteit  oertreten  burch  beüDiaiftre,  Bonalb 
unb  Ballanche.  — Den  jüngftoerfloffencn  fahren  war  eS  oor»  « 
beßalten,  bie  Berhältniffe  beS  ©taateS  zu  ber  ©efellfdjaft  in  ben 
ftreiS  beS  philofophifchen  ©taatSredjteS  zu  ziehen,  IßeilS  in  golge 
einer  inneren  Sntwidtung  ber  Wiffenfdjaf*  theilS  aus  Anftß  ber 
focialiftifchen  unb  communiftifchen  Sehren  unb  Unterfangen.  Bon 
SJiännern  ber  Wiffenfdjaft  finb  hier  oorzugSweife  zu  nennen:  Sour* 
celleS=©eneuil,  Barri  er,  Slement;  unter  ben  Wortführern 
ber  Untfturzpartei  aber  ißroubhon. 

3n  Deutfdjlanb  fnitpft  fich  Behanblung  beS  pljilojo*  -+~ 
phifchen  Staatsrechtes  ganz  unmittelbar  an  ©rotiuS  an.  Bufen* 
borf  war  ber  Srfte,  welcher  beffen  Seljre  auf  ben  hohen  Spulen 
üerfünbete.  3hm  folgte  3:  h 0 m a f i u S unb  fpäter  Wolf,  ©äntmt» 
lieh  Anhänger  ber  BertragStheorie  unb  beS  fRedjtsftaateS , wenn 
fchon  in  etwas  oerfcf)iebener  Auffaffung  unb  Ausführung.  Die  for= 
mell  befte  Begrünbung  aber,  bie  reintichfte  Srörterung  unb  bie 
weiteftc  Berbreitung  erhielt  biefe  Auffaffung  oom  ©taate  burd) 

Ä a n t (IRetaphpfifche  AnfangSgriinbe  ber  fRedjtSlchre,  1798).  Die 
3al)l  ber  ©chriftfteller  beläuft  fidj  allein  in  Deutfchlanb  in  bie 
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fpttnberte,  unb  unter  biefen  finb  niete  berüfjmte  unb  tüchtige  Scanner. 

So  unter  3tnberen  $ off  bauer,  Sauer,  Ärug,  ®roS,  (Rot» 
tecf , namentlich  aber  and)  SRartini,  beffen  üefjrbud)  Sahrgefjnte 
lang  in  Deftcrreidj  nom  Staate  gerabegu  anerfannt  mar.  — Später 
f)at  fid)  atterbingS  größere  Setbftftänbigfeit  gegeigt  unb  eS  befteßt 
in  ®eutfd)tanb  jeßt  eine  rocit  größere  3tngaht  non  rerf;töph*f°f0P^i* 
fchen  Schuten  atö  in  irgenb  einem  anbern  Sanbe.  31(3  bie  bcbeu» 
tenbcren  berfetben  erscheinen  bie  fjerbart’fche,  bie  §eget’fd)e, 
enblid)  bie  St-  r a u f e ’ fd)e , jeßt  oorgügtid)  nertreten  burd)  5t  h* 
r e n 3.  SDaoon  nid)t  gu  rebeu,  baß  auch  in  ®entfdjtanb  ein  tßeilS 
berechtigter  ttjeitS  nuberedjtigter  fRücffdjtag  gegen  bk  atomiftifche 
Sereiugetung  ber  äRenfdjcn,  gegen  bie  3(uffaffnng  be3  Staates  at3 
einer  bloßen  (Rechtöanftatt  unb  gegen  feine  Segriinbung  burd)  93er* 
trag  eingetreten  ift.  ®ie3  aber  nach  brei  Seiten  t)iu.  ©inerfeitS  • 
haben  St.  2.  o.  alter  unb  Sorte  bie  fürfttidjc* ©emalt  miebcr 
auf  fe(bftftänbige3  (Redjt  gu  ftetlen  oerfudjt;  anbererfeit3  motten 
31.  (Diütter,  Stoßt,  Strauß  unb  SBalter  ber  StaatSgemalt  • 
einen  göttlichen  Urjprung  geben,  freilich  in  mefentlid)  unter  fid)  oer= 
fcßiebencr  Söeife;  brittenS  ift  auch  hier  bie  Sebeutung  ber  ©efetl» 
fdjaft  für  ba3  öffentliche  SRecßt  ertannt  unb  mandjfacßer  Serfud)  « 
gu  eil*  ©rtoeiteruug  unb  Serid)tigung  be3  p^ifofopfjifc^en  Staats»  . 
recßteS  in  biefcr  (Richtung  gemadjt  morben.  So  oon  Stein, 

§ a ß n e r , bem  Serfaffer  bcS  gegeumärtigen  SBerfeS ; in  focialifti« 
jdjer  3tuSartung  aber  oon  g.  £a  falte.  — ©in  natürliches  Se= 
biirfniß  bräugt  baßer  gerabe  in  ®eutfd)(onb  ur.b  eben  jeßt  gu  einer 
StaatSrcd)tSphitofophie,  meldje  ben  oerfchicbeneit  möglichen  unb  be» 
rerfjtigten  Stuffaffungeu  oom  Staate  unb  feinen  .^mecfeu  gteidjmäßig 
geredet  mirb,  baS  ßeißt  eine  jcbe  berfetben  in  ißrer  retatioen  Söaßr* 
ßeit,  aber  audj  nur  in  bicfer,  anerfennt.  £>ie  befteit  Scrjucße  biefcr  • 
9(rt  finb  gu  uerbanfen  © t u n t f d)  t i unb  $ e I b. 

üDa  in  Statien  bie  äußeren  .ßuftänbe  einer  freien  ©ntroicfe*  'V' 
tung  ber  £ct)re  oom  Staate  mcnig  günftig  maren,  fo  ift  nicht  fo» 
motjt  gu  muubcrn,  baß  oon  bem  begabten  Sötte  ßkr  nicht  f°  »iel 
gefdjaß,  mie  in  anberen  ßänbcrit,  als  oietmehr,  baß  noch  fo  SieteS 
getriftet  ift.  fjreitidj  finbeu  fid)  erft  gegen  ber  (Dtitte  beS  achtgehnten 
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3af»rf)unberiS  einfdjlagenbe  Sdjriften;  feit  biefer  ßeit  ober  nicf)t 
wenige.  Sie  9Jtef)rjaf)(  ber  3ta(iener  befennt  ficfj  ju  ber  9icd)t8» 
ftaatäpfjilofopßie,  nameittltd)  nad)  ber  Sluffaffung  &ant’£,  wcldje 
über  Cefterreid)  ju  itjnen  brang;  unb  eä  gehören  ßierßcr,  außer 
bem  fd;on  öfteren  Samprebi,  nanientficf)  ©arof  i,  ©inafbini, 

S o I o m e i unb  S o r i a bi  GriSpan.  Sine  anberc  SSfn$af)f  folgt 
ber  Strauße’fdjeu  Sefjre,  namcntfid)  3)i etc^iorre,  fämbrofoti 
unb  Soncompagni.  @an$  fclbftftänbig , fjödjft  gebanfenreicß, 
aber  and)  »on  ungenießbarer  gform  finb  bie  Söerfe  SRomagnofi’ä. 

Sublid)  finb  aud)  ltocfj  bie  ÜBerfe  ju  erwähnen,  wefdje  in  ben 
bereinigten  Staaten  oonfJtorbamerifa  crfdjienett  finb.  -4* 
Saß  ßier  bloS  Sfnfjänger  beS  fRedjtgftaatcä  finb,  bebarf  nidjt  erft 
ber  Semerfung ; foldjcr  aber  enthält  biefe  junge  Siteratur  fdjon 
mehrere  uou  bemcrfenäwertfjer  ©cbeutung.  Sfbgefefjcn  oon  Sen= 
jenigen,  wefdje  fid)  bie  ©ertfjeibigung  ber  üoätrennung  oon  Sngfanb 
jur  Sfufgabc  gcfteUt  ßatten,  (wie  fßapne,  3.  Sfbnma  unb  2it>ingftone,) 
finb  namentüdj  ju  nennen  bie  berühmten  ©erfaffer  be3  göberafiften : 

’H.  £amilton,3ap  unb  3)i  a b i f o n ; außcrbem  aber  audj,  nteljr 
ober  weniger,  bie  STusfeger  ber  pofitiüen  ©efe^e  be8  2atibe8,  alfo 
9W a r f Ij a 1 , Storp,  unb  oor  allen  ber  geiftreidje  ©ertßeibiger  beg 
Sübcng  unb  ber  Sflaoerci  ßalfjoun*). 

1)  Gö  lann  allerbingä  bie  grage  aufgeworfen  werben,  ob  rS  jwccfmäfsiger 
ift  bie  ©efehiehte  beS  Jjfjifofoppildien  StaatcrrcbteiS  nach  ber  Nationalität  ber 
©(briftfteller  barjuftcltrn,  ober  in  ber  genetifehen  Gntwicflung  ber  leitenben  ®c- 
bauten,  unb  eö  mag  fogar  für  bie  lefjtere  Se^anblungSart  grünere  9Piffenf<haft* 
titpfeit  in  9(nfpru<h  genommen  Werben.  SUIeiit  eS  liegen  boeb  jWei  grofie  Sd)Wie= 
rigleiten  biefer  Serfa^renSloeife  im  Süege.  einmal,  baf)  bie  Slienbepunfte  ber 
inneren  Gntwicflung  bei  ben  Bcrfdjiebencn  GulturBolfem  Weber  ber  3<it  noch 
bem  fflefeit  nad)  immer  jufammentreffen.  3ü'eiten#,  bafs  bie  ftaatlidjen  Sliijfem 
fünften  ficb  ben  Ginflüffen  ber  Berfebiebenen  BolfStbümlicbfeiten  ficfj  titelt  ent- 
liehen. Safier  fc^eint  bod)  bie  parallele  Nnorbnung  ein  flarereS  Sbilb  ju  geben. 

2)  Sic  Weftbid)te  beS  ppilofopbifcl;e n StaatbrecpteS  ift  Bielfad)  bearbeitet; 
naepftehenbe  Schriften  geben,  namentlich  in  ihrer  Serbinbung,  eine  reichhaltige 
Ueberficpt:  ölafep,  9t.  g.,  ©ejepiebte  bcS  Strebte  ber  Vernunft.  Spj.,  1789. 

— Stahl,  §■  g-,  ©efehid)te  ber  9tech t^ppilofopbie.  3.  9tufl.  Sjeibelb.,  1853. 

— § i n r i A $,  §.  g.  9N.,  öeichiehtf  ber  Slechtä-  unb  StaatSprincipien  feit  ber 
Steformaticn.  I— III.  Seipj.,  1848—1852.—  gichte,  g.  £>.,  bie  ppilofophi« 
jeh«  Sehre  Bon  Stecht,  Staat  unb  Sitte  in  Seutfchlanb,  granlrei*  unb  Cnglanb 
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bon  bet  Slitte  be«  18.  3a$rtyunbert8.  Seipjig , 1850.  — SRo^l,  K.,  bie 
Wefdjidhte  unb  Siterahit  ber  ©taatStoiffenfcbaften.  9b.  I.  Gelangen , 1855. 
S. 217  u.  ff.  — Sotlänbfr,  J.,  0efc6icbtc  bet  b^itofopb<WEn  SRoral, 
unb  Staatslehre  bet  Gnglänber  unb  Jtanjofcn.  Starb.,  1855.  — B 1 a k e y, 
R.,  History  of  the  political  literature  from  the  earliest  timeg.  I.  II.  Lond., 
1855.  — 5 e h r,  Gnthndelung  unb  Ginftuft  bet  politifc^en  Theorien.  3n8br., 
1855.  — Sluntf$(i,  3-  G.,  öefcbichte  beS  allgemeinen  Staat8redjt§  unb 
bet  "politif.  Siündjen,  1804.  — ä h t e n 8 , §.,  Jlaturrecht.  6.  21ufl.  31'ien, 
1871.  9b.  I,  ©.  13  fg. 


§ 26. 

3.  »rttutung  be«  phitofophififRit  ®t*at8rnt|tS  für  Selten  tmb  SSiffrnfi^tft. 

®er  im  2eben  ftetjeube  unb  mirfenbe  Staat  bebarf  bei  ber 
UnDoUfomnienfjcit  bet  menfdjlidjen  Slnlage  unb  ©ilbung  eines  po= 
fititten  9ted;teS,  b.  b-  eines  oon  einer  anertannten  Sluctorität  aus* 
gef)euben,  oon  Sillen  ofjuc  SBeitereS  anerfannten  unb  oon  ber  ®e« 
fammtgewalt  gefjanb^abten  ©efebleS.  ®ic  auS  bem  SBefen  be§ 
Staates  mittelft  geregelten  ®enfen8  entioicfelte  2ebre,  alfo  bas  pbi* 
lofopfjifdje  StaatSrcdjt,  bat  nun  aßerbingS  eine  foldje  äußere  Straft 
nicht  fonbern  fütirt  nur  eine  logijcbc  aber  feine  tbatfädjlidje  Stotb* 
tttenbigfeit  mit  fief).  ®enuod)  bat  ein  Stiftern  fo!cf>er  rein  aus  ber 
Vernunft  cntroidfelten  unb  nur  auf  ihre  innere  SBabrljeit  geftiijten 
Sä|e  nicht  nur  eine  SSidjtigfeit  für  bie  SBiffenfdbaft,  fonbern  fie  ift 
auch  oon  unmittelbarer  ©ebeutung  für  baS  Seben,  bei  richtiger  Sn* 
toenbung  unb  innerhalb  beftimmter  Scbranfen1). 

SB  i f f e n f cb  a f t f i cb , b.  b-  jut  aßfeitigen  Sluffläruitg  beS 
SKenfdjcu  über  fid)  felbft  unb  bie  SBelt,  ift  baS  pbilofopbifcbe  Staats* 
red)t  in  boppelter  SRicbtung  bebentfam.  — ©nmal  ift  eS  immerhin 
oon  grofjem  3ntereffe,  $u  miffen,  welche  groangSoerbinblicbfeiten  für 
ben  äRenfdjen  aus  feinem  2eben  in  einer  beftimmten  Staatsgattung 
febon  mit  innerer  SRotbwenbigfeit  entfteben;  mit  aubern  SBorteu, 
welche  ©efdjränfitngen  an  Freiheit  unb  Sclbftbeftimmung  ben  SRen* 
(eben  unüermeiblid)  treffen,  weil  er  überhaupt  nicht  außerhalb  bc§ . 
Staates  leben  fauit  unb  fogar  in  beftimmten  ftaatlicben  3uftänben 
je  nad)  feiner  ©efittigungSftufe  leben  foll.  ®ic  ©ergleidjung  ber 
©ortbeile  beS  ftaatlicben  .ßufanmtenlebenS  mit  ben  ju  feiner  ®urdj= 
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fü^rung  nötigen  Opfern  ift  immer  ein  feßr  wichtiger  ©eitrog  jum 
©egreifen  beg  irbifefjen  SDafeinö , fei  eg  nun  baff  bie  SBaagfcßaale 
fi(ß  nach  ber  einen  ober  ber  onbern  ©eite  fenfe.  — $weiteng  gibt 
bag  pßilofopßifcße  ©taatgreeßt  einen  unentbehrlichen  ©eitrag  jur 
©eurtßeilung  ber  concreten  .Quftänbe  jebesS  Solfeg  unb  ju  jeber  geit. 
®g  gibt  nämlid)  boffelbe  einen  SJiaßftab  an  bie  Jpanb,  imoieferne 
in  jebem  einzelnen  gälte  ber  oorliegenbe  ©taatggebanfe  oullftänbig 
auggefüßrt  ift,  unb  ob  er  namentlich  bie  berechtigten  gorberungen 
ber  Xheilnehmer  erfüllen  fann;  ferner  ob  in  ber  bef onbern  2Birf* 
licßfeit  nicht  jwanggweife  fiaften  aufgelegt  finb,  welche  fich  aug  ber 
Statur  ber  Sache  allein  nicht  rechtfertigen  laffen.  Slllerbingg  ift  eg 
möglich,  baß  auch  I,och  onbere  unbefeitigbare  Umffänbe  oon  ©ittfluß 
waren  auf  bie  Slusbeljnuitg  unb  ^pufje  ber  pofitioen  ©erpflichtung; 
allein  jebenfallg  ift  eine  Senntniß  beg  an  fich  Slotßwenbigen  jur 
©eurtheilung  erforberlich-  gür  ©efeßießte  unb  ©tatiftif  ift  bie  geft* 
ftellung  eineg  folchen  ÜKaßftabeg  gerabeju  unerläßlich- 

©on  noch  »ielfacherem  Söertße  ift  basS  pßilofopßifcße  Staats« 
recht  für  bag  2 e b e n.  — ©öllig  oerfeßrt  wäre  eg  freilich,  einem, 
wenn  auch  noch  fo  richtigen,  recßtgpßilofophifcßen  Säße  eine  ^wangg» 
fraft  im  einzelnen  galle  einjuräumen.  Slocß  weit  weniger  fann 
baoon  bie  Siebe  fein,  baß  ein  folcher  ©ah  einem  unjweifelßaft  po= 
fitioen  ©efeße  oorgejogeu  werbe.  ®ag  publicirte  ©efeß  bleibt  oer= 
binbtich  für  ben  ©ürger  fo  lange  eg  nicht  auf  orbnunggmäßigem 
SBege  abgeänbert  ift,  (abgefeßen  oon  ben  feltenen  Slugnahmg» 
fällen,  welche  etwa  eine  gewaltfame  2lufleßnung  gegen  bie  pofitioe 
Slggorität  rechtfertigen),  ©g  liegt  bieg  im  ©egriffc  beg  ©eeßteg  unb 
wirb  oon  ber  ©taatgflugßeit  angeratßen.  3Boßt  aber  ift  bag  pßilo« 
fopßifcße  ©taatgreeßt  ju  nachfteßenben  gweefeu  im  2eben  oerwenbbar : 
Sinrnal  fantt  ein  oollftätibigeg  ©pftem  beffelben  jur  ©ntbeefung 
oon  2ücfen  in  einer  befteßenben  ©efeßgebung  ßinfüßren,  auch  cße 
fieß  biefer  ©fanget  bureß  Slacßtßeile  im  2eben  auf  empfinblicßc  SCÖeife 
bemerflicß  gemaeßt  ßat.  SEBenn  biefe  ©infießt  in  bie  Unoollfommen* 
ßeit  beg  ©efteßenben  rechtzeitig  benüßt  wirb,  fo  mag  babureß  man» 
eßem  2eiben  ober  maneßer  ©cßwäche  oorgebeugt  werben. 

^weiteng  bient  bag  pßilofopßifcße  fRecßt  jur  f a cß  I i cß  e n 
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St  r i t i f ber  bcftcfjenben  pofitiöen  ©efeßgebung  unb  gibt  fomit  nicht 
nur  SBerantaffung  zur  Stomahme  non  Serbefferungen,  fonbern  fetbft 
ben  Ouljalt  bicfer  lederen  *).  $>aß  auch  noch  manche  anbere  Ser» 
hältniffe  ju  erwägen  finb,  fo  j.  Sö.  geschichtliche  öegrünbung  »on 
^uftanben,  an  «eiche  fiel)  oietfodje  Sntereffen  ober  theuer  geworbene 
©ewohuheiten  fnüpfen,  untierhältnißmäßiger  Stufwanb,  auswärtige 
Sejiehungen,  gorberungen  beS  SittengefejjeS  u.  f.  «.,  öerfteht  fich 
freilich  oon  fclbft.  3)aS  abftracte  Stecht  ift  nicht  bas  einzige  ©efeß, 
unter  welchem  bie-  nienfchlichen  2ebenS»er£)ältniffe  ftehen , unb  ber 
Steufcf)  muß  fich  nur  n^äu  häufig  mit  relatio  ©utem  begnügen  ®). 

drittens  mag  baS  p^ifofop^ifcfjc  Stecht  nicht  feiten  mit  Stufen 
oerweubet  «erben  jur  Auslegung  zweifelhafter  ©teilen  bcr  @e» 
fefje.  SBenn  eS  fich  nämlid)  baüou  ^anbelt , ben  waßrfcheinlidjen 
SSillen  beS  ©efeßgeberS  ju  erforjdjen,  unb  «eitn  »eher  Sprachliche 
noch  gerichtliche.  Stotfjtoenbigfeit  ju  einer  beftimmten  üluSlegung 
brängt : fo  ift  bie  Sinnahme,  baß  bie  aus  ber  Statur  beS  concreten 
SiechtSinftituteS  ftammenbe  öeftimmung  auch  «irflich  oom  ©efejj* 
geber  gewollt  «orben  fei,  ber  naturgemäße  Seg  zur  richtigen  (Sr* 
fenntnifj;  unb  eS  beftcljt  fogar  zu  bicfer  Sluffaffung,  bi«  zu  ctroa 
geführtem  ®egetibe«eife,  eine  3terpflid)tung,  «eil  folgerichtiges  ®enfen 
unb  bewußte  Slbfidjt  beim  ©efepgeber  twrauSgcfeht  «erben  müffeu. 
— ®iefe  Söeuühung  beS  philofopl)ifd)en  ©taatSredjteS  fomrnt  na* 
«entlief)  in  ben  neuzeitlidjen  SicchtSftaaten  zu  häufiger  Slnwenbung, 
«eil  es  hier  ausgesprochen  unb  oon  allen  ©eiten  anertannt  ift,  baß 
ber  Staat  in  ber  2Birflid)fcit  bie  auS  feinem  innerften  SBefcn  her» 
oorgehenben  gorberungen  fo  oiel  als  möglich  zu  erfüllen  l)ab^ 
Viertens  enblid)  hat  bie  (Sntwideluug  oon  Stedjtsfäljen  aus 
ber  Statur  beS  Staates  ben  Stufen,  baß  fie  baS  StechtSbewußt* 
fein  ftärft  unb  ent«idelt.  ®er  Siirger  erfährt  auf  biefe  SBeife, 
«aS  an  fich  fein  tollte,  unb  er  befommt  einen  höheren  SDtaßftab 
für  feine  fjorberungen  an  fich  unb  an  Slnbere.  SBenn  ein  foldjer 
©eift  bie  SJtaffe  burchbringt,  fo  ift  eine  Sßerfeljlung  beS  ©taatS* 
Z«edeS  burch  gebanfenlofeS  galten  am  hergebrachten  ober  burdj 
Schlechte  Stegierung  «eit  fdjwicriger.  3it  aßen  menfchlichen  S8er= 
hältniffen  ift  wahr,  baß  „SSiffeit  Sltadjt  ift.“ 
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fRidjt  erfi  bewerft  6rautf)t  ju  werben,  bofj  alle  biefc  nüfclidjnt 
Slnwenbungen  be$  pl)itofoptji)cfjcn  Staatsredftes  burdjauö  bebingt 
fiub  burd)  baS  ?luffte(len  einer  richtigen  Scfjre.  Fuljdjc  Jf)t'o= 
riecti  führen  gerabe  ju  cntgegengeic^ten  Srgebniffen.  Uianieutlidj 
befetjalb  ift  eS  beim  and)  non  ffodjfter  öebeutuug,  baß  bie  wefent* 
lidjc  ®crjd)iebcnl)eit  ber  Staatsgattungen  unb  iljrcr  Strten  begriffen 
wirb,  inbem  nidjts  nad)tf)eiliger  für  Beuüjjung  in  ber  SSiffenfdjaft 
unb  im  Seben  fein  fonn,  als  baS  ®urd)cinanberwerfen  oerfc^ieben* 
artiger  Begriffe  unb  ifjrer  Folgerungen. 

1)  Sie  niebt  feiten  bei  Dimmern  beb  pofitiBen  WiffciiS  ju  finbenbe  D!ip* 
aeptung  beb  ppilofoppifepen  iNoepte«  riitjrt  Bon  inobreren  in  Bejiepung  auf  biefe 
SESiffcnfc^aft  begangenen  gebient,  aber  aueb  Ben  DiipBerftäitbniffen  per.  — gn 
elfterer  Bejicpung  ift  niept  ju  läugnen,  baft  niept  feiten  bie  Jtatur  unb  bie  Be* 
beutung  beS  ppilofoppifepen  SieepteS  weit  genug  Bertannt  Wirb,  um  bemfeiben 
eine  unmittelbare  Dtacpt  auf  bas  pofitiBc  fRecpt  einräumen  unb  lepteres  in  einem 
WiberfpruepSfaUe  feibft  auf  feinem  eigenen  ©ebiete,  nämiitb  bei  ber  Stnwenbung 
im  Sieben,  jurüifjepen  ju  wollen,  hiergegen  fiep  aufjulepnen  pat  ber  SBcrtrctcr 
bc«  pofitiuen  Sieeptes  alle  SBefugnip.  9iur  gept  aus  einem  foltpen  Diifsbraucpe 
niept  berBor,  bap  b aS  ppilofoppifepe  iHccpt  in  bent  ipm  gebilprenbeit  Äreife,  näm* 
litp  in  ber  Seleprung  bariiber,  loelcpe  fJWangSeinrieptungen  im  Staate  als  an 
fiep  Bernünftig  geforbert  Werben  lönnen,  unbefugt  unb  unwahr  ift.  gwcitenS 
foU  niept  Berbcplt  werben,  bap  bie  meiften  Spfteme  b eS  ppilofoppifepen  Staats* 
reepteS  infoferne  eigene  Sepulb  an  einem  gereepten  Sabel  tragen,  als  fte  bie 
Siögliepleit  Berftpiebener  Bemiinftiger  StaatSauffaffungen  niept  jugeben.  SMer> 
burep  werben  fie  allerbingS , fo  rieptig  fte  bie  cinjelnen  Bon  ipnen  geWäplten 
Staategebanten  bearbeiten  mögen,  einfeitig  unb  bejiepungöweife  unrieptig.  Soep 
Bermag  man  fiep  pier  leiept  ju  pelfeu.  Wan  brauept  blo«  bie  fäljepiiep  für  un= 
bebingt  loapr  auögegebene  üepre  als  eine  nur  rclatiB  rieptige  ju  erlennen  unb 
ju  gebrauepen.  — WaS  aber  bie  WipBerftänbniffe  betrifft,  fo  beftept  ein  offen* 
barer  grrtpum  barin,  bap  man  juweilen  bem  pbilofoppifepen  Sicepte  Wattgei  an 
Seftimmtpeit  Sepulb  giebt  unb  ipm  bcppalb  Werth  abfpriept.  Siefer  Worwurf 
wirb  aber  in  jweierlei  Siieptung  gemaebt.  ©inmal  wirb  gellagt,  bap  auf  mattepe 
grage  [eine  Antwort  ju  erpalten  fei.  Siep  ift  unberftänbig.  9iatürlicp  ift,  wo 
es  fiep  lebigliep  Bon  einer  Darlegung  ber  auS  bem  SBejeit  einer  Saepe  abju* 
leitenben  Säpe  panbelt,  ein  Gingepeit  in  aUe  mögliepen  ©injelfragen  utimögliep ; 
auep  (affen  fiep  gormen,  gaplbeftimmungen  u.  bgl.  aus  ber  inneren  'Jfatur  eine* 
SerpältniffeS  fepr  feiten  ableiten.  lepbalb  bürfett  beim  eben  über  Sefonbcr* 
peilen  unb  gufälligfeiten  Born  ppilojoppifepen  Sieepte  [eine  Stujjeplüffe  erwartet 
Werben,  unb  eS  lann  ber  Wiffenjepaft  feibft  niept  jum  Borwurfe  gereiepen,  wenn 
fie  eine  grage  unbeantwortet  (äpt,  welepe  gar  niept  an  fie  pätte  gerieptet  loerben 
füllen.  Wenn  aber  bie  bepauptete  Unbeftimmtpeit  barin  beftept,  bap  ein  be* 
ftimmter  einjclner  Bearbeiter  niept  llar  gebaept  ober  niept  beutliep  auögefptoepeit 
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hat,  fo  tarnt  bie  Unfähigleit  eine«  einseinen  Unberufenen  fein  oerfiänbiger  Bor. 
Wurf  gegen  bif  Sacbe  felbft  fein.  6*  ift  gar  Wohl  möglich,  bte  Sähe  be«  f>^i> 
Icjo))^if(^cn  Staatäreehte«  mit  Doller  logifchet  Schärfe  au«}ubrücfen ; unb  aueb 
ba«  pofitioe  Stecht  fiat  wahrlich  Diele  Susileger,  beren  Sntworten  ohne  Sefrie= 
bigung  taffen.  — eine  jweite  tnifiterftänblictse  Urfach*  Don  ©ihadjtung , unb 
bielleicht  bie  reidjlidjfte  berfelben,  befielt  in  ber  großen  SieinungbDerfdiirben^eit 
ber  Sehriftfteüer  über  t^ilojopfiijdjes  Staatbrecbt.  68  Wirb  einer  Sehre  febe 
Beachtung  uerweigert,  übet  beren  Inhalt  ihre  eigenen  Bearbeiter  im  größten 
Siberjftruche  feien.  Sem  unter  ben  Streitenben  aber  wenigften8  Sbweichenben 
gefolgt  werben  liSnne  unb  foüe?  Such  Bier  ift  bie  Berichtigung  leicht.  25afs 
man  feine  Sahl  ju  treffen  hot  unter  berfchiebcnen  Suffaffungeu,  ift  allerbing8 
wahr;  ebenfo  fann  nicht  geläugnet  werben,  bafs  gar  Diele«  Unrichtige  unb  felbft 
grünblich  Berfehrte  über  ))h>lDfDph*Weä  ©taaterecht  gefchrieben  ift:  allein  einen 
©runb  gegen  bie  ffiiffenfchaft  an  fi<h  unb  gegen  ihren  richtigen  (Gebrauch  fann 
biefe  Berfchiebenartigfeit  unb  theilweife  Unrichtigfeit  nicht  abgeben.  2} er  Der; 
ftänbige  Üefer  hat  ba«  Sah«  aufjufinben ; unb  er  fann  es  auch-  Senn  aber 
gebanfenloje  unb  nur  flüchtig  mit  bent  ©egenftanbe  fr<h  Befchäftigenbe  fuh  nicht 
ju  helfen  Wiffen,  fo  ift  bie«  nicht  mehr  unb  nicht  weniger,  al8  in  jeber  allge- 
meinen SBiffenfchaft  gefehlt. 

2)  ©in  ;um  SKinbeften  unrichtiger  Suebrucf  ift  e«  übrigen«,  wenn  5 <h  m i t V 
henner,  3wöli  Bücher,  Bb.  III,  S.  12  fg.,  bem  hh'lDfuhW^eu  Staatärecbte 
bie  Bebeutung  beilegt,  eine  „fcttlicije"  Beurtheilung  be«  concreten  Staate«  ju 
liefern.  Senn  Stecht  unb  Sittlichleit,  Wie  boefe  ohne  Zweifel  jein  muß,  in  ber 
SBiffenfchaft  getrennt  Werben,  unb  Wenn  ba«  Staatbrecht  bie  ©runbfähe  für  bie 
rechtliche,  bie  ®taat«moral  bie  ©runbjähe  für  bie  fittliche  Seite  be«  Staat«- 
leben«  liefert:  fo  ift  llar,  baf)  ba«  erftere  nicht  ju  einem  Urtheile  über  fragen 
be«  Ichteren  beftimmt  unb  befugt  ift.  Selbft  angenommen,  wa«  hier  bahin  ge.- 
fteüt  bleiben  foll,  bah  ber  Staat  borjugöweife  eine  „ethif(he"  Slnftalt  fei,  fo 
mup  boch  ba«  engere  rechtliche  ©ebiet  immer  nach  einen  eigenen  Brin*4>i*u 
aufgefafil  werben.  Somit  wohl  Dereinbar  ift  bie  Snftellung  einer  ftttlichen  Be. 
urtheilung;  nur  muh  biefe,  um  ihrer  eigenen  Stichtigfeit  willen  unb  bamit  ber 
fRechtSorbnung  nicht  ©ewalt  geiettehe  burch  Snwenbtcng  eine«  freenbartigen  S>tah- 
ftabe«,  auf  ihrer  eigenen  ©runblage  ruhen. 

3)  Senil  fiel)  Siapoleon  barüber  bellagte,  bah  tfranfreich  burch  bie  „3beo-- 
logen"  ju  ©runbe  gerichtet  worben  fei,  fo  ift  bie«  nur  feljr  bebingt  richtig,  unb 
beweift  in  febem  ffaUe  nicht«  gegen  bie  ächte  SBiffenfchaft.  Sllerbing«  ift  in 
(einem  anbern  Eattbe  ber  SSclt  eine  fo  grünblich  berfehrte  Snwenbung  Don 
rechtBph>lofDf>hii$en  Sähen  gemacht  worben;  allein  e«  ift,  ganj  abgefehen  Don 
allen  ben  übrigen  Ur jachen,  welche  ben  Übeln  Berlanf  ber  groben  ftaatlichen 
Bewegungen  Derfchulbetcn,  wohl  ju  bebenfen,  bah  bie  recht«bhüofophif<hm  £*hr*n< 
welche  hi«  Jur  Snwenbung  gebracht  lourben,  f<hon  an  ftch  Dielfach  8 an 3 um 
richtig  waren,  unb  bah  fl*  überbiej),  wie  fee  nun  waren,  ohne  Berücffichtigung 
brr  thatfächlichen  Umftättbe  mit  logifcher  Starrheit  jur  Snwenbung  gebracht 
Würben.  Sicht  bie  Sehre  fonbem  bje  Eebrer  trugen  alfo  bie  Sdjulb.  Senn 
ein  hau«,  ba«  gegen  bie  ©runbfähe  ber  Statif  unb  ohne  Beachtung  be«  Unters 
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grunbeä  frridjtet  toerben  ift,  einftürjt,  fo  trägt  iiit&t  bie  ST'iffcnfdjaft  bic  Scfjttlb 
hieran  fonbem  ber  f^lc^tc  Saumeiftet. 

§ 26. 

4.  ©rtiqcii  gegen  nnbcre  ©cbiete  griffiger  £t|ätigfcit. 

Stufjcr  ber  ©renjbcftimmung  zroifdjen  StaatSred)t  einerfeitä 
uitb  Staatsfittenlefjre  unb  (ßolitif  anbercrfcitS,  (moriibcr  unten  an 
feiner  Stelle  baS  Släljere)  ift  eine  fcfjarfe  Sdjeibung  beffefben  non 
anbcreit  9ted)t3fpl)ären  nottjtuenbig.  Sine  ®ermifcf)itng  wäre  nicf)t 
bloS  in  formaler  ®ejief)ung  ftörenb  fonbern  fie  mürbe  aucfj  jtt 
fadjlid)  unrichtigen  Sähen  führen,  meil  bic  oerjchiebcnen  menfdj’ 
liehen  SebenSfmfe,  je  nach  ihren  befonberen  .ßroeefen,  oerfchicbene 
©efe^e  ber  rec^Iidjen  9tothmcnbigfeit  anerfennett.  Unb  jrnar  muh 
biefe  Scheibitttg  bes  ptjilofop^ifc^cn  StaatSrechtg  oon  anberen  pl)i= 
lofopfjifd)  behaubeiten  9iechtSttjeilcn  noih  mit  gröberer  IBeftimmtheit 
geforbert  merbett,  als  bie-Tterfchiebenen  pofitioen  3iechtäfpE)ärcn  fie 
oerlangen,  meil  feine  Duellen  nicht  auf  einer  (eicht  ju  erfennenben 
äußeren  Sluctorität  beruhen,  fomit  ein  gegenfeitigeä  Uebergreifen 
leidjter  möglich  ift. 

1.  Unterfchieb  oom  Staats«  unb  fß r i o a t recht.  3m  2IQ= 
gemeinen  ift  hier  bie  ©renje  flar,  inbem  feftftetjt , bah  alle  bie«  . 
jenigeit  (Rechtsnormen  unb  Stnftalten,  melcfje  bie  Sßerfjältniffe  beS 
@ i n 3 e 1 n e n unb  ber  g a m i 1 i e (als  bcr  notfjmenbigcn  ffirgänjung 
ber  ißerfönlichfeit)  gegenüber  oon  anberen  Singel  neu  unb  ga* 
milien  regeln,  ©egenftanb  beS  (ßriöatrechteS,  bagegen  bie  93or« 
fchriften  über  bie  organifirte  Sinljeit  beS  (BolfSlebenS  unb  über  bie 
oon  ber  ©efammtljeit  auSgchenbe  ffirgänjungShülfe,  fomie  über  bie 
$ur  Durchführung  nötigen  Stnftalten  unb  (Wittel  Sache  beS  Staats« 
rechtes  finb  •).  ®S  lägt  fich  aljo  auch  uufchmer  bas  natürliche 
Staatsrecht  getrennt  beljanbeln  oom  natürlichen  (ßrioatrcchte.  Doch 
ift  cS  immerhin  jroeefmähig,  bas  gegenfeitige  Sßertjältnig  in  einigen 
(Beziehungen  jehärfer  ins  Sluge  ju  faffen.  — Sininal  nämlich  hat 
ber  Staat,  obgleich  bie  Drbnuug  ber  (ßrioatrecf)tS=Sphären  junächft 
nicht  feine  Stufgabe  ift,  boch  bie  (ßflicht,  unb  aljo  auch  baS  Siecht, 
bie  objectioen  ©runbfähe  für  (Regelung  beS  (ßriöatrechteS  burd)  be« 
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fe^tenbe  füormen  feft^ufteücn , foroeit  nicfjt  @ewof)nheit§red)t  ober 
Autonomie  für  einen  foldjen  Anhalt  formen.  ®ieß  aber  aus  oer« 
fc^tebenen  ©riinben.  I^eif«  nämlidj  miiffen  allgemein  anjuerfen* 
nenbe  ©runbfäße  für  bie  JäEe  aufgcfteUt  werben,  wo  gar  fein 
ober  fein  fidler  erfennbarer  ©injelwille  oorliegen  foHte.  I^eilS  finb 
ben  ißrioaten  foldje  SBeftimmungen  über  if>re  Angelegenheiten,  welche 
bem  öffentlichen  2Bof)le  entfchieben  juwiber  laufen  würben,  ju  unter» 
fagen.  Xheilö  enblid)  erforbert  bcr  in  nieten  füllen  oorauSjufehenbe 
unrechttichc  SBiHe  ober  ber  Starrfilm  ©injelncr  bie  Aufteilung  üou 
©runbfäßen  über  Abwehr  fünftiger  Störungen  im  ^viuatrecbte 
(bürgerlidje  $Red)tSpoli,$ei),  über  Aufftellung  eines  geniigcnben  ®e 
richtSwefenS , enblidj  über  Sßolljiehung  ber  gefprotfienen  Urtheile. 
tDie  ®efugniß  ju  allen  biefen  Anorbnungcn,  fowiAeren  formelle 
gfeftfteflung  ift  nun  t£f)eil  beS  StaatSredjteS,  währenb  bie  fachliche 
SRedjtSorbnung,  welche  baburch  hergeftellt  wirb,  ©egcnftaub  beS 
fßrioatrechteS  bleibt.  — Sobann  aber  finb  in  allen  Staatsarten 
einzelne  fßerfönlichfeiten  mit  bem  Staate  wefeutlich  »erbunben  unb 
unentbehrliche  Organe  beffclben,  ohne  aber  beßljalb  ihre  fßerfönlidj' 
feit  anfgeben  ju  wollen  ober  ju  müffen;  fic  finb  weber  Sflaöen 
beS  Staates  nod)  blojje  ©ebanfenwefen.  SDiefe  ftehcn  alfo  in  hop- 
pelten SRedjtSbejiehungen.  3n  ftaatSredjttidjen , infoferne  fie  ®e- 
ftanbtheile  beS  StaatSorganiSmuS  finb  unb  er  unb  fie  gegenfeitig 
auf  einanber  einwirfeu ; in  pvioatved)tlid)en,  infoferne  fie  außerhalb 
biefer  ftaatlichen  Stellung  leben  unb  ju  URenfchcn  unb  Sachen  in 
üöerhältniß  ftehen.  ffiine  Sonberung  biefer  beiben  ®ejiehungeit  ift 
nun  jwar  im  philofophijdjeu  Siechte  nicht  uumügtid) , aber  fic  ift 
fchwierig ; unb  cS  müffen  bie  einzelnen  $älle,  in  welchen  ein  9tedjtS= 
oerhältniß  eine  Jotge  ber  Stellung  im  StaatSorganiSmuS  oon  bem 
ultterfchieben  werben,  in  welchem  eilt  rein  menfdjlicheS  ®erl)ältniß 
befteßt.  Aus  ©riinben  ber  .ßwedmiißigfeit  mag  aüerbingS  eine  un« 
getrennte  wiffcnfdjaftlidje  Seßanblung  beiber  Seiten  jwecfmäßig 
fcheitten,  unb  bann  ift  eS  Sache  ber  freien  28al)(,  welchem  oon  bei« 
bett  großen  5Red)tSgebicten  bie  ®arftellung  eingefügt  werben  will. 
So  3.  ®.  bie  Sfechte  ber  Beamten,  ColfSoertreter  n.  f.  w.  — ®nb* 
lid;  ftef)t  ber  Staat  nothwenbigerweife  infoferne  in  prioatrechttichen 
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SBejiefjungeit,  all  er,  jur  ®urdjfüf)rung  bcr  itjm  obliegenben  Sei«= 
ftungen,  im  33efißc  oon  ©igentljum  unb  atibcren  nußbareu  fRetfjten 
fein  muß;  mit  anberen  Sßorten  all  giäcus.  ©I  wäre  nun  aller» 
bing!  nitfit  unmöglich  unb  wofjl  and)  uidjt  grunbfäßlid)  ungereimt, 
für  biefe  Vermügeuluerf)ältniffe  bei  Staatei  aubere  ©runbfäße  feft* 
juftcllcu,  all  für  bie  glcidjnamigcit  ffiigentf)um8Berf)ältniffe  oon  fßri« 
unten ; unb  el  würbe  bann  eine  folcfje  bcfonbere  Orbnung  logijd) 
richtig  in  bal  ©cbiet  bei  Staatlred;tcl  fallen  foinit  and;  im  pf)i» 
(ojopfjifdjeit  Staatlredjte  ju  befjanbeln  fein.  ©8  ift  jebod) , mit. 
wenigen  Mulnafjmen,  immer  für  niißlidjer  unb  anftänbiger  erachtet 
worben,  ben  'Vermögen  befißenben  Staat  unter  bie  für  bie  ißriuateu 
geltcnben  ©runbjäßc  ju  ftellen,  unb  el  fragt  fid)  atfo,  ob  biefe 
billige  Muffaffung  auci)  oon  ber  allgemeinen  üet)re  jugegeben  werben 
will.  Vejafjenbeti  gallel  wirb  and)  für  fie  ein  Ifjeil  bcr  9ted)tl= 
fpfjäre  bei  Staate!  in  ba!  ißrioatredjt  gerüdt  unb  bie  ©renje 
jwifdjen  beiben  Derfcfjoben  *). 

2.  Unterfdjieb  Bon  Staatlredjt  unb  ©efellf djaf tlrecfft. 
— ®ie  Snerfennung  ber  ©efcllfdjaft  all  eine!  eigentffümlidjen, 
Born  Staate  einerfeit!  unb  Bon  ben  Vejieljungen  ber  fßerfönlidffeit 
anbererfeitl  Bcrfdjiebeneu  üebcnlfreifel  bringt  bie  SRotfßnenbigfeit 
einer  Irennung  ber  betreffenben  Otedjtlfpftcme  mit  fidj ; erleichtert 
fie  aber  aud).  grüner  war  l)ier,  unb  jwar  im  plfilofopl)ifd)en 
fRedjte  nicht  weniger  all  in  ben  ^Bearbeitungen  bei  pofitiuen,  große 
Verwirrung  nnb  ein  unlölbarer,  weil  ein  unlogifdjer,  Streit  über 
bie  3ut^e^un9-  h-  *8-  ^em  Rechte  ber  fünfte,  ber  Stinten, 
bei  Slbell,  weldjc  alle  balb  beut  fßrioat»,  halb  bem  Staatlredjte 
angefügt  würben,  unb  foinit  mandjmal  eine  unnötige  hoppelte, 
ju  anberen  fOtalen  gar  feine  iBeriidfidjtigung  erhalten  s).  2>ie  richtige 
Slbtljedung  jwifdjen  Staailredjt  unb  @efelljcf)aft8redjt  ift  nun  aber 
in  ber  Sljat  leicht  ju  finben,  inbem  el  uicfjt  woljl  zweifelhaft  fein 
lann,  ju  welkem  Bon  beiben  ©ebieten  ein  beftimmter  fiebenlfrei! 
gehört ; ob  er  nämlid)  ein  lljeil  bei  bewußten  ftaatlidjeu  Orgaiiilnuil 
ober  ein  natunoüdjfigel  ©rgebniß  eine!  menjdjlidjen  ^ntereffel  ift. 
fDoch  ift  aud)  tjier  ein  gujammentreffen  beiber  ©ebiete  in  jwei 
fünften  bemerfbar.  ©in  mal  faun  ber  Staat  leicht  in  bie  £age 
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fontmen,  bie  ooHe  greif)cit  bes  eingeltten  gefeüjdjaftlidien  ffreifeg 
iitfott)cit  beiordnten  gu  miiffen,  at§  gur  Grfjaltung  ber  Ginfjeit  beg 
©efammtorganigniug  nötfjig  ift.  Gin  folc^cä  Gingretfett  tonn  beim 
aber  im  ©ebietcn  unb  Verbieten,  in  ?tblr»ef»r  mtb  in  pofitioer  Gin* 
ridjtung  beftefjen.  3roc'tenä  bnt  ber  Staat  t,ei  BieIcn  geieüfcfjaft^ 
lidjen  Greifen  ergängeitb  unb  unterftügenb  aufgutrcten,  wenn  nämlidj 
beren  eigene  Strafte  gur  Grreidjung  beg  nii^licfjen  3«etfeg  nic^t 
genügen.  £ier  finbet  teidjt  eine  mandjfadje  ftaatlidje  Settjeitigung 
bei  ben  Gmricfjtungen  unb  £janbtungen  rineg  folcfjen  Äreifeg  ftatt, 
unb  fornit  atfo  aud)  ein  .ßufammentreffen  oon  SRcdjteit.  3n  beiben 
gälten  muß  bie  ©renge  gmijdjen  ben  beiben  SRedjtggebieten  fo  ge» 
jagen  «erben,  bafs  jebem  beleihen  biejenigen  Säge  unb  Sehren 
gufatlen,  in  beffen  Sßcfen  fie  ifjre  oberfte  Segrünbung  finben.  Sttfo 
gefjört  g.  8.  eine  etwaige  ©efefcgebung  über  bie  Organifation  oon 
©e«erbggefetlfcf)aften,  über  beren  Stbfdjeibung  oon  einanber,  über 
potitifdie  ober  gerichtliche  ®orred)te  ihrer  üftitgtieber  u.  bgl.  in  baS 
Staatgrerfjt ; «äfyrcnb  SRcdjtSoertjältniffe  ber  oerfdjiebenen  ©laffett 
oon  ©ewerbegenoffen  gu  einanber,  bie  ?lnfprüd)c  ber  ÜRitgtieber 
an  ©efettfdjaftgfaffcn , bie  innere  ©igciplin  ber  ©enoffenfchaften 
Sprite  beg  @efeltfdjaftgred)teg  finb.  Ober  cg  finb  bie  lanbftän* 
bifdfen  5Rcd)te  beg  Slbetg  im  Staatgredjtc , feine  Gorporatiougein* 
ricfjtungen  im  ©efeltfdjaftgredjte  gu  bctjanbetn.  Äirdjenpragmatifen, 
Goncorbate,  ©taatSauffichtesbehörben  über  bie  Sirene  gehören  in 
baä  Staatgrcdjt ; bie  Organijation  ber  Stirdje,  bie  .guftänbigfeit  ber 
firchüchcit  Söefjörben,  bie  ©eroatt  über  bie  Saien  in  bag  ©efell* 
fdjaftgred)t.  — $ag  bei  einer  ^Beobachtung  biefer  fünfte  ber  big* 
herige  Sdjematigmug  ber  SRedjtgwiffenfdjaft  geäubert  «erben  muff, 
ift  befd)«erlich,  bringt  aber  nügtidjc  folgen.  ißon  fetbft  Oerftet)t 
fich  aber,  baff  aud)  bag  ptjitofoptjifdje  Staatercdjt  bie  8erfd)ieben* 
heit  oon  Staat  unb  ©efeltfdjaft  gu  beachten  unb  fid)  bemgemäfj 
oon  einer  öefjanbtung  beg  ©efeflfdjaftgredjteg  ferne  gu  galten  bat  *)• 
3)  Sterfjättnijj  beg  Staatgrccfjteg  gu  bem  Straf  red;te  unb 
gu  ben  ißroceffen.  — Strenge  genommen  finb  bie  Stnorbnungen 
beg  Staateg  über  bie  äufjeren  SRittet  unb  Ginrichtungen  gut  Stuf» 
redjtert)altung  ber  9?ed)tgorbnuug  unb  gur  Grttjeitung  pon  fRecfjtg* 
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fprüdjen  organifche  I^eile  beS  Staatsrechtes  *).  Mein  bie  große 
gefefcgeberifdje,  »iffenfdjaftliche  ltnb  praftifcfje  S^ätigfeit  in  biefen 
Schiebungen  £>at  eine  SluSfchcibung  beS  Strafrechtes  unb  ber  beiben 
^roceffe  f)erbeigefül)rt , unb  bie  &el)ren  barübcr  ju  fel&ftftänbigen 
juriftifcben  S)iSciplinen  nusgebilbei.  So  wenig  ftjfiematifcf;  bieß 
nun  auch  ift , fo  mag  eS  aus  gmccfmäßigteitSgrünben  bodj  fein 
Sewenben  babei  beßalten  auch  im  p^itofo^tjifcfjen  SRed^te.  9?ur  ift 
freifitb  faum  öermeiben,  baß  einzelne  fünfte,  bei  »eichen  ber 
Staat  ober  baS  Staatsoberhaupt  nicht  bloS  als  befel)lenbe  ®e= 
»alten,  fonbent  auch  als  bie  ©egenftänbe  oon  SRedjtSbeftimmnngen 
erfcheinen , ober  »o  eS  ficb  oon  allgemeinen  ftaatsbiirgerlichen 
Siechten  h<wbelt,  im  Staatsrechte  entmeber  auSfchfießlich  ober  »e= 
nigftenS  ebenfalls  bebanbelt  »erben.  fJäHe  biefer  fjolgewibrigfeit, 
finb : baS  SegnabignngS*  nnb  SlbolitionSrecht,  bie  ÜHajeftätS*  unb 
^ochoerratbsoerbrechen,  bie  2Jiinifteroerant»orttichfeit;  ferner  bie 
Seftimmnng  über  ©leichheit  oor  bem  ©efefce,  über  Scmafjrung 
oor  ungerechtfertigtem  Scrhafte,  baS  Serbot  oon  SermögenSein* 
jiehung. 

1)  3)iefe  beiberfeitige  9egrinSE>eftimmung  Jttirb  Jo  häufig,  trenn  auch  mit 
Berfcbiebenem  SÖortauSbmcTe,  auSgefprochen,  bafi  fie  als  allgemein  angenommen 
betrachtet  Werben  rann.  2Jian  Bergt.  j.  9.  Saoignb,  Softem  beS  r.  3t.,  9b.  I, 
8.  22  fg. ; u cp  t a , GurfnS  brr  3nftitutionen,  9b.  I,  § 21;  Stahl,  Siecht«: 
philofophie,  2.  Sufi.,  9b,  II,  1,  8.  239;  3 a cb  a r i ä , ,f>.  21.,  33.  StaatSrrcht, 
2.  Suff.,  9b.  I,  8.  2 fg.  — 3*rei  jur  näheren  (Erläuterung  aufgefteUte  Segeln, 
nämlicb : 1-  baS  ^riBatrecht  fiSnne  nach  bem  Spillen  ber  9etheiligten  geänbert 
werben,  baS  StaatSrecbt  aber  nicht ; 2.  im  StaatSrechte  fei  ber  Beteiligte  Ber= 
pflichtet,  fein  Stecht  auSjuüben,  nicht  aber  fo  im  Slrioatrechtf : habt"  auch  für 
bal  philofophifche  Slecpt  9ebeutung  unb  fenb  baher  Bier  ebenfalls  ju  befprechen. 
es  foU  nun  nicht  in  Sbrebe  geftellt  werben,  bafi  biefe  Sähe  eine  theilweife 
SBahrheit  ausfprecbni,  allein  fie  finb  nicht  richtig  auSgebrüctt,  unb  eS  milffen 
Biete  SuSnahmert  gemacht  werben.  — 3u  1.  GS  ift  ein,  minbeftenS  theilweife, 
unrichtiger  SuSbrucf,  bafi  baS  Slrctwtrecbt  Bom  Cinjelnen  geänbert  Werben  lönne. 
33er  Ginjelne  rann  aHerbingS  in  ber  Segel  fein  fubjectiBcS  Utecht  nach  SBillen 
änbern,  einfeitig  ober  burdj  33er trag;  allein  nicht  nur  rann  er,  foweit  baS  Stecht 
objectiB  feftfteht,  (fei  eS  burch  ®ewohnheit,  burch  ©efefcgebung  ober  burch  Stichter* 
fpruch,)  baffelbt  nicht  änbern,  fonbern  er  wirb  fogar  fubjectiB  ben  Bom  Staate 
gefefften  ober  auf  ®ewohnheit  betuhenben  Stegein  gehorchen  milffen.  3)er  ®in« 
jelne  mag  j.  9.  bie  9ebingungen  einer  'Pachtung  feftftellen,  auch  anberS  als 
baS  ®efeh  fie  als  Segel  anorbnet ; allein  er  tann  nicht  nur  an  bem  ©efefjbuche 
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niept«  änbem,  fonbcrn  et  muß  fiep  au*  fubjectio  ben  Borfcpriften  über  Sefta* 
mentbabfaffung  ober  Stotpcrbenrecpt  fügen,  Wenn  feine  Slnorbnungen  ju  Siecht 
hefteten  ioßen.  — 3U  2.  Set  fogenannt  Berechtigte  im  Staat«recpte  bat  in 
ber  Siegel  einen  Auftrag  ju  »oßjiepen  ober  ift  bie  Berfonification  einer  Slitftalt ; 
unb  infoferne  muß  er  aßerbing«  Raubein.  (Sine  jolcpe  $anblung  alb  Siecpt  ju 
bejeiepnen  ift  jeboep  unpaffenb.  Soweit  ber  Setbeiligte  in  Jrage  fiept,  ift  bie 
BoUjiepung,  richtig  auügebriidt,  eine  Berpflicptung,  unb  auf  eine  folcpe  (ann 
ber  Berpflieptete  aßerbing«  niept  berjiepten.  Sagegen  gibt  c«  aßerbing«  auep 
im  3taat«recpte  freie  Siechte  im  eigentlichen  Sinne,  bloße  Sefugniffe;  unb  biefe 
ftepen  benn  ganj  in  ber  Berfügung  be«  Berechtigten.  gäße  biefer  9lrt  ftnb : 
ba«  'Petition!' , Stffociation«-,  prepfreibeitere*t  ber  Bürger ; ober  ba«  Beto,  ba* 
Segnabigungäreept,  ba«  Siecpt  ber  Gbrcn  unb  Belohnungen  für  ben  gürften.  — 
•gm  llebrigen  faßte  ei  nicht  erft  ber  Bewertung  bebürfen,  baß  Staat«  = Siecpt 
unb  öffentliche*  fRrept  leinebweg«  gleicpbebeutenbe  9£tt«brücfc  unb.  Ceffent 
liepe«  Siecpt  ift  ein  oiel  weiterer  Begriff,  als  3taat«recpt,  inbent  e«  aße*  Siecpt 
in  fiep  begreift,  loa«  niept  lebiglicp  bie  Berbältniffe  ffiinjtlner,  al*  foleper,  betrifft. 
Ci«  umfaßt  alfo  außer  bene  3taat«recpte  auep  ba*  Bölftrreept  unb,  opne  3*eifel, 
ba«  0efeßjepaft«recpt. 

2)  Cr«  bebarf  wopl  feine«  BeWcije«,  bap  bev  Sap  Bluntfcpli’*  (SlUg. 
Staat«=Si.,  Bb.  I,  S.  3,) : „bie  Slecptc  be«  gi«cu«  gepören  bem  Bribatreepte  an, 
toeil  ber  Staat,  infoferne  er  ein  auöjcpliepenbe*  Bermögen  pat,  einer  Bribat- 
perfoit  gleicp  unb  al«  gi«cu«  felbft  Brioatperfon  ift,“  eine  petitio  principii  ift. 
Sa«  ift  ja  eben  bie  grage : ob  ber  Staat  mit  feinem  liigentpume  ben  GSrunb- 
füpen  unterworfen  ift,  Welcpe  Ginjelnc  ju  befolgen  paben  ? gn  ber  „SluöfcpliefP 
liepfeit"  be«  Befipe«  tann  ber  (Srunb  niept  liegen;  beten  ber  Staat  befipt  un- 
jäplige  Siecpte  au«fepließ(itp,  Welcpe  bamit  noep  niept  in  ba«  Srioatrecpt  faßen. 

3)  G«  ift  unbegreiflich,  bap  bie  offenbare  Unmöglicpfeit,  manepe  Ipeile  be« 
Siecptbieben«  entWeber  im  Staatbrecpte  ober  im  Brihatrecpte  mit  irgenb  einer 
logifcpen  Sefriebigung  unterjubringen,  ober  auep  nur  biefclbcu  auf  eine  jufrieben- 
fteßenbe  Sßeife  unter  benfelben  ju  Bertpeilen,  niept  fepon  längft  auf  ba*  Bor; 
pattbenfein  eine«  oou  biefen  beiben  StecptSfpbären  herfepiebenen  3uftanbe*  auf- 
merfjam  gemaept  pat.  fieiept  freiliep  ift  bie  Sacpe  abgemacht,  wenn  man  mit 
§clb,  Spftem  be*  Berfaffung«reepte« , Sb.  I,  S.  18,  „aße*  übrige  Siecpt," 
Welcpe«  niept  Staatbreept  fei,  al«  Brioatrecpt  bejeiepnet.  Somit  ift  aber  weber 
ein  pofitioer  Begriff  be*  Br>hatrecpte*  gegeben,  noep  ber  SerWirrung  oörgebeugt, 
welcpe  in  einer  fo  großen  unb  ba«  Berfcpiebenartigfte  umfaffenbenben  Blaffe  ent= 
ftepen  muß.  Oar  ju  bomitianifcp  ift  bie  wopl  auep  fepon  aufgeworfene  grage : 
ob  benn  ba«  0efeßjcpaft«recpt,  faß«  man  ein  folcpe«  jugebe,  jutn  Brioat-  ober 
jum  Staatbrecpt  ju  rechnen  fei?  Sarin  liegt  ja  eben  ba«  Biefen  ber  öefeß: 
jepaft,  baß  fte  Weber  bem  Staate  noep  bem  Sritmtleben  angepört. 

4)  hiermit  foß  natürlich  lein  Sabel  aubgefproepen  fein  über  Scpriften,  welcpe 
fowopl  ba«  Staatbrecpt  al«  ba«  (Sefelljcpafterecpt  bepanbeln ; es  mag  bieß  fogar 
gaitj  ^wertmäßig  fein.  Stßein  t'ößig  getrennt  müffen  bie  beiben  tterjepiebenen 
Sifciplinen  gepalten  fein,  fonft  tritt  wicber,  wa«  immer  anfänglich  über  bie 
beiben  ®tunb  begriffe  gefagt  fein  mag,  bie  alte  BerWirrung  ein,  unb  »ießeiept 
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in  no<$  ftblimmerer  ©eftalt,  Weil  erft  unterfdjieben  unb  bann  botb  wieber  ju< 
fammengeWorfen  wirb. 

5)  ülfll.  §elb,  Sbftem  be«  lterf.=Sied)te«,  Sbr  I,  ©.  19  fg. 

4 

§ 27. 

5.  (fintEteitung  Sc«  trploiofipiitjen  2iaat8rf#tt«. 

®ie  au«  bem  SBejen  be«  Staate«  entwidelten  9ied)t«grunbfäfee 
jerfallen  tfjrem  ©egenftanbe  uub  i()rcr  ©ebeutung  nad)  in  mehrere 
©attungen,  beten  SBerfdjiebenljeit  aud)  im  ©tjfteme  berücffidftigt 
werben  mufe.' 

3uuäcf)ft  nämlid)  finb  bie  Sichren  entwebet  allgemeine, 
ba«  tjeifet  jeben  ©taat  otjnc  weitere  Unterfdjcibung  ber  ©attung 
unb  ber  SIrt  betreffenbe ; ober  befonbere,  weldje  nur  ba«  SEBefen 
einer  beftimmtcu  einzelnen  Staatsgatfung  ober  ©ta^«art  barlegen. 
— ®a«  pl)i!ofopljiid)e  ©taat«red)t  verfällt  bemgemäfe  in  ein  aHge« 
meine«  unb  in  eine  Stnjaljl  oon  befonberen l). 

Sine  jweite  ©erfdjiebentjeit  ber  Üefjrfäfee  aber  ift  bie  Slbtljei» 
(ung  in  ©erfaffung«*  unb  in  SB erwaltung«red)t,  (f.  oben, 
§ 20.)  — Slud)  bie  pljilofDpfjijcf)t’  SHedjt«lef)re  oom  ©taate  unter» 
Reibet  jwifc^en  ben  ©runbgebanten  be«  ©taate«  unb  ben  einzelnen 
Slu«fül>rung§mitteln,  wenn  e«  fdjott  in  ber  9iatur  ber  ©adje  liegt, 
bafe  ber  au«  allgemeinen  ©ernunftägrunbfäfeen  abgeleiteten  ÜeEjreii 
ber  j weiten  ©attung  wenigere  finb,  al«  berer  welche  bie  ©erfaffung 
regeln.  ®ie  8lu«füf)ning  fteljt  allerbing«  aud)  unter  bem  fftedjtS» 
gefefee;  allein  bie  |>auptfad;e  ift  bod)  auf  allgemeinem  ©tanbpunlte 
bie  ,3wedmäfeigfeit.  ©eim  pofitioen  ©taat«red)te  ift  ba«  ©erfjält« 
nife  be«  Umfange«  beiber  Steile  gerabe  ba«  umgefeljrte. 

®afe  bagegen  eine  Sinttjeilung  be«  @taat«red)tc«  in  ein  in» 
itere«  unb  ein  äu feere«  Weber  al«  jwedmäfeig  nod)  al«  logifd) 
erfannt  Werben  taun,  ift  bereit«  erörtert  worben’). 

1)  ®ewöfynlidj  wirb  nur  ba«  pofitive  Staat«red>t  m ein  allgemeine« 
unb  ein  befonbere«  geteilt ; wobei  bann  bartiber  nod)  Streit  fein  tann,  ob  unb 
wie  Weit  für  eine  Slnjafjl  beftimmt  bejeid; rietet  Staaten  (j.  8.  ber  fämmtlicfjen 
beutfdjen,  ftpoeijerifdfen,  norbametilanifcben)  ein  allgemeine«  trofitioes  Siecht  ttjat» 
faßlich  befiele.  Eie  Utfadje,  warum  biefelbe  Giutljeilmtj)  fo  feiten  bei  bem 
p^tlofop^ifc^en  ©taatsrei^te  uorgenommen  Wirb,  man  biefe«  jogat  fe^t 
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häufig  lurjfr  §anb  „allgemeine®"  benennt , ift  lekiglid)  barin  ju  fudjen,  bafs 
man  biefem  bie  faljcfce  Scftimmung  ju  geben  pflegt,  bie  9ie<tit8normcn  für  ba® 
in  ein  beftimmtes  pbilofopbijdjc®  Softem  paffenbe  Staat®  i b e a l ju  entiricfeln, 
(»etd^e®  bann  allerbing®  nur  Pitt®  fein  !ann,)  anftatt  »cn  tynt  bie  Gutioidlung 
be®  Söefen®  be®  Staate®  überhaupt  in  allen  feinen  möglichen  Setfc^iebenpeiten 
ju  »erlangen. 

2)  S.  oben,  § 23,  3.  177. 

I.  Slllgentcine®  p^ilofopfjifc^c#  ©taatSredjt. 

1.  'SierfalTuugsredjl. 

§ 28. 

a.  jSerfönlidjc«  Keitjlsiierhältnif!  bes  iStaatoobrrIjauptt». 

®ie  .fjanbljabung  unb  ?lnmenbnng  ber  jur  2lutccchtert)altung 
be®  ©taatc®  i^b  ju  Erreidjung  feiner  $wecfe  beftimmten  ©ewalt 
muß  einer  pfjtjfifchen  ober  tnoralifdjen  ^erjou l)  jufteheit.  ®iefc 
ift  ba®  Staatsoberhaupt,  weldje®  foinit  al®  Berförpcrung  ber 
Staatsgewalt  unb  als  Vertreter  be®  concreten  Staate®  erfdfeint  *). 

3n  allen  Staaten,  in  weldjen  biefe  Stellung  einer  phbfifchen 
ißerfon  ober  einer  fteinen  Slnjafjl  oon  ifäerfoncn  gebührt,  ift  ba® 
Staatsoberhaupt  ununterbrochen  in  SBirffamfeit.  23 o aber  eine 
jalftreidje  Berfamntlung  an  ber  Spiße  be®  ©taate®  ftctjt,  tritt  bie» 
felbe  nur  in  fürjern  ober  langem  3wif<f)enräumen  jufantmen,  unb 
e®  ift  fomit  nur  toäijrenb  biefer  $eit  bie  SLlcögl icfjfeit  einer  8lu®« 
Übung  oon  Siechten  unb  fjjflid)tcn  oorfjanben.  9to4t)Wenbig  ift  alfo 
in  folgen  gälten,  baß  ein  Beauftragter  be®  ©taatsoberljaupte®, 
(lueldjcr  ebenfalls  toicber  eine  ptjtjfifdje  ober  moralifcfje  ißerfon  fein 
fann,)  beftnnbig  oortjanbcit  fei,  t^cil®  jur  Sluäfiitjrung  be®  oom 
©taat®oberl)aupte  Bcfchloffencu , ttjeil®  jur  Beobadjtung  unb  jfur 
Borbereitung  ber  ©efdjäftc  für  bie  regelmäßigen  Berfantmlungcn 
ber  oberften  Behörbe,  tljcil®  enblicß  jur  Ergreifung  ber  in  unoor* 
hergefeljenen  bringetiben  gällen  notljwenbigen  fDtaßrcgeln.  Slm  oer» 
wicfeltfien  ift  ba®  Berffältniß  in  einer  repräfentatioen  3)cmofratie, 
in  wclcßer  ber  rechtliche  Inhaber  ber  Staatsgewalt,  nämlich  bie 
©efammtheit  ber  ftimmberechtigtcn  Bürger,  in  fichtbarcr  Einheit 
niemals  erfcheint,  fonbertt  nur  burch  2Bat)len  unb  öietleicf)t  burch 
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Sbftimmungen  in  SBejirfSOerfammlungen  feinen  Siflen  funb  tfjut, 
wäljrenb  bcr  größte  Ifjeil  bcr  Aufgabe  eine«  Staatsoberhauptes 
burdj  ba$u  beftimmte  Stcßoertreter  beforgt  wirb,  feien  biefe  nun 
Ißerfamtnlungen  oon  Slbgeorbueten  ober  obcrfte  anSübenbe  Söeamte. 

— 3n  einer  Tfjeofratie  mag  bie  ©ottljeit  fclbft  tfjeoretifd)  als  baS 
Staatsoberhaupt  angenommen  fein,  uub  bann  and)  igren  'Sillen 
burd)  Drafel,  3nfpirationcn  u.  f.  ».  mittfjeilen,  menit  nicht  gar  in 
menfdjlidjer  ©eftalt  als  Qncamation  fidjtbar  fein;  in  ber  SRcgel 
wirb  jebod)  ein  Statthalter  bie  Stelle  bcS  Staatsoberhauptes  h>er 
ooßftänbig  oertreten. 

S8on  ber  tjöc^ften  SBcbeutuug  finb  natürlich  bie  öeftimmungen 
über  bie  ©ejeidjnung  bcr  'perfon  beS  Staatsoberhauptes  unb  über 
bas  ihr  auf  bie  Ceitung  ber  StaatSgefchäftc  juftel)eubc  Stecht.  ®ic- 
felbeit  finb  aber  fetjr  oerfdjieben  in  ben  ocrfdjicbciten  ©attungen 
unb  Slrten  beS  Staates.  3um  ^he^e  finb  f*c  burd)  b'e  befonbere 
Statut  ber  einzelnen  Staatsart  ein  für  aflenial  gegeben ; jurn  Ihe^e 
aber  fteht  eine  Sal)l  unter  oerfdjiebenen  ÜNöglidjfeiten  offen.  3u 
bent  legten»  Jaße  finb  bie  ben  SluSfdjlag  gebenben  Srwägungen 
großenthcilS  politifdjer  Slrt,  b.  h-  fie  fliegen  aus  3medmägigfeitS* 
erwägungen,  unb  eS  ift  baljer  auch  ihre  nähere  SluSeinanberjcgung 
ber  StaatSfunft  uorjubehalten.  (S.  biefelbcn  unten,  § 9G.)  ICie 
feftftchenbcn  ©eftimmungen  redjtlidjcr  Slrt  finb  aber  folgettbe:  , v 

1 . P c r f ö n l i dj  e !8  e f ä f)  i g u n g.  — 3n  feiner  einzigen  Staats«  'S1'  ' 
gattung  ift  jebeS  mcnjdjlidje  Onbioibuum  jum  alleinigen  ober  ge» 
theiltcn  Sefige  unb  $ur  SluSübung  ber  Staatsgewalt  rechtlich  bc« 
fähig!.  Unter  allen  Umftänbcn  müffen  bie  jur  Söeforgung  ernfter 
©efchäfte  notf)Wenbigen  geiftigen  unb  förperlidjen  @igenfd)aften  oor« 
hanben  fein;  bann  aber  liegt  and)  noch  bie  (Srfiißung  befonberet 
©ebingungen  in  bem  Sefen  fef)r  oieler  StaatSarten.  Selbft  in 
ber  ©olfSherrfdjaft  fteht  ber  'Ulitbefiß  ber  Staatsgewalt  nur  einer 
a)finbcr£ahl  ju;  unb  in  ben  meiften  Staaten  finb  fogar  nur  ganj 
SBenige,  oielleicht  $u  jeber  3e>t  immer  nur  Sincr,  ooHftänbig  be* 
fäljigt.  Sie  immer  aber  bie  pofitioen  unb  bie  negatioen  öeftim* 
mungen  gefteßt  fein  mögen,  niemals  fann  ein  SDfangel  an  benfelbcn 
burch  noch  1°  bebeutenbe  anberweitige  (Sigenfdjaften  ober  Serbienfte 
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erfeßt  werben ; unb  fefbft  wenn  burrf)  Srrttjum  ober  Säufdjung  eine 
©efißergreifuHg  bereits  nor  ficf)  gegangen  wäre,  würbe  biefelbe  wie* 
ber  oernichtet  burrf)  Sntbecfung  ber  SBafjrljeit.  Sbenfowenig  !ann 
burrf)  eine  Sßrioatübereinfunft  unter  blos  einem  Xtjeite  ber  nät)er 
ober  entfernter  ^Berufenen  bie  Orbnung  bes  SlnrechteS  geänbert  ober 
ber  SDJangcl  einer  notljwenbigen  (Sigenfrfjaft  nadjgefehen  werben. 
Siner  folgen  äbweic^ung  müßte  jebeit  galleS  erft  eine  in  gültiger 
SBeife  öorgenommene  Jlbänberung  beb  beftefjenben  Stetstes  ooran* 
gefeit. 

2)ie  am  l)äufigfteit  «erlangten  ©genfcfjaften  finb  benn  aber 
nacf)ftel)enbe : 

a)  äbftammuitg  non  beftimmten  ©efdblec^tcrn.  — @S 
läßt  firf)  feineStoegS  fc^utt  aus  bem  SBefen  beS  Staates  an  firf) 
ableiteit,  baß  nur  Solche,  welche  einer  beftimmten  fjamilie  ober 
einem  engeren  Stamme  angehören,  mit  ber  ©efammtgewalt 
befleibet  fein  müffen;  and)  gibt  bie  Äbfuitft  oon  einem  aus* 
gezeichneten  ober  wenigftenS  mit  ber  Leitung  non  ©efcfjäften 
betrauten  ßorfaljren  nicht  bie  minbefte  Sicherheit  für  eigene 
^Befähigung.  Slbftammung  non  beftimmten  ®efd)led)tern  ift 
baher  feine  im  gefammten  Staatsleben  als  nothwenbig  nach* 
zuweifeube  (Sigenfdjaft.  $ennod)  tritt  biefe  ©eftimmung  we* 
nigftenS  in  einer  großen  Slnzaljl  non  Staaten  in  erfte  fiinie. 
SEBenn  nämlich  auch  nicht  mit  bem  aUgemeinften  begriffe  nom 
Staate  nerbunben,  fo  ift  fie  boch  bei  beftimmten  einzelnen 
Slrten  wefentlid;  nothwenbige  ffolgc  beS  befonberen  ©cbanfenS. 
So  liegt  eS  benn  namentlich  fdjon  im  begriffe  ber  ÜJJatriarchie, 
ber  Slriftofratic  unb  beS  SrbfönigthumS , unb  ift  fomit  hier 
eine  red)tlicf)e  Sfothwenbigfeit,  baß  nur  bie  ÜKitglieber  beftimm* 
ter  gamilieu  im  tBefiße  ober  Süiitbefiße  ber  Staatsgewalt  feilt 
tönnen ; unb  auch  in  ber  £he°ftat’e  ma9  baffelbe  nicht  nur 
ohne  SBiberfprudj  mit  bem  ©ruubgebaitfen,  fonbent,  je  nach 
bem  Inhalte  beS  tDogmaä,  fogar  in  folgerid)tigeut  ^ufammen* 
hange  feftgeftellt  fein.  3n  ben  übrigen  Staatsfonnen  freilich 
ift  bie  Sfbftammung  ettlwebcr  non  feiner  rechtlichen  '-öebeutung, 
wie  im  houSherrlidjcn  Staate,  wu  ber  ©utsbefiß  entfdjeibet; 
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ober  ftc  ift  fogar  gerabejit  auSgefdjloffen,  wie  im  2Baf)lfönig» 
tfjume,  in  gewiffett  formen  ber  Jijeofratie  unb  in  bcn  beibett 
formen  ber  tBolfSherrfcbaft.  — 3Bo  nun  aber  für  bie  SBe* 
fifjer  ober  ÜWitbefifjer  ber  ©cwalt  biefe  IBebinguug  geftellt  ift, 
ba  fnüpfcrt  fiel)  auef)  folgerichtig  manche  weitere  Seftimmungen 
an.  ßunäcbft  über  bie  t£t)cn  in  beit  berechtigten  @ejd)led)tern, 
fo  ba§  öpn  beren  Einhaltung  bie  Vererbung  ber  Jähigfeit  auf 
bie  ÜRacfjfommen  abhängt.  ©S  barf  nichts  ungewiß  bleiben 
ober  mit  bem  ©runbgebaufeu  im  SBiberfpruche  fein.  ferner 
muh  benjenigen  Staatsarten,  welche  nur  ©inen  Inhaber 
ber  Staatsgewalt  fennen,  beftimmt  fein,  wer  oott  beit  fämmt- 
liehen,  jur  Snnehabung  ber  Staatsgewalt  im  Mllgemeinett  33c» 
fähigten  ber  9t  ä d)  ft  berechtigte  ift:  mit  anbereu  SBortctt,  es 
tnuh  anher  bem  ©rbfolgeredjt  and)  bic45rbfotge»Orbuung  ge» 
orbnet  werben,  ©itblid)  ift  $n  entfdjeiben,  ob  etwa  burd)  lefct* 
willige  ®erotbnung  bes  iöefi^etiben,  burd)  Mitnahme  an  ftinbeS« 
ftatt,  burd)  freiwillige  Mbtretung  bie  Siegel  geänbert  werben 
fanit  ober  nid)t;  was  Silles  beffer  verneint  wirb. 
b)£örperlid)e  unb  geiftigefJähigtcitjurSBefor* 
g u n g non  © e f d)  ä f t c n.  — Cf)ne  ^weifet  ift  es  felbft  an 
ben  höchfteit  mcnfchlidien  ©igenfehaften  nidjt  ju  niel,  wenn  es 
fid)  oott  einem  ausfchliehlid)en  ober  bod)  wcfentlid)  beftimmen* 
ben  ©influffe  auf  bie  Leitung  eines  Staates  banbeit.  dennoch 
ift  es  nicht  wohl  ntöglidj,  einen  pofitioeti  sJtad)WeiS  foldjer 
ungewöhnlicher  ^Befähigung  non  ben  nach  bem  cottcreten  Staats» 
gebauten  jur  3nl)abung  ber  Staatsgewalt  berufenen  51t  üer» 
langen.  Hfjeilö  würben  hieraus  unlösbare  2Biberfprüd)e  mit 
ben  perjöulicheu  ^Berechtigungen  fe.  33.  burd)  ©eburt)  entftehen ; 
tl)ei!S  taffen  fid)  teilte  fidjeren  unb  uor  grobem  iDtihbraudje 
bewahrten  tfküfungStnittcI  beuten.  Zuweilen  möchte  eS  fogar, 
wenn  bie  gorberungett  irgettb  l;od)  gefpantit  wären,  gauj  an 
33efäl)igteu  1111b  alfo  ^Berechtigten  felilett,  ober  WenigftenS  ber 
ganje  ©tjarafter  einer  Staatsform  Dcrfeljrt  werben.  (3öie  3.  33. 
in  einer  SBolfSherrfcfjaft,  wenn  nur  (Sitter  ober  ganj  SBenige 
aus  fämnttlichen  33ürgent  tauglich  erfunbett  würben.)  sJ)tan 
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muff  fid|  atfo  mit  negatioen  fjorberungen  begnügen,  baS  Reifet 
nur  diejenigen  «usfdjtiefien,  roelchc  ungmeifelhaft  gang  unfähig 
an  Körper  unb  Seift  finb.  So  weit  muff  aber  gegangen  wer* 
ben;  ba»  Segentljeil  wäre,  unb  groar  in  allen  Staatsarten, 
gerabegu  wiberfinnig  unb  fomit  red)t(id)  unmöglich-  Slatürlid) 
fchliefjt  übrigens  bie  geftftellung  ber  allgemeinen  Sruubfäfce 
eine  Unterfudjung  beS  XfjatbeftanbeS  im  eingelnen  ftreitigen 
gälte  fo  wenig  aus,  baß  fie  öielmefjr  oorauSgefe|t  merben 
muff.  — 33on  ber  größten  Sebeutung  ift  natürlich  bie  gange 
fjrage  in  Staaten  mit  einem  eingigen  Dberfjoupte,  weil  tjier 
einer  SeitS  bie  ißerfünlidjfcit  oon  entfdjeibenbem  Einfluffe  auf 
33ol)t  unb  SEBeljc  beS  Sangen,  anbercr  SeitS  bie  SluSfdjliejjung 
Unfähiger  mit  befonberen  Sdjmierigfeiten  oerbunben  ift,  ba  fidj 
fo  leidjt  fieibenfdjaf ten  nnb  SKänfe  eimnijdjen , aud;  manche 
grage  entfliehen  merben  muff,  bei  beren  öeantroortuug  baS 
iöeffere  ber  geinb  beS  Suten  fein  fann.  Sin  Eingehen  in  alte 
Eingetheiten  mürbe  fjicr  gu  meit  fiteren,  bodj  taffen  fiefj  gmei 
allgemeine  Säpe  als  SlnfjaltSpunfte  aufftcllen.  Einmal,  ba§ 
fämmtliche  nach  ber  Serfaffung  bei  ber  ©ilbung  beS  Staats* 
miHenS  beteiligte  ißer  fönen  unb  Korporationen  bei  einem  fol* 
djen  hodjmichtigen  Sefdjluffe,  oon  meinem  bie  ©efc^lic^feit 
unb  bie  fRufje  einer  gangen  äRegierungSperiobe  abljängen  fann, 
ihre  Stimme  in  gemoljnter  SBeifc  abgugeben  fjaEien  *).  3'oeitenS, 
baff  eS  gmar  nicht  folgerichtig  aber  für  ben  Staat  guträglidicr 
ift,  einen  perjöntich  Unfähigen  nicht  gang  auSgufdjtiefjen,  fon* 
beru  ihm  bem  Scheine  nach  bie  Regierung  gu  laffen  unb  nur 
einen  Stelloertreter  gur  SluSiibnng  gu  beftellen.  Namentlich 
bei  SKinberjährigfeit  muh  in  beseitigen  Staatsarten,  in  melden 
eine  beftimmte  fßerfon  gur  Uebcrnahme  ber  StaatSgcmalt  burd) 
Seburt  berechtigt  unb  eine  einftmeilige  Stelloertretung  benfbar 
ift,  biefe  festere  angeorbnet  merben,  rneil  fich  eine  fotche  Un= 
fähigfeit  gu  einer  genau  beftimmten  3eit  0011  fetbft  oerliert, 
ein  bleibenber  SSerluft  ber  StaatSgeroatt  aber  roegen  eines  nur 
oorübergetjenben  ÜDfangelS  als  fehr  unbillig  erfdjeint.  lieber* 
bieS  märe  hier,  menigftenS  in  Oieten  Jällen  unb  bei  bereits 
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oorgeriicftcr  3ugenb,  bie  ©ntfcheibung,  ob  im  concreten  Jolle 
wirtlich  eine  bie  redjtlidje  ©rwerbung  »erljinbernbe  Unfähig* 
feit  oorliege,  ferner  ju  treffen,  unb  ift  bntjer  eine  8TitSgtei= 
cE)ttng  in  ber  SBeife  rätblicfj,  baß  einerfeitö  bie  im  Slugenblicfe 
bcS  SlnfalleS  befteljcnbe  SDiinberjährigfeit  oon  bet  Erwerbung 
nid)t  ausfcfjlie Jt,  anbererfeitS  ber  ©intritt  ber  Selbftregieruug 
in  allen  Jaden  unb  oljiie  Unterfdjeibung  ber  perfönlichen 
Jäljigfeit  auf  eine  beftimmtc  fic^ernbe  ßeit  ^inauSgcriicft  wirb, 
c)  ©efenntnifj  ju  einer  beftimmten  Religion.  — 
33ieje  Cigenfdjaft  ift  natürlich  unerläfelicE)  in  ber  Jljeofratie, 
unb  faum  ju  miffen  in  ber  fßatriarcfjie  unb  im  flaffifcfjen 
Staate;  bagegen  l)at  fic  rechtlich  feine  Schiebung  ju  irgenb 
einer  anbern  Staatsart,  namentlich  nicht  ju  ben  Berfd)iebencn 
Jormen  beS  SRedjtSftaateS,  beffen  oielfeitiger  $wecf  burch  ben 
©efenner  einer  jeben  Religion  erreicht  werben  fann,  falls  er 
nur  überhaupt  auf  ber  entfpredfcnben  ©efittigungSftufe  fteljt. 
2.  (Restliche  ©rwerbung.  — 3)er  blofe  ©efiß  gewiffer 
©igenfchaften  reicht  jum  Öefiße  ober  ÜRitbefiße  ber  Staatsgewalt 
höchftenS  in  ber  Ülriftofratie  unb  in  ber  3)emofratie  aus,  oorauS* 
gefegt  baß  aud)  fjier  nicht  etwa  nur  eine  beftimmte  ßafjl  ©eredj* 
tigter  befteht,  unb  nicht  wcnigftenS  bie  wirflichc  SluSübung  burd) 
bie  Srfüdung  gewiffer  Jormen,  j.  ©.  Stiftung  eines  ©ibeS,  (Rad)* 
weiS  ber  SBehrfjaftigfeit  u.  f.  f.  bebingt  ift.  3n  aden  anbern  Jäden 
muß  bie  Staatsgewalt  noch  befonberS  erworben  werben  um  recht* 
(ich  ju  fein.  3)ieS  aber  fefct  SoppelteS  »orauS:  nicht* 

rechtSwibrigeS  0ffenftef)cn  ber  in  Jrage  befinblichen  Stede,  alfo 
©rlebigung  burch  3wb,  freiwilligen  (Rüdtritt,  gefeßtiche  ffintfemung 
u.  f.  f. ; jweitenS  aber  rechtmäßiger  Uebergang  gcrabe  an  ben  ©e* 
theiligten , alfo  nach  ben  ©eftimmungen  ber  ©rbfolgeorbnung  bei 
erblichem  (Rechte,  burch  gejeßliche  äBafjl  ober  ©rnennung,  burch 
rechtsgültige  ©rwerbung  ber  fperrfchaft  in  einem  ©atrimonialftaate. 
— ©ine  ©rwerbung,  bei  welcher  biefe  ©ebingungen  fehlen,  ift 
Usurpation;  eine  folche  gibt  fein  (Recht , fonbern  ift  nur  ein 
thatfächlicheS  ©erljältmß,  in  ber  3Rehrjaht  ber  Jäde  fogar  ein 
©erbrechen.  33er  Jehler  fann  aber  nur  bann  geheilt  werben,  wenn 
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bie  im  einzelnen  gatte  erforberlidjeit  Sigenfdfaftcn  oon  bern  9?e- 
treffenben  erworben  werben  föitnett,  unb  thatfädjlüh  omt  tljm  er« 
worben  worben  ftnb;  ober  aber  wenn  bie  ©ewalt  äußerer  Umftanbe 
baS  guftanbefommen  jeber  anbern  geniigenben  Staatsgewalt  ocr* 
tjinbert,  inbem  baS  tBebiirfniß  eines  ftaatlirfjen  .QujammcnlebenS 
unter  allen  Umftänben  befriebigt  werben  muß,  fomit  ein  einiger 
baju  offenftetjenber  '-Beg  auch  berechtigt  ift  4).  iReftauration 
ift  ber  nach  einer  unrechtlichen  Unterbrechung  erfolgeitbc  SBicber* 
eintritt  beS  Seredjtigtcn.  Sie  ^Regierung  eines  unrechtmäßigen 
3wifchenherrfd)erS  erzeugt  3 war  für  biefeu  fetbft  niemals  Siechte; 
wohl  aber  tonnen  für  Sritte  aus  bein  anfänglich  bloS  tt>atfä<h= 
liehen  .ßuftanbc  manndjfadjc  SicdjtSucrhältniffc  entfielen,  wenn  ber 
eigentlich  berechtigte  üerftänbigerweife  feine  Hoffnung  auf  Söieber« 
erlangung  feines  befi^eS  mehr  £)at.  Sie  Ijücfjfte  SJotljWenbigfeit 
ift  nämlich  gortbauer  beS  Staates,  unb  es  ift  nicht  unerlaubt  fidj 
ju  Semjeuigen  in  berßättniffc  3U  fepeti,  welcher  unter  ben  ge* 
gebenen  Umftänben  bicfelbe  allein  gewährt.  Sind)  fann  Scrjenigc, 
welcher  nidjt  im  Stanbe  ift  ben  Sdpiß  ber  Staatsgewalt  311  ge* 
währen,  nicht  oerlangen,  baß  ißm  bie  rechtlichen  golgen  biejer 
feßü^enben  5Diad;t  311  gute  fommen. 

3.  Sauer  beS  bejifjeS  ber  Staatsgewalt.  — Sie 
Staatsgewalt  felbft  bauert  fo  lange  als  ber  Staat;  ber  Inhaber 
berfelben  aber  roedjfelt,  unb  jwar  fowoßl  burd)  beenbigung  beS 
SebenS  beS  berechtigten  als  burd)  Stufhören  ber  beredjtigung.  3n 
bem  (enteren  gälte  ift  eine  Seibefjalumg  ber  Stellung  über  bie 
Sauer  beS  IRedjteS  hinaus  Ufurpation  unb  erzeugt  alle  golgen 
einer  folchen  für  ben  unberechtigt  geworbenen  befißer  unb  für 
Sritte.  Sie  ©riinbe  ber  beenbigung  finb  nad)ftef}enbe : 
r)  ber  Sob  beS  SnßaberS; 

b)  ber  berluft  ber  pcrjünlic£)cn  ^Befähigung  jur  Erwerbung  unb 
befleibung  ber  Stelle  beS  Staatsoberhauptes  ober  einer  5)iit* 
auSübung  ber  oberften  ©ewalt; 

c)  ber  Slblauf  einer  beftimmteu  befreit,  falls  nur  für  biefe  unb 
nicht  auf  SebenSlang  bie  ^Berechtigung  erworben  ift,  wie  3.  58. 
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bei  einer  nur  jcitweifen  SBafjt  ober  bei  einer  Stettoertretung 
biä  jur  eigenen  ^Befähigung  eines  dritten; 

d)  bie  uölligc  Umwanblung  beS  Staate« , falls  biefe  eine  «er* 
änberte  3nfjabung  ber  Staatsgewalt  in  fidj  begreift  unb  fie 
auf  redjtüdf  gültige  SBeife  ju  Stanbe  gefommen  ift; 

e)  bie  Sntjieljung  ber  Staatsgewalt  wegen  3Jiifjbraucf)eS  berfelbeu; 

f)  ber  freiwillige  IRücftritt,  ba  ein  3waug  jur  ^Beibehaltung  ber 
Regierung  Weber  aus  SRedEftS«  nod)  auS  JllugheitSgrünben  oer* 
tljeibigbar  ift.  ®er  SRücftritt  fann  jebodj  nur  oollftänbig,  un= 
wiberruflid)  unb  ohne  Vebingungen , welche  bie  oerfaffungS» 
mäßige  Staatsgewalt  beeinträchtigen  Würben,  gefdjeljett ; 

g)  bie  Vertreibung  burdj  ändern  geinb,  fobalb  jcbc  öemünftige 
Hoffnung  auf  SBiebererwerbung  erlofdjcn  ift.  Stuf  Urnnög» 
licfjeS  gibt  es  fein  SRedjt  unb  ber  Staat  fann  ot)ne  berechtigten 
3nfjaber  ber  Staatsgewalt  nicht  befteljen. 

4.  Slnerfennung  ber  SRegentenhanblungen  ber 
Vorgänger.  — $urcf)  beit  äöedhfel  ber  tßerfon  wirb  bie  Staats« 
gewalt  felbft  nicht  geänbcrt,  unb  ihre  .fpaublungen  haben  nicht  befj« 
halb  ein  ©ültigfeit,  weil  fie  non  einem  beftimmten  äJZcnfdjen  oor« 
genommen  finb,  foitbern  weil  fie  oon  bem  rechtlichen  Inhaber  auf 
formell  untabelfjafte  Söeife  unb  innerhalb  feiner  guftänbigfeit  er« 
folgten.  Somit  hängt  benn  auch  bie  datier  ihrer  rechtlichen  Kraft 
nicht  baoon  ab,  ob  ber  fie  Veranlaffenbe  perfönlidj  noch  im  Se* 
fifce  ber  ÜRadjt  ift,  fonbern  baoon,  ob  aus  fachlichen  ober  formellen 
©riinben  eine  Veränbernng  eintrat.  Sin  IRadjfolger  fann  baher 
3legierungShanblungen  feiner  Vorgänger  nur  foweit  aufheben,  als 
er  berechtigt  ift,  feine  eigenen  früheren  fpanblungen  einfeitig  ju 
änbern.  2>ie  gorm  ber  ^Regierung  unb  bie  etwaige  3a¥  ber 
iheilnel)mer  an  ber  Staatsgewalt  macf|t  hier  feinen  Unterfdjieb, 
unb  oorftehenbe  Sä$e  gelten  nicht  blofj  in  einer  f5ürftenl)crrfcf)aft 5). 

1)  SoUfomtnen  begriffe  unb  BcrftanbloS  ift  eS  aUerbingS,  in  benjenigen 
Staaten,  beten  Oberhaupt  eine  moraüjdje  ‘perfon  ift,  bie  einjelnen  phh-- 
filmen  'perjoncti,  aus  iseldjcn  biefclbe  gebilbet  ift,  als  „SouBeräne,"  alb  3n= 
&aber  bet  Staatsgewalt  obet  als  Staatsoberhäupter  ju  bejeictynen,  nut  ber 
Goflectipperfon  fommt  biefe  Gigenftbaft  jammt  ihren  Stedten  }u.  SlUein  nicht 
}u  läugnen  ift,  bafs  jeber  Ginjelne,  infofetn  et  als  Seftanbtheil  ber  GoUertiB= 
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perfon  gebaut  Wirb  unb  hanbelt,  im  SR  i t b e f i $ e ber  Staatsgewalt  ift.  &ier= 
mit  ift  bie  rrdjttidjo  SteUung  unb  SerbfUeötung  alS  Untertan  in  aßen  übrigen 
Sejiebungen  fchr  wobt  »ereinbar. 

2)  lieber  bie  perfünlichen  StcchtSoerhältniffe  eines  Staatsoberhauptes  j.  ju= 
näebft  bie  oben  in  § 16,  Sinnt.  1,  angeführte  Literatur;  fobann  in'cb  befonberS: 
Siaurcnbrctber,  91.,  Sie  beutfeben  regierenben  dürften  unb  bie  Souberäni* 
tat.  granff. , 1839.  — 8 1 u n t f dj  l i , SIBgcmeineS  StaatSredit , 8b.  I, 
6.  335  ff.  — 3 a <h  a r i ä,  6-  2.,  SeutfcbeS  ©iaatSredjt,  Sb.  I,  S.  284  u.  ff. 

— 3 » p f 1,  StaatSrecbt,  4.  Stuft.,  8b.  I,  3.  76  u.  ff.  — 6 e [ b,  Stoftem  beS 
beS  SerfafpSRechteS,  8b.  II,  3.  115  fg. 

3)  Unter  feinen  Umftänben  barf  in  einer  repräjentatiuen  Monarchie  bie 
Slitwirfung  ber  Stäub cto erfam mtun g bei  ber  fcerfieüung  beS  SeweijeS 
einer  perfbnlicben  Unfähigfeit  beS  3unäcbft  jum  Sbronc  Serufenen  übergangen 
Werben.  68  gereicht  ihre  Unterfucbung  unb  Slnerfennung  eben  fo  fepr  jum 
Schuhe  ber  Dlechte  beS  ju  6ntfernenben  als  ju  ber  SicherfteBung  ber  Siechte 
beS  eintretenben  SteBoertreterS.  Ucbcrbiep  bat  baS  8otf  ein  Siecht  auf  eine 
beftimmte  Ucberjeugung , baß  ber  »on  ihm  geforberte  ©ehorfam  gegen  beit 
Steübertreter  auch  Wirtlich  rechtlich  begriinbet  fei.  ©infeitige  ©rftäruugen  oon 
irgenb  einer  Seite  gewähren  nicht  biefelbe  ©ewißheit;  unb  welche  rechtliche 
Äraft  Sefcplüffe  »on  fkrfonen  unb  Sercinigungen  hoben  foBen,  benen  fonft  feine 
3uftänbigfeit  in  Staatsangelegenheiten  $ur  Seite  ftebt,  (Wie  etwa  eines  ga= 
milienratbeS,)  ift  obnebem  nicht  einjufeben.  ©elbft  ju  geheimen  Sißungen  ber 
Stänbeberfammlung  ift  in  einer  fo  wichtigen,  jeber  Unflarbeit  unb  Ungewißheit 
möglichft  ju  entjiebenben  Slngelegenheit  nicht  ju  ratben. 

4)  Sie  grage  über  bie  rechtliche  Stellung  eines  UfurpatorS  unb  eines 
3wifchenberrfcberS  gehört  3u  ben  fchwierigften  Aufgaben  beS  pbilofopbifchen 
StaatSrechteS.  Sic  ift  bebanbelt  in  folgenben  Schriften:  Pfeiffer,  8.  SB., 
inwiefern  finb  SRegierungShanblungen  eines  3lc,'i(bt’nöcrrjcbft8  »erbinblich? 
Hoffet , 1818.  — Schaumann,  Sie  rechtlichen  Serbaltniffe  beS  legitimen 
gürften,  beS  UfurpatorS  unb  beS  SolfeS.  Hoffet,  1820.  — Stiefel,  g.  g.. 
Seitrag  311  ber  Sehre  »on  ben  Ipatiblungcn  eines  3b-'if<henberrfcherS.  ©ießen, 
1825.  — 3aebariä,  fr.  31.,  Ueber  bie  Jtcrpflicbtungcn  reftaurirter  Sftegierungen, 
in  ber  Süb.  3fitfchr.  f.  3t.<SB.,  8b.  IX,  S.  79  fg.  — 3»pfl,  S.  Staate 
Stecht,  8b.  II,  S.  2 fg.  — Sluntfcbli,  SlUgem.  StaatSr.,  8b.  II,  S.  47  fg. 

— Sgl.  baS  oben,  § 14,  S.  97  StuSgeführte. 

5)  Sie  Sehre  »01t  ber  8erbinblicbfeit  ber  fRegierungShanblungen  ber  Sor- 
fahren  ift  (ehr  »ielfach  bearbeitet.  Siehe  bie  Siteratur  barüber  bei  3achariä, 
SeutfcheS  StaatSrccht,  2.  Stuft.,  8b.  I,  S.  353;  befonberS  aber:  .Harn  pp. 
St.  fr.  »on,  ©rörterungen  ber  Serbinblichfeit  beS  weltlichen  ScichSfürften  aus 
ben  franblungen  feiner  Sorfahren.  Steuftrclip,  1800.  — 6bcrtS,  Serfucb 
über  bie  Serbinblichfeit  ber  franblungen  eines  Stegenteg  für  feinen  ÖiegierungS- 
nachfolger.  SanbShut,  1819.  — Sft  eb  j cb  e r , in  ber  3e<tfcht-  f.  beutfeh-  $i. 
8b.  II,  68  u.  ff. 
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§ 29. 

b.  Hon  6tn  Htgitrunge-  (;<jol)tils-)  Kcdjten. 

®üS  Staatsoberhaupt  t)at  bie  Aufgabe,  — Siecht  fotoohl  als 
Pflicht  — , bcu  Staat  in  allen  einzelnen  baju  geeigneten  gatten 
in  Iljätigfeit  treten  ju  taffen,  baS  Reifet  ju  regieren,  Siatürlich 
ift  fotoohl  ber  Umfang  als  bie  Stiftung  ber  SiegierungSthätigfeit 
unb  ber  baju  erforberl ic^en  Siechte  je  nach  bem  3lDec^e  ber  Staats* 
gattungen  öcrfcfjicben ; unb  folgerichtig  müffen  auch  bie  einzelnen 
(Einrichtungen  unb  gormen  hiernach  oerfcfjieben  beftimmt  fein.  Mein, 
was  innerhalb  biefer  Stufgabe  liegt,  barf  unb  fott,  mittelbar  ober 
unmittelbar,  allein  ober  unter  2t)ei(nahme  »on  Seiten  ber  Unter* 
thanen  *),  oon  bem  StaatSoberl)aupte  gesehen;  unb  toaS  aujjer* 
halb  biefeS  ^toecfeS  ift  ober  gar  mit  bemfelben  im  SBiberfpruche 
fteht,  ntujj  unterbleiben.  ®ie  grage  über  bie  Berechtigung  unb 
Verpflichtung  im  einzelnen  galle  ift  junächft  nach  ben  ©efe^en  beS 
beftimmteu  Staates  ju  entfeheiben;  in  (Ermangelung  folcher  aber 
muß  bie  Slntioort  aus  bem  SBefen  beS  Staates  überhaupt  unb  ber 
befonbem  ©attung  unb  Slrt  beffelben  im  (Einjelnen  abgeleitet  wer* 
ben.  ®er  blofe  SJiangel  einer  auSbriicflicheit  4?eroorf)ebung  eines 
Rechtes  ift  noch  lc'n  ©runb,  baffelbe  gauj  in  Slbrebe  ju  ftetten; 
bie  ©utfeheibung  richtet  fich  bamach,  °&  baffelbe  ein  nothmenbigeS 
SRittel  jur  örreidjung  eines  unjiüeifelhajteu  unb  oerfaffungSmäfjigeu 
StaatSjtoecfcS  ift  *)•  äöenn  eS  fid;  aber  oon  ber  (Erhaltung  unb 
Siettung  beS  Staates  bei  plöfclid)  einbrechetiber  ©efaljr  hanbelt, 
unb  feine  geit  ober  SJiöglichfeit  einer  Stbl)ülfe  im  orbentlichen  ge* 
jeglichen  SSJege  ift,  ba  fteht  bem  Staatsoberhaupte  fogar  baS  Stecht 
ju,  mit  Verlegung  beftehenber  Einrichtungen  unb  Siechte  baS  Sioth* 
toenbige  oorläufig  oorjufehren  *). 

SSJegen  ber  ißerjdjiebenheit  ber  nnb  bet  aus  ihnen 

heroorgehenben  gormen  ber  Staaten  fann,  wie  bemerft,  oon  einer 
oöttigen  Uebereinftimmung  ber  $ol)eitS=  ober  StegierungSrechte  nicht 
bie  Siebe  fein;  hoch  mögen  etwa  nadjftehenbe  als  in  allen  ®at* 
tungen  unb  gormen  beS  .gufammenlebenö  beftehenb  betrachtet  werben : 

1.  3n  ©ejiehung  auf  baS  innere  Staatsleben. 

v.  %fl  o if  l,  $na}cCop4äic.  t.  Äuj{. 
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a)  Sorge  für  Slufrcdjterßaltung  ber  92  e cf)  t ß o r b 11  u n g,  alß  un* 
erläßlidfc  SBebinguug  ber  ©rreidjung  jebeß  Sebenß*  unb  Staate 
ätuecfeß,  wie  befdjränft  ober  wie  außgcbeßnt  berfelbt  aucf)  fei. 
jpierju  gehört  benn  aber:  1)  §im»irfung  auf  mögliche  Un* 
jweifelfjaftigfeit  unb  auf  geniigcubeu  Umfang  ber  9iecf)tßnor* 
men,  fei  eß  burd)  Xßätigfcit  ber  ©efefegebung,  fei  eß  burd) 
Orbnung  beß  @enjol)nljeitßred)teß,  fei  eß  burd)  geftftellung 
beß  @erid)tßgebraucf)eß ; 2)  SefteHung  ber  ©inridjtungcn  jur 
Slbtueßr  erft  broßenber  92ecßtßftörungen  (ißräoentiojufty) ; 
3)  ©infefcung  üon  ©ericßten  jur  SEBiberßerftellung  beß  be* 
reitß  geftörteu  92ed)tcß,  fei  cß  in  bürgerlichen,  fei  eß  in  Straf* 
fachen,  unb  öewertfteUigung  einer  ungeftörten  unb  recßtjei* 
tigen  ©irffamfeit  biefer  ©ericßte:  4)  Vollziehung  ber  gefällten 
unb  in  92ed)tßfraft  übergegangenen  Urtßeile,  baßer  benn  na* 
ment(id)  bie  Unterlaffung  ungerechtfertigter  söegnabigutigcn, 
92ieberfcß(agungen , Slmneftieen,  äRoratorien  4)-  Qnroiefeme 
fuh  biefe  92egententßätigfeit  min  burd)  gefeßgeberijdje  Slnorb* 
nungen  ober  burd)  perfönlidjeß  unb  unmittelbareß  fjanbeln 
beß  Staatsoberhauptes  ju  äußern  ßat,  ßängt  tßeilß  »on  ben 
pofitiüen  SBorfcßriften  beß  concrcten  Staateß  ab,  ttjeilß  oon 
ber  92atur  ber  einjelnen  ^anblungßweife.  3n  manchen  Staa* 
ten  unb  felbft  in  ganzen  Staatßgattuugen  ßat  baß  ÜDUßtrauen 
in  bie  gäßigfeiten  ober  in  ben  leibenfcßaftlicßen  rechtlichen 
SBillen  beß  Staatsoberhauptes  Öefdjränfungen  feiner  perfön* 
licken  Ißätigfeit  alß  ratßfam  erscheinen  taffen ; fo  SB.  ßin* 
fid)tlid)  ber  alleinigen  Srlaffung  »on  SRedßtßgefeßen,  l)infid)tlid) 
ber  fieitung  unb  ber  ©ntfcßeibung  ber  einzelnen  fRecßtßfälle 
u.  f.  tu.  3n  biefem  gälte  ift,  bei  ber  großen  3Bid)tigfeit  ber  Satfje, 
bie  Sinßaltung  ber  öeidjränfungßoorjcßriften  eine  ber  erften 
92egentenpflicßten  unb  ber  toidjtigften  Untertßanenrecßte.  Slber 
alle  fotcße  ÜHaßregeln  rühren  bo«h  nur  auß  gtoecfmäßigfeitß» 
grünben,  finb  nur  Wußnaßmcn  »on  ber  Siegel,  unb  grunb* 
fäßlicß  hQt  baßer  baß  Staatsoberhaupt  bie  ganje  Aufgabe  ju 
erfüllen,  fteßt  ißm  im  gm  eifei  eine  ^Berechtigung  unb  eine 
ju  •). 
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b)  änwenbung  ber  (Staatsgewalt  gur  ©ewährnng  einer 
■fiülfe  für  bie  einzelnen  Untcrttjanen  fowie  für  bie  tt)atfäd)= 
lieh  oorhaitbenen  gefellfdiaftlidjen  linb  örtlichen  ©liebernngen 
beS  SBolfeS  in  allen  galten,  in  benen  nacf)  bem  SBefen  ber 
©attung,  welcher  ber  Staat  angehört,  Ifjätigteit  oon  feiner 
Seite  18erpflid)tung  ift,  weil  bie  eigene  Sraft  ber  gunächft 
Setljeiligten  gur  Erreichung  ihrer  3wede  nicht  auSreicht.  35iefer 
iljeil  ber  2f)ätigfeit  beS  Staatsoberhauptes  ift  aufjerorbcntlid) 
öerfdjieben  nach  Umfang  unb  Stiftung.  Sehr  flein  unb  faum 
merflid;  in  einem  hauSoäterlidjen  ober  einem  hauSherrlidjen 
Staate,  macht  er  fich  in  einer  tEfjeofratie  in  allen  Segnungen 
beS  SebenS  fühlbar,  jebod)  auSjdjltejjlid)  gur  3)urdjfuhrung 
ber  religiöfen  ©ebote  unb  ber  Bon  benfelben  oorgefchriebenen 
SebenSorbitung,  unb  ift  er  mit  faum  erfdjwingbaren  Slufgaben 
belüftet  im  3tecf)tSftaate,  wo  bie  SluSbilbuug  ber  fämmttirfjen 
menjcf)lidjen  Strafte  ßebenSgwed  beS  einzelnen  SDienfdjen , bie 
eben  jo  weit  gehenbe  görberuug  alfo  Pflicht  beS  Staates  ift. 
28ie  groß  ober  flein  jebod)  bie  Slufgabe  beS  Staatsoberhauptes 
hier  fein  mag,  immer  hat  fich  bicfelbe  in  oerfchiebenen 
giehungen  unb  Einrichtungen  gu  äußern.  XE)eilS  nämlid)  als 
beftänbige  unb  allgemeine  öeauffid)tigung  ber  ^uftänbe  unb 
Öebürfuifje  beS  SolfeS,  bamit  nichts  StötfjigeS  Berfäumt  werbe 
unb  nichts  ©emeinfdiäblidjeS  oor  fich  9ehe-  2f)eilS  als  Sorge 
für  geje$liche  Stürmen,  wenn  in  Schiebung  auf  bie  .fcilfS* 
leiftungen  Siechte  unb  Pflichten  ber  ^Bürger  auSbriidlich  unb 
bleibcnb  feftgufteden,  nothwenbigc  gönnen  für  ihr  Verhalten 
ober  baS  ber  Söehörben  oorgufchreiben,  unerläßliche  söebingungen 
unb  beftimmte  SSerfahreuSarteu  auguorbnen  finb.  Xhc'^  als 
©eftellung  ber  uerjchiebenen  Slrteu  oon  Seljörben,  weldje  unter 
oberfter  Leitung  beS  Staatsoberhauptes , in  feinem  Sluftrage 
unb  an  feiner  Statt,  beßhalb  aber  unb  ber  Orbnung  wegen 
in  genau  oorgegeidineter  *3uftänbigfeit  unb  SerfahrenSweije, 
bie  eingelnen  gälle  ber  Staatshülfe  gu  beforgen  haben.  Xhe‘^ 
als  eigene  Entjcheibung  ber  roidjtigften  ftreitigen  ober  nicht' 
ftreitigeu  gälle , welche  ber  Entfdjeibung  oon  Beamten  nicht 
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überlaffen  werben  wollen , namentlich  auch  bamit  (gin^eit  beS 
StaatSwillenS  ermatten  bleibe.  Il)ei[«  enblid)  als  Vefdjaffung, 
Verwaltung  unb  Slnweifung  ber  entfpredjenben  fachlichen  ÜRittel 
jur  Vollbringung  aller  biefer  Slufgaben.  — 2tutf)  h>er  mag 
Vcforgniß  oor  ÜRißbrauch  ober  Untüchtigfeit  in  einzelnen  ffle* 
jiehungen  ju  Sefchräitfungen  ber  alleinigen  2l)ätigfeit  beS 
Staatsoberhauptes  führen,  unb  fönnen  bann  bie  (Singrän^ungen 
je  nach  ben  formen  licr  concretcn  Verfaffung  uerfdjieben  for« 
mulirt  fein;  allein  biefelben  finb  auf  biefem  ©ebiete  ber 
StaatStfjätigfeit  noch  mehr,  als  bie  bei  ber  ^Rechtspflege  be« 
liebten,  bloße  SluSnahmen  unb  bie  Veforgung  ber  ^ülfSleiftung 
beS  Staates  ift  wefentlirfj  in  ben  perjönlicf)en  SBillen  beS 
Staatsoberhauptes  geftellt. 

2.  3n  Vejiehung  auf  bie  auswärtigen  Verfjältniffe  beS 
Staates. 

@S  ift  nicht  bloß  ©runbfafy  beS  pofitioen  VöIferredüeS,  fon« 
bern  eS  liegt  in  bem  innerften  SBefen  ber  Sache,  baß  ber  Staat 
in  allen  feinen  Schiebungen  ju  anberen  gleichseitigen  Staaten  auS* 
fchtießlid)  burch  fein  Oberhaupt  oertreten  ift,  unb  baß  nur  biefeS 
(natürlich  möglicherweife  auch  burd)  einen  auSbrücflid)  Veauftrag» 
ten)  rechtsgültig  für  bie  ©efammtheit  forbern,  entfeheiben  unb  hau* 
beite  fann.  ©egeniiber  oon  anberen  Staaten  nämlich  erfdjeint  ber 
Staat  als  eine  Siuljeit;  ber  SBille  beffelben  fann  nur  burch  bie 
phbfifdje  ober  moralifche  ißerfon  auSgefprochen  unb  gehaubhabt 
werben,  wcldje  an  ber  Spifce  fteht  unb  über  bie  gefammte  2Racf)t 
beffelben  gebietet,  auch  3»nern  ben  ©eljorfam  für  Verabrebungen 
unb  Sefchlüffe  erzwingt.  Qebc  felbftänbige  Xhätigfeit  oon  unter« 
georbneten  Organen  würbe  jur  Verwirrung  führen  unb  baS 
©anje  Weber  berechtigen  noch  tierpflichten.  SDaher  fteht  bem  Staats» 
oberhaupte  hier  ju: 

a)  ®ie  gefammte  frieblicfje  Vertretung  beS  Staates  gegen 
Slußen;  alfo  baS  actioe  unb'paffioe  ©efanbtfchaftSrecht , bie 
Scitung  oon  Verhanblungen  mit  fremben  Staaten,  ber  216« 
fchluß  oon  Verträgen  mit  benfelbeit,  bie  ^anbßabung  aßet 
oölferrechtlichen  Verhältniffe  im  Innern  beS  SanbeS,  fowie 
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bie  Vertretung  ber  einzelnen  Viirgcr  im  StuStanbe.  9htr  in 
einigen  Strten  beS  9iecf)töftaatcS  fann  eine  SJtitwirfung  Bon 
Untertanen  bei  ben  Verträgen  überhaupt  ober  wenigftenS 
bei  benjenigen  (Gattungen  unb  Vebingungen  berfelben  ftatt* 
finben,  welche  in  bie  innere  ©eie^gebung  ober  in  baS  ©elb» 
wefen  beS  Staates  eingreifen. 

b)  ®ie  Störung  ber  9iecf)te  beS  Staates  burd)  bie  oötferrett» 
fit  geftatteten  ©eroal  tmittet,  alfo  burcf)  SRetorfionen,  iRe» 
preffalien  ober  Stieg.  3n  Vcjietpmg  auf  ben  (enteren  aller* 
bingS  finbet  in  benjenigen  Staatsarten  eine  SRitwirfung  ber 
Untertanen  ftatt,  in  melden  biefelbcn  im  ©anjen  ober  in 
ifiren  einzelnen  Staffen  nur  jn  einer  beftimmten  ®ienftteiftung 
Berbunben  finb,  ju  weiterem  alfo  ifjre  freiroittige  guftimmung 
geben  müffen.  @S  finb  biefeS  aber  teils  bie  Matrimonial» 
floaten,  teils  bie  freieren  Strten  beS  ÜHedjtSftaateS. 

3.  3nr  StuSfüfirung  jämmttidjer  Stufgaben  beS  Staates  ift 
bie  Stufbringung  unb  Venoeubung  entjprecfjenber  9R  i 1 1 e t unerläjj» 
tief).  St  «cf)  fie  ift  grunbfäfc(icf)  bem  StaatSobertjaupte  iibertaffen. 
2>ie  jur  ®urcfjfüf)rung  erforberticfjetx  ÜRittel  hefteten  aber  tjaupt* 
fätlit  in  ber  erforbertiefjen  Stnjatjt  unb  Strt  Bon  untergeorbneten 
Veamten;  in  gemaffneter  2Ji a t ; unb  in@etb  ober  ®ut. 

a)  Ueber  baS  bem  StaatSobcrtjaupte  juftetjenbe  5Red)t,  Vetjörben 
ju  beftimmeit,  biefetben  mit  ben  nötigen  Veamten  jn  oer» 
fetjen  unb  ©ejdjäftSorbnung  fo  wie  $uftänbigfeit  feftyuftellen, 
fief)c,  beS  3“famtnenf)angeS  tnegeit,  unten,  § 33  unb  34. 

b)  $u  Srreidjuttg  ber  StaatSjwecfe  ift  bewaffnete  SJtadjt  in  jwei 
wefenttit  Berfticbeiteu  gälten  nöttjig : jur  Verttjeibigung  gegen 
Singriff  ober  Unrcdjt  auswärtiger  Staaten ; fobamt  jur  Ueber» 
winbung  eines  ungefe^tidjcn  SBitlenS  im  Innern,  welker  bunt) 
bie  (Sinwirhtng  oon  Vetjörben  unb  burt  Strafred)tspflege 
nitt  gebrochen  werben  tann.  ®ie  gewaffnete  SDtadjt  ift  ber 
jtärffte  StuSbrucf  ber  Staatsgewalt;  mit  logifter  Diottjweu» 
bigfeit  gebührt  ttjrc  Slnwenbuug,  folglich  aber  aut  bie  $er* 
ftellung  ifjrer  Scbtagfertigfeit,  bem  3nt)aber  ber  Staatsgewalt; 
unb  jwar  ganj  gleitgültig,  auS  wetten  Veftanbtljeilen  bie» 
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jelbe  befielt,  ob  auö  Üanb*  .ober  Seemacht,  aus  ftebenben 
Gruppen  ober  aus  Vürgerweßr.  Sieß  bat  bann  aber  mcßr* 
fache  widjtige  ©runbfä^e  ^ur  ^olge.  — ©rfteuS,  baß  nur 
ber  Staat  felbft  Iruppcn  batten,  gelungen  antegcn,  Kriege 
gerätbe  befifjen  barf.  Söo  and)  einzelne  Uittertbanen  ober 
©emeinben  unb  anbcre  ©ebietöabtfjeitungcn  eine  eigene  be= 
ruaffnete  ÜDiadjt  uuterbatten,  enfteben  einer  SeitS  teiebt  bureß 
üliangel  an  ©leidjjörmigfeit  ber  öinridjtung,  an  fcbneüer  Ve* 
reitjdjaft  u.  j.  w.  militärifefje  9iacf)tf»eilc , anberer  SeitS  ©e* 
fahren  für  bie  innere  Orbnung  unb  Sicherheit  burd;  trofcigen 
Uugd)oriam , vielleicht  offenen  Söibcrftanb  s).  — Zweitens, 
baß  bie  gunt  SBnffenbienftc  Verpflichteten  fo  lange  im  Sienfte 
gu  bleiben  haben , als  baS  Staatsoberhaupt  eS  oerlangt  unb 
fid)  überall  uenuenben  laffen  muffen,  100  cS  befohlen  wirb, 
©egentbeitigen  fJallcS  fann  ber  3™cd  jeßr  gefäbrbet  werben  7). 
— drittens , baß  bie  militärifdjcn  VefeblSßaber  unbebingt 
unter  bem  Vcfeßl  beS  Staatsoberhauptes  fteben.  Sie  Unter* 
orbnung  ber  bewaffneten  äJiadjt  unter  einen  oon  bem  Staats* 
oberßaupte  unabhängigen  VcfeblSfjaber  hätte  entweber  $er* 
rüttung  ber  StaatSeinbeit  ober  Unterwerfung  beS  nur  noch 
jebeinbaren  StaatSbaupteS  unter  ben  ^etbberrn  jur  fjolge  8). 
Slber  audj  aubere  ©inridjtungen,  welche  beit  unbebingten  ©e* 
borfam  aufbeben  ober  wenigftenS  zweifelhaft  machen,  finb  ju 
oernieiben.  So  namentlich  bie  Vereibigung  ber  Sruppen  auf 
bie  Verfaffung.  Uitgeborfam  beS  feeres  ift  bie  gefäbrlicbfte 
aller  8litard;ieen,  unb  ift  ißr  felbft  ber  föiißbraud)  beS  ©e* 
borfamS  jur  ^Durchführung  ungejeblicber  SRegierungSbanblungen 
oorgujief)eu.  — hiermit  woljl  oereinbar  finb  ©efejje , unb 
alfo,  je  nad)  ber  Staatsart,  ©inwirlungeit  weiterer  gactoren 
beS  StaatSwillenS  in  Vetreff  ber  ©röße,  Slrt  unb  ßufamnten* 
feßung  ber  bewaffneten  2)iad)t,  ihrer  Verpflegung,  ber  orbent* 
ließen  ober  außerorbeutlicbeu  Vcrweubnug  im  Innern  gur 
Stufrecßterbaltung  ber  Orbnung;  ferner  Veftimmungen  über 
SDiitwirfung  ju  ©rfläruug  oon  Ärieg  unb  fjricben.  9iotb* 
wenbig  ift  nur,  baß  bie  oorbanbeue  Ülatfjt  ju  'JtiemaubS  Ve* 
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fetjl  ftefit,  0(3  ju  bem  beS  Staatsoberhauptes , unb  üon  bet 
Älugbeit  geboten,  bafj  fie  nidit  bitrcfj  bas  ©inreben  Vieler  unb 
SRidjtfadjücrftänbiger  uubraudjbar  gemacht  rucrbcn  fann. 
c)  I^eitä  bittere  ©rfabrungen  üon  ÄuSfaugung  unb  SSerfcbwen» 
bung,  tfjeifs  grofje  ©mpfinblicbfeit  in  2lUent,  was  SBefife  unb 
©igentbum  betrifft,  fjaben  häufig  eine  gröjjere  33efd)ränfung 
ber  Staatsoberhäupter  ()infid)t(id)  ber  Stufbringung  unb  Ser* 
wenbung  ber  ©Jclbinittel  hemoigcrufeu,  als  in  aitberen,  Diel« 
leicht  an  fiel)  wichtigeren,  Schiebungen  für  uötf)ig  erad)tet 
warb.  3n  ganjen  Staatsgattungen  uitb  Sitten,  fo  namentlich 
in  ben  bauSoäterlichen  unb  bauSberrtidjcn  Staaten  unb  in  ber 
gürftenberrfebaft  mit  Stänben  ober  Sotfsoertretung,  fann  baS 
Staatsoberhaupt  weber  über  bie  Strt  nod)  über  bie  ©rö&e 
ber  ©elbleiftungen  allein  unb  nach  Selicbett  beftimmen,  fon« 
bern  eS  ift  bie  guftimmung  ber  ßablenben  felbft  in  üerfebie» 
benem  ÜJfafje  erforbertid).  ®ennod)  bleiben  mit  Stotbwenbig* 
feit  bem  Regenten  and)  in  Schiebung  auf  bie  SEBirtbfdjaft  beS 
Staates  grofje  SRedjte.  Slbgefeben  oon  ber  Seftimntung  ober 
wenigftenS  SRitbeftimmung  ber  ßeiftungen  beS  SolfeS,  liegt 
ihm  nämlich  ob : bie  ganje  ©inriebtung  für  ben  richtigen  ©in» 
jug  ber  Seiträge  üon  ben  ©injelncn,  bie  oberfte  Leitung  unb 
Slufficbt  über  bie  Serwaltung  unb  Serrecbnung  beS  gefammten 
StaatSeigentbumeS , bie  wirflicbe  Slnorbnung  ber  StuSgaben. 
gatlS  bie  Sebürfniffe  beS  Staates  gan^  ober  tbeilmeife  aus 
eigenem  ÖSrunbbefige  ober  aus  (bewerben  beftritten  werben, 
ftebt  bem  StaatSoberbaupte  and)  noch  bie  fieitnng  ber  beft* 
möglichen  Sewirtbfcbaftung  biejer  SinfommenSqueHen  ju. 

1)  SS  ift  nicht  richtig,  wenn  bie  JRcctpe  bess  Staatsoberhauptes  ohne  ©ei« 
tereS  als  gleicbbebeutenb  mit  bem  Inhalte  ber  Staatsgewalt  angenommen  unb 
baber  häufig  nicht  befonberS  neben  biefem  betrachtet  werben.  3n  mehreren 
Staatsgattungen  unb  Staatsarten  ift  bem  aüerbingS  fo,  unb  in  feinem  richtig 
organifirten  Staate  fann  bem  Staatsoberhaupt  bie  einwirfung  auf  irgenb 
eine  Aufgabe  beS  Staates  gang  entgegen  fein:  allein  rechtlich  unb  politifdj 
miJglich  ift  eS  immerhin,  baf)  in  beftimmten  Jällen  bie  SSnwenbung  ber  Staats» 
gewalt  nicht  cinfeitig  unb  in  jeber  Begebung  oon  bem  Staatsoberhaupt«  ab» 
hangt.  Sarin  eben  beftep  ja  bie  größere  ober  fleinere  politifche  Freiheit,  ob 
eine  Xheünahme  ber  Unterthanen  bei  gewiffen  wichtigen  StaatShanblungen 
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ftattfinbet,  ober  nicht.  Sticht  ju  »erwechieln  übrigen«  mit  einer  I^eilna^me  »on 
Untertanen  an  ber  Staatsgewalt  ift  foirctjl  ba«  in  einseinen  Säubern  be- 
ftebeube  3e  [fgoBcrnmcnt , al§  bie  8eforgung  gemeiuftbaftlicber  Slngelegenheiten 
burcb  gefeUfchaftlidje  ©enoffcnfchaften.  gcne  Gintiibtimg  befielt  lebiglitb  in  ber 
Serweubung  freiwillig  unb  unentgeltlich  bineuber  Beamter,  welche  aber  »cm 
StaatSoberbaupte,  mittelbar  ober  unmittelbar,  befteUt  werben  unb  ihren  gejeh= 
liehen  Sehorfam  311  leiften  babcn.  (S.  hierüber  meine  'fiolitil,,  8b.  II, 
S.  380  fg.)  ffienn  aber  öffentliche  Öefchäfte  burih  Sereine  befergt  werben,  fo 
ift  biefi  ein  Beweis,  baff  fee  al«  ganj  aufier  bem  Xhätigfeitsfrcife  be«  Staate« 
ftehcnb  betrachtet  werben.  33ann  hat  allerbing«  ba«  Staatsoberhaupt  hier  nichts 
3U  befehlen ; allein  nicht  Weil  e«  befchräult  wäre,  fonbern  Weil  bie  ganje  Sacbe 
bie  Staatsgewalt  nicht«  angeht. 

2)  6«  ift  nicht  bloS  furjfichtig  unb  thörigt  fonbern  gerabeju  unrechtlich, 
(weil  ein  §inbernih  für  bie  Grreichung  ber  StaatSjWecfe,)  Wenn  einer  gef  eh ; 
liehen  Slufjählung  ber  Siechte  ber  Staatsgewalt  unb  beS  Oberhauptes  inSbe- 
fonbere  auSbrücflieh  bie  ®eftimmung  beigefügt  ift,  bah  ihm  weitere  8efugttiffe 
nicht  jufteben.  vier  liegt  offenbar  bie  gleich  fchlimme  illteniatiue  in  einem 
nicht  beriieffiehtigten  aber  thatfädjlich  cintretenben  gallc  »or : bah  entweber  ber 
naturgetnäh  guut  (janbeln  berufene,  alfo  im  Zweifel  ba«  Staatsoberhaupt,  baS 
pofttibe  Oefeg  übertreten  unb  fich  »ielleicht  groben  Schwierigfeiten  unb  übler 
Serantwortung  auSfegen  muh,  um  einen  ■Staatsjwccf  nicht  unerfüllt  ju  laffen; 
ober  bah  SlothWenbigeS  aue  bloh  formellen  örünben  unterbleibt.  6ine  Stuf- 
jäblung  unb  iBertpeilung  ber  Siechte  unter  bie  »erfchiebenen  Organe  beS  Staat«- 
willenS  mag  immerhin  ftattfinben;  allein  e«  muh  bie  rechtliche  SJiöglicbfeit 
eines  im  Slügemeinen  PerfaffungSgemäheu  Sanbeln«  offen  bleiben,  Wenn  ber 
(gefeggeber  eine  8eranlaffuug  überfehen  hatte. 

3)  SBohl  ju  unterfegeiben  »on  bem  Sage,  bah  baS  Staatsoberhaupt  ein 
in  ber  logifchen  golgoricbtigfeit  ber  gefefjliehen  Seftimmungen  liegenbeS  allein 
nicht  auSbrücflieh  auogefprochene«  Stecht  in  Slnfpruch  ju  nehmen  habe,  ift  bie 
£egre,  bah  ihm  ein  Stothrccht  juftege,  welche«  bi«  jur  »orübergehenben  hintan; 
fehung  Wirtlich  beftehenber  Siechte  gehe,  eine  folche  Xictatur  beruht  jwar  auch 
auf  bem  CSrunbfage,  bah  ba«  31er  ©rreichung  be«  StaatSjwecfeS  Slotgwenbige 
gefebehen  bürfe  unb  muffe : allein  fie  hat  eine  galt)  anbere  Stiftung  unb  Xrag; 
Weite.  68  ift  girr  ba«  Siecht  ber  Stothwegr.  SDIan  hat  fich  nicht  feiten  bemüht, 
wenigften«  ben  6intritt  be«  Ja  lies  burcb  beftimmte  gönnen  fefljuftellen,  bamit 
unnötige  SBiHfügr  »ermiebeit  Werbe,  (fo  3.  8.  bie  äufbebung  ber  §abea«= 
6orpuS:3lcte  bureg  ifJarlamentSfcgluh,  bie  ®efchrän!ung  beS  8elagerung«juftan= 
be«  auf  beftimmte  gälte  ober  griffen  u.  f.  w. ;)  eS  ift  aber  einleuchtenb,  bah 
biefi  eine  golgemibrigfeit  unb  entweber  ein  fchäbliche«  Joemmnifi  ober  eine  leere 
Söarnung  ift.  JPenn  bie  Sioth  auch  i{e  8efchräntung  311  burd'brechen  gebietet, 
fo  muh  «•  ebenfall«  gelegen  unb  ift  e«  ebenfalls  gerechtfertigt.  Sgl.  3 a 4 a- 
ria,  2).  ©taat8=Stc4t,  2.  Sufi.,  8b.  II,  S.  119  fg.;  Sluntfchli,  StUg. 
©taat«=Si.,  2.  «ufl.,  8b.  II,  S.  108  fg. 

4)  Sowohl  in  ber  SiechtSlehrc  al«  in  ber  Solitit  wirb  ba«  febr  wichtige 
Xh'tna  ber  ben  Staatsoberhäuptern  grunbfäglüg  erlaubten  ßiugriffe  in  bie 
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Äecptbpflege  getoSpnficp  febr  ftiefmütterlicp  bepanbdt.  Sepr ' tabelnbwertbrr« 
»eife;  benn  eb  (ann  burdi  eint  unWeife  ober  gar  abficptticp  fcplecpte  SnWetv 
bung  biefer  Sefugniffe  martcbfarpeb  unb  grofieb  Uebd  erjeugt  werben.  Scpon 
»(gm  bei  fo  »iclfadj  »orfomntenben  tbeilb  tbbricpten  tpeilb  in  nichts  weniger 
alb  ftaatbfrcunblicper  ©efinnung  bcgrtinbetcn  Srtirtgenb  auf  Stmneftieen  Wäre 
(in(  griinblicpe  GtSrterung  unb  eine  geftftdlung  »erftänbiger  ©runbfttpc  fepr 
imtpwrnbig.  Gin  Serfucp  pietut  f.  in  mein  fr  Solitit,  Sb.  I,  ©.  634—691. 

SfUnjweifdpaft  bat  bie  Grfapnmg  geifert,  baß  eine  unmittelbare  Leitung 
unb  Gntfcpeibung  ucn  ftreitigon  Redjtbfacpru  burdi  bie  Staatboberpäußter  fdbft 
mannen  Racptpeiten  unterliegt;  unb  jwar  gilt  bieb  Wenigftenb  cbenfofepr  »on 
rebubtifanijepfn  Oberhäuptern  alb  »on  monaribifcpett  Sie  Seftettung  »on  un< 
abhängigen  Ricptern,  b.  p.  alfo  »on  folcpett , lucltbe  lebiglith  nur  ttaep  ihrer 
Ginftcpt  unb  lleberjeugung  uon  bem  objedioen  Staube  beb  Recptes  im  rinjel» 
nen  gälte  ju  »erfahren  befugt  unb  »erpflieptft  fmb,  ift  baher  aüerbingb  fepr 
rätplicp.  Äber  bie  Sefcpränfuttg  beb  Staatboberpaupteb  in  biefer  öejiepung 
in  boep  ftrenge  alb  Slubnapme  unb  fomit  einfehräntenb  3U  ertlären;  unb  eb 
bleibt  baher  jelbft  ba,  l»o  jene  Ginri«htung  auf  bab  ©ewiffenpaftefte  eingehalten 
»irb,  immerhin  noch  ein  bebeutcuber  X^eil  ber  Redjtborbnung  unter  ben  3"' 
baher  ber  Staatbgewatt  geftdlt.  Äabinetbjuftij  ift  ba  eine  fcpwete  Regenten- 
fünbe,  wo  fie  grunbgejeplicp  unterfagt  ift ; allein  nur  weil  bieb  unb  {»weit  bieb 
ber  gall  ift.  Gb  hat  ju  jeber  geit  Staaten  gegeben,  Welche  bab  eigene  iRecpts 
fpredjcn  beb  Staatboberhaupteb  jugelaffen  unb  felbft  »erlangt  haben,  unb  in 
biefen  wirb  brr  Regent  gcrabe  wegen  einet  großen  perfonlitpen  Xbdtiflfeit  in 
biefer  Sejiepung  gepriefen.  @o  ift  eb  »on  jeher  in  ben  patriarepatifepen  Staa= 
ten  gewefen;  fo  pat  fup  bie  fouweräne  Solfb»erfammlung  in  ben  dafftjepen 
Staaten  gewiffc  gälte  jur  Gntfcpeibung  »orbepaltcn;  fo  Waren  bie  römifepen 
3mperatoren,  bie  beutftpen  .ftaifer , ber  heilige  Siubwig  »on  granfreiep  Ricpter 
in  ipren  Reichen  ; unb  autp  jept  noep  ift  bab  franj&ftfcpe  Staatboberpaupt, 
Wenigftenb  in  ber  Ipeorie,  ber  oberfte  Richter  in  Saepen  ber  Serwaltungbjuftij. 
Sie  ganje  Jrage  wirb  gewöpnlicp  nur  »oit  Giner  ©eite  unterjuept;  offenbar 
tarnt  aber  auch  bie  Unabhängigfeit  ber  Richter  ju  weit  aubgebepnt  unb  Stber- 
glauben  mit  ipr  getrieben  werben.  Stucp  bie  ©eriepte  blirfen  (einen  Staat  im 
Staate  bilben.  Sgl.  einet  Seitb : .ft  1 ü b c r,  3.  S!.,  Sie  Sdbftftänbigleit  beb 
Ricpteramteb,  granff.,  1832;  $ fei  ff  er,  S.  35.'.,  Sie  Sdbftftänbigteit  unb 
Unabbängigfeit  beb  Ricpteramteb,  ©ötting.,  1851.  Änberer  Seitb : van  Len- 
nep, J.  F.,  De  partibus,  quas  rege«  habuerint  habeantque  etiam  nunc 
in  adminiatranda  jnstitia.  Anist.,  1849;  3 a cp  a r i ä,  S.  ©taatb.«R.  Sb.  II, 
8.  205  fg. ; Sluntfcpti,  Sllgetn.  Staatbr.,  Sb.  II,  S.  91  fg. 

6)  Stub  biefem  ©runbe  fmb  militärijepe  iiepenftaaten,  in  welcpen  bie  ein« 
jelnen  SajaHen  eigene  Sruppen  unb  Änegbrüftungen  paben  unb  felbft  paben 
müffett , niept  nur  militärifcp  fonbern  auep  ftaatlicp  fcplccpt  organifirt.  (Blatt 
fepe  bie  ©efcplcptc  beb  beutfepen  Reicpeb  »on  ben  Karolingern  an;  ferner  3*= 
Pan,  bie  türfijcpfn  SafaHenftaaten.)  Slber  auep  SürgerWepren,  Rationalgarben 
unb  bergleicpen,  wdepe  junäepft  nur  unter  bem  ©efeple  ber  ©emeinbehorfteper 
fiepen,  fmb  eine  bebenlticpc  Giuricptung,  wenn  gteiep  ipr  Rupert  jur  Stuftest. 
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er^altung  brr  ortticfc  betreßten  Ccbnung  tmb  felbft,  unter  Umftänben,  für  mili- 
tärifdbc  gmedf  nicßt  geleugnet  fein  foüe.  ((rin  bebeutenbeb  Seifpiel  ber  Oiefabr 
liefert  Jranfreub  im  3.  1870  unb  71.)  — 'Untfi  für  einen  öunbeöftaat  ift  <9e« 
meinfebaftlicßteit  be«  §eereä  unb  regelmäßige  Unterorbnung  beffelben  unter  ba& 
Sunbesßaupt  felbft  in  Jrirbenejeiten  [ogifcßf  unb  militärifc^e  9!ot^tvenbigfeit. 
JÖnin  feldfeS  Jtidjt  nrUftänbig  tu  erreichen  ift,  (luie  5.  3).  im  beutfdjen  SNeicßf 
naeß  ben  Serfailler  Verträgen  uon  1870  in  betreff  bee  baierfeßen  §eerrt,)  fo 
befteßt  UnboUtommeußeit  ber  Qinricßtung  unb  bolitifcße  0efaßr.  Jn  einem 
btofen  Staatenbunbe  freilich  bleibt  grunbfäpltcß,  jeben  Jalles  Mb  ;um  Aufgebote 
beb  öunbebßeereö,  ber  Söefeßl  bei  ben  einjelnen  ftiieberftuaten ; eb  ift  hieß  aber 
aueß  ein  feßr  ftßtoaeßer  iiunft  biefer  Mrt  Don  Staatenverbinbungen. 

7)  3>ie  ©efeßießte  bee  SJiittelnlterb  weist  unjäßlige  Jälle  größter  91acßtßeile 
auf,  luelcße  bie  öefcßränfuitg  ber  öeerfolge  auf  eine  beftimmte  furje  3eit  batte. 

8)  (Sin  öeifpiel  berfeßrter  (Sinricßtungen  biefer  3trt  war  bae  öefteßen  bon 
Ärongreßfetbßerrn  in  flolen. 


§ 30. 

c.  jElie  Unvernntmorllidiheit  nnb  ber  tjödjltc  Htd)t6fd)uß  be»  fbtaaUoberßaupte*. 

Unzweifelhaft  fann  ein  Inhaber  ber  Staatsgewalt  geiler  be* 
gehen  in  feiner  fieitung  ber  StaatSgefchäfte,  ja  felbft  feinere  SRechtS» 
oerleßungen. 

Sbenfo  unzweifelhaft  ift,  baß  folcße  |>anblungcn  fittlichen  unb 
politifdjen  'Jabel  oerbienen ; unb  bei  unerträglichen  ÜJfißbräuchen 
mag  ein  Utecht  jum  SEBiberftanbe  unb  felbft  jur  Sntfernung  beS 
Jtjrannen  oon  ber  mißbrauchten  ^Regierung  eintreten. 

Sine  rechtliche  Verantmortlicf)feit  beS  Staatsober* 
IfnupteS  unb  eine  Seftrafung  beffelben  wegen  ber  oon  ißm  begangen 
iten  ©efeßeSoerleßungen  finbet  jeboch  nicht  ftatt.  Jhe'*8  wäre  eine 
foteße  Verantwortlichfeit  ein  iZBiberfpruch  in  fiel).  Verantwortlich 
fann  man  nur  gegen  einen  Jp  oberen  fein ; ein  Staatsoberhaupt  1}“* 
aber  SRicmanb  über  fidj.  ZffälS  aber  wäre  eine  Wnorbnung  hierzu 
nicht  ausführbar  gegen  bett  Uebermächtigen ; überbieß  feßon  ber  Vcr* 
fudß  höijft  gefährlich,  weil  er  leicht  ju  noch  weiterem  Unrechte  unb 
zu  gänzlichem  ©efeßeSumfturzc  anreijen,  baburch  aber  ju  innerem 
Stampfe  unb  vielleicht  jur  oölligen  Unterjochung  führen  würbe, 
.fjier  ift  nur  bie  SBnf)l  jwifchen  zwei  Uebeln ; Unoeräntwortlicßfeit 
unb  Straflofigfeit  ift  aber  bas  geringere ').  — Jiefer  Saß  gilt 
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fomofjl  oon  pfjtjfifc^en  als  oon  moralifcfjcn  ißerfonen,  welche  im  ®e* 
fifce  ber  Staatsgewalt  finb. 

3)ie  rechtlichen  golgeu  biefeS  SierhältniffeS  finb  aber  uacfj* 
ftef)enbe : 

©egen  einen  fcfjliefjlichen  SluSfprud;  beS  Staatsoberhauptes  ober 
eine  ooßenbcte  $anb(ung  beffelben  finbet  eine  ^Berufung  nicpt  ftatt. 
3)iefelbe  ift  gültig,  wenn  fie  innerhalb  ber  3uftänbigfeit , in  ben 
gefe$lid)  oorgejcbriebenen  farmen  unb  ohne  Verlegung  einer  aus» 
brücflich  oerbietcnben  ober  gebietetiben  ©runbbeftimmung  erfolgt  ift, 
auch  wenn  fw  offenbar  unfittlid)  ober  fdjäblid)  Wäre.  3«  wicferne 
eine  redjtSOerlehenbe  3iegierungsf)anblung  oott  bcn  jnnächft  baburch 
betroffenen  ju  achten  ift,  ergibt  fich  aus  ben  ©runbfäfjen  über  ben 
bloS  oerfaffungSmäftigen  ©ehorfam ; jebenfaßS  finb  bie  bagegen  an» 
juwenbenben  Schuhmittet  bloße  UHjatfacheu  unb  feine  formal  gül= 
tigen  SiedjtSßanblungen.  ©S  ift  ein  (Juftanb  ber  Slothwehr  unb 
fein  ^ro^ef}. 

©ine  SBieberaufhebmtg  einer  fdjäblicfjen  ober  red)tswibrigen 
Äegentenhanblung  ift  allerbitigS  eine  fittliche  Pflicht  beS  Staatsober» 
IjaupteS;  eS  ftcht  jeboch  ju  bcren  Herbeiführung  (bie  eben  ange* 
beuteten  höchften  Siothfälle  abgerechnet)  ben  Untertanen  fein  anbereS 
SRittel  ju,  als  Herbeiführung  einer  beffereu  ©inficht  unb  eines  rich- 
tigeren SöJiUenS  burd)  Bitten  unb  SBorfteßungen.  ÜDiöglicherweife 
ift  fogar  bie  Söieberaufhebuitg  nidjt  me()r  möglich,  wenn  nämlich 
bereits  oon  dritten  Stcdjte  barauS  erworben  worben  finb.  3u 
ioldjem  gälte  fann  nur  oon  ©ntfchäbigung  bie  Siebe  fein ; unb  auch 
biefe  ift  nur  billig,  nicht  aber  ftrengeS  Siecht,  foweit  bie  in  grage 
ftehenbe  Hanbluitg  formell  gültig  war. 

3)ie  9lichtOerantWortlid)feit  erftredt  fich  nid)t  weiter,  als  auf 
bie  tfkrjon  beS  Staatsoberhauptes,  iöei  allen  übrigen  StaatStl)eil« 
nehmern,  unb  ftäuben  fie  bemfelben  nod)  fo  nahe,  befiehl  Weber 
bie  logifdjc  Unmöglichfeit  nod)  bie  politifdje  3)ebeuflid)feit  einer 
Änflage  unb  eines  9iid)tcriprud)eS.  Hut  barf  bie  ©rroägung  nicht 
abbaltcn,  baß  ein  mitfchulbigeS  Staatsoberhaupt  ungeftraft  bliebe; 
bie  übrigen  Sdjulbigen  fömien  immerhin  für  ben  ihnen  gur  Saft 
fallenben  ülntljeil  an  bent  Unrechte  jur  SJerantwortung  gezogen 
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werben.  ®a«  Strafrecht  »erlangt  teineSwcg«,  baff  entweber  fämmt* 
liehe  ©djulbige  beftraft  werben,  ober  alle  ftraffrei  auSgeben.  — 
9Die  in  ben  fRepräfentati»*Verfaffungen  auSgefprodjene  Verantwort* 
lichteit  ber  SJlinifter  ift  alfo  Weber  eine  ©igenthümlidjfeit  biefer 
©taatSgattung  noch  eine,  rechtlich  tabelnSwerthe , Unterfchicbnng 
eine«  Uttfdbulbigen  für  ben  nicht  erreichbaren  ©chulbigcn,  felbft 
nicht  blo«  eine  politische  SBarnungSmajjregel ; fonbern  nur  ein  ge« 
nauer  feftgeftellter  gall  eine«  ganj  allgemeinen  Verhältniffe«  *). 

9ticf)t  ju  »erwechfeln  mit  ber  ftaatSrechtlidjen  Unoerantroort* 
lichfeit  ift  ber  höhere  S d)  u | , welcher  bem  Staatsoberhaupts 
jufömmt,  unb  welcher  fich  barin  äufjert,  bah  Verlegungen  ber  ftaat* 
lidjen  Stellung  bcffelben  mit  abjolut  hohen  ©trafen  bebroljt  finb, 
Vergehen  gegen  bie  ^ierfönlidjfeit  beffelben  aber  mit  ftrengeren 
©trafen,  als  wenn  biefelben  .'panblungeu  gegen  eine  ißrioatperfon 
begangen  worben  wären.  ®S  tonnen  fogar  ^janblungcn,  welche 
»otttommeu  ftraflo«  finb  gegenüber  »on  Unterthanen,  ju  Verbrechen 
ertlärt  fein,  fall«  fic  in  Vejiehung  auf  ba«  Staatsoberhaupt  be* 
gangen  werben.  .fjodjoerratt)  ift  bie  Slntaftung  ber  fRegierung«recf)te, 
wenn  fie  in  einer  Slnmafntng  berjelbcn  »on  ©eiten  eine«  Unter* 
thanen  ober  in  ber  gewaltfamen  Verhinberung  be«  Staatsoberhauptes 
an  ber  Ausübung  feiner  Siechte  beftefjt.  Sbenfo  jeber  Singriff  auf 
Seib  unb  Stehen  be«  ^Regenten  unb  auf  feine  perfönliche  ^reihert. 
30lajeftät«»erbred)en  aber  ift  eine  (S^renbeleibigung  beffelben.  — ®ie 
^Rechtfertigung  biefer  Sähe  unb  ®iurid)tungen  liegt  in  doppeltem. 
Siumal  ftef)t  nach  ber  gefamntten  Sluffaffuitg  gewiffer  ©taatSgat* 
tungen  bem  Oberhaupte  eine  befonbere  fittlidje  ober  rcligiöfe  SSJftrbe 
unb  Vebeutung  $u,  beren  Verlegung  alfo  aud)  ein  befonber«  fchwere« 
Vergehen  ift.  ©o  j.  V.  in  ber  Sßatriard)ie,  in  welker  $inbcS* 
Pflicht  gegen  ba«  ©tamme«haupt  ju  bewahren  ift ; in  ber  2hc°ftatie, 
beren  Oberhaupt  wo  nicht  bie  »erförperte  ©ottheit  felbft  hoch  jeben* 
fall«  ein  »on  ihr  befonber«  Vegnabigter  unb  baburdj  ©eheiligter  ift; 
nach  ben,  freilich  unflaren,  Slnfdjauungen  Vieler  auch  ber  gürft 
eine«  fRedjtSftaatc«  ober  einer  £>auSherrfd)aft , al«  welcher  burch 
befonbere  göttliche  ©nabe  ju  biefer  ©tellung  berufen  fei.  3roeiten8 
aber  muh,  unb  jwar  burdjau«  in  jeber  ©taatSgattung  unb  Staat«* 
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form  unb  aucf)  bei  auSfc^Iiefecnb  »erftänbiger  Stnfdjauüng,  ba?  fRedjt 
unb  bie  ißerfon  be?  Oberßaupte?  au?  3roet*inäßigfeit?grünben  gegen 
SBergewaltiguugcn  möglidjft  gefidjert  werben.  3e  größer  bie  Öiefatjr 
ift,  meldet  ein  Itjeilneljmer  am  Staate  unb  gar  ein  Organ  bef= 
fetben  aussgefefjt  ift,  befto  entfdjiebener  muß  aud;  ber  it)m  gewährte 
SRedftajdfuß  fein.  Sine  befonberc  ©ebroßung  finbet  aber  bei  bem 
Staat?oberf)aupte  oor  allen  Slnberen  ftatt,  weil  er  berufen  ift,  bem 
unge|eß(id)en  SöiQen  unb  ben  felbftifdjen  Seibenfcßaften  überall  ent» 
gegenjutreten , unb  er  fomit  ber  SRacße  unb  bem  3äßjorne  ganj 
befonber?  bloögeftellt  wirb.  Sud)  fommt  in  ©etradjt,  baß  fieß  Sßr» 
geij  burdj  bie  Äntaftung  feiner  fRecßtc  ©aßtt  ju  bredjen  öerfudjen 
fönnte,  babureß  aber  bie  @taat?orbnung  ben  beben!lid)ften  ©efaßun 
auögefejjt  wäre*). 

1)  ®anj  in  berfelbeu  ffieife  fafit  Bluntfdjli,  SlHgem.  Staat«r.,  Sb.  II, 
S.  69  fg.  bie  Sache  auf.  — 3m  Uebrigen  ift  bie  Gntfcheibung  nicht  immer  auf 
biefe  ©eite  gefallen.  Sffienn  nämlich  auch  bie  StedjtSanficht  ber  tRömer  unb  ihre 
Neigung  ju  einem  ftarten  Segintente  für  bie  UnBerantmortlichfeit  mar,  fo  fanb 
ba«  ©egentheil  ftatt  im  älteren  heutigen  8taat«ieben.  3”  ben  gerntanifdjen 
Staaten  mar  Betantmortlidjfeit  ber  gürften  Bielfach  anerfannt,  felbft  bie  be« 
beutfehen  Äaifer«  non  ben  Äurfürften  beanfprucht.  Db  nun  nünbeter  ffianne«-- 
mutp  ober  größere  ftaatliche  Ginficpt  bie  Urfac^c  fei,  mag  uncntfdjicben  bleiben ; 
unjmeifelpaft  ift  jeben  gälte«,  bafe  bie  allgemeine  Stuftet  ber  neueren  3eit  fiep 
für  bie  UnBerantmortlichfeit  aubfpridft ; unb  niefft  einoerftanben  fann  man  fiep 
etflären,  menn  Sluntjtbli,  a.  a.  D.,  biefe«  auf  bie  gürftentpümer  bejeptänfen, 
bie  republifanifcpen  Staatsoberhäupter  aber  einer  Serantroortlicpfeit  untermerfen 
miU.  SUIerbing«  enthalten  bie  neueren  republifanifdjon  Serfaffungen  Sorjcbriftcn 
über  Snflagen  gegen  bie  gemähten  ^Sräfibenten,  ©ouBetneure,  Sunbe«rätpe  u.f.m., 
unb  über  bie  ju  ihrer  äburtpeilung  beftiinmten  ©eridjte ; allein  e«  panbelt  fiep 
hier  gar  niept  Bon  Staatsoberhäuptern  im  rechtlichen  Sinne  be«  Sporte«,  fon= 
bern  Bielmchr  Bon  oberften  Beamten  be«  eigentlichen  Staatsoberhauptes,  näm-- 
lid}  be«  Solle«  felbft,  melcbem  in  lejjter  gnftanj  bie  Staatägemalt  juftept.  Sie 
SRdglicpfeit  unb  3mecfmäjngfeit  einer  Serantmortlicpfrit  Bon  Beamten  tann  aber 
feinem  3ü>eifet  unterliegen.  — Routen  aber  ctma  bie  Srojcffe  gegen  Äarl  I. 
unb  gegen  Submig  XVI.  al«  Bemeije  einer  Annahme  unb  ©eltenbmacpung  Bon 
Serantmortlicbfeit  angeführt  merben,  fo  ift  ju  bebenfen,  bafe  biefe  Serfapren 
feine  recht«begrünbeten  ^anbluttgen  fonbern  reoolutionäre  IhalfacPfn  maren. 
Gben  meil  bie  rechtliche  Dtbnung  ber  linge  bei  biefen  Slntlagen  BoUftänbig 
mißachtet  unb  Berteprt  marb,  machen  biefelben  jo  gemaltigen  Cr inbruef  unb  bilben 
fie  bie  Spipe  ber  auf  ben  Umfturj  alle«  beftehenben  6taat«rechte«  gerichteten 
Seftrebungen. 

2)  lieber  Slinifter.-BrrantmortHcpIeit  f.  unten,  § 99. 
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3)  3)ur<§  bie  »ehauptuna  «itxrr  allgemeinen  rechtlichen  'Jtothtombigfeit 
(»enger  Scftrafung  bfä  fcochBerrathä  unb  ber  WajeftätäBcrbrcchen  wiU  natür- 
lich bem  Unfinne  unb  bcr  Barbarei,  ivelctic  in  JlUtlführberridmftfn  unb  in  3*'tien 
niebriaen  SüaBenfinneä  in  biefen  Begehungen  f<hon  henwfletreten  finb,  ba£ 
SUort  nicht  gerebet  »erben.  Such  foU  entloiirbigenbc  Seftrafung  foicber  Ber 
gehen,  leie  j.  S.  tnicfaUige«  Abbitten  Bor  einem  bloßen  Silbe,  nicht  Bert  heb 
bigt  fein. 


§ 31. 

d.  lichte  unb  Pftidjlcn  bcr  Unlrrthautn. 

®en  Siechten  be«  Staatsoberhauptes  eutfpredjen  natürlich  bie 
93erpfti«±)tungen  ber  Untertanen  eottfommen,  beibe  Se* 
griffe  betfen  ficf).  ÜBo  immer  aljo  unb  wieweit  ba«  ©taat«ober* 
Ijaupt  ju  f)anbeln  unb  ju  befehlen  berechtigt  ift,  ba  haben  bie  Unter« 
trauen  $u  gehorchen;  unb  jwar,  je  nach  ber  9lrt  best  gaüeS,  ent» 
roeber  burch  einfache«  Untertaffen  ober  burch  thätige  fieiftung.  3ra 
gatte  be«  UngehorfameS  wirb  bie  Staatsgewalt  gegen  fie  ange« 
roenbet  unb  erfolgt  cittweber  eine  bcr  Schwere  beS  gatte«  äuge« 
meffene  ©träfe  ober  ein  unmittelbarer  $toang  burch  Suwenbung 
oon  Uebergemalt  ’).  3e  gröfjer  unb  auSgebehnter  bie  3wecfe  einer 
Staatögattung  finb,  befto  weiter  gehen  audj  bie  Verpflidjtitngen  ber 
Staatsangehörigen ; unb  eS  fteht  bie  negatioe  greifjeit  im  urnge» 
lehrten  SBertjältniffe  pr  ©efittigung  *).  Äber  ganj  au«  benfelben 
©rflnben  hört  auch  Pflicht  be«  Unterthanen  mit  ber  üBeredj» 
tigung  be«  Staate«  unb  feine«  Oberhaupte«  auf.  Sinem  ©efehle, 
ju  beffen  ©rttjeitung  fein  Siecht  beftel)t,  ift  Sliemanb  golgfamfeit 
fchulbig.  äuch  bie«  finb  Korrelate;  unb  ber  ©runbfafc  be«  blo« 
oerfaffungSmäjjigen  ©ehorfameS  gilt  burdjau«  in  afleu  StaatSgat« 
tungen.  «Der  einzige  Unterfchieb  jroifdjen  ben  Staaten  ift  hier  nur 
ber,  baß  ba«  Siecht  ju  befehlen  nad;  bem  SBefen  unb  ber  Verfaf« 
fung  be«  einen  weiter  geht,  ober  weniger  fefjarf  formulirt  ift,  al« 
bei  anberen. 

Sbenfo  fte^en  ben  Verpflichtungen  unb  Aufgaben  be«  Staat«« 
oberhaupte«  bie  Siechte  ber  Unterthanen  gegenüber*).  6«  finb 
aber  biefelben  boppelter  Slrt,  je  nachbem  ben  Unterthanen  al«  golge 
be«  befoubern  SBejen«  ber  Staatsart  eine  SOlitwirfung  bei  ber  Orb> 
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nung  unb  Leitung  bet  öffentlichen  Angelegenheiten  guftefjt,  ober  fic 
Stiftungen  beS  ©taateS  füv  iljrc  pevionlichen  unb  gefettjdjaftlichen 
Serhältniffe  gmar  ju  oerlangen  aber  biefelben  paffio  ju  empfangen 
haben,  ErftcreS  finb  bie  politifdjen  Siechte;  im  lederen  f^alle 
beftehen  ftaatsSbiirgerlicfcie  Sicdjte  im  engem  Sinne.  Öeibe 
jujammen  werben  wohl  aud),  freilich  nicfjt  beftimmt  genug,  mit  bem 
'Jiameit  ber  oerfaffungSmcißigen  ober  ber  ©mnbredjte  begegnet. 
Staatsbürgerliche  Siechte  ftehen  in  jeber  ©attung  unb  Art  beS  Staates 
ben  Unterthanen  "gu ; politifdjc  Siechte  finb  eine  $ugabe  in  nur  ein« 
gelnen  ©taaten.  Seibe  aber  finb  nicht  gu  oerwechfeln  mit  prioat* 
rechtlichen  Anfprüchen,  welche  ein  '-Bürger  etwa,  in  fjfolge  befonberer 
®egief)ungen  gum  Staate,  befi^en  mag  unb  welche  mit  bem  SSJefen 
unb  ber  Allgemeinheit  beS  gegenfeitigen  SerhältniffeS  nichts  gu  thun 
haben  4). 

1.  Staatsbürgerliche  Siebhte  im  engem  ©inne. 

Die  Anfprüche,  welche  ber  einzelne  Unterthan  fchon  als  Dhe*l* 
nehmet  an  ber  ©taatsoerbinbung  für  feine  ^ßerfon  gu  machen  be« 
rechtigt  iftk  finb  ihrem  Inhalte  nach  fehr  oerfchieben  nach  ber  @at» 
tung,  b.  h-  nach  bem  3mecfe,  ber  ©tunten.  3m  allgemeinen  pf|i= 
lojophifchen  ©taatSrechte  fönnen  fie  nur  formell  ober  ihrer  3lid)= 
tnng  nach  begegnet  werben. 

a)  DaS9ted)t  einer  bleibenben  Üljciltiafjme  am  Staate. 
Der  ©taat  ift  eine  notljwenbige  Anftalt  jur  Erreichung  beS  SebenS» 
jwecfeS ; unb  gwar  ift  bie  Xheilncitjmc  gerabe  an  einem  beftimmten 
Staate  ein  SBebürfnifj  für  bie  concrete  ©efittigung  unb  für  bie 
aujjeren  S3ertjättriiffe  ber  ÜKeiften.  Da  nun  nicht  bie  SKenjchen  beS 
Staates  wegen,  jonbem  oielmehr  ber  ©taat  ber  ÜHenjchen  wegen 
oorhanben  ift;  ba  ferner  bie  Stegierung  beS  ©taateS  fich  ben  Um« 
fang  unb  bie  ©egenfiänbe  ihrer  Df)ätigfeit  nicht  nach  ihrem  $e« 
lieben  gu  wählen,  fonbem  oielmehr  bie  thatfäd)li<h  oorhanbenen 
anjuertennen  unb  gu  beforgen  hat,  fo  beftcht  fein  Sfecht,  ©olche, 
welche  auf  red)tlidje  Seife  SJiitglieber  beS  ©taatSoerbanbeS  geworben 
finb,  aus  bemfelben  gu  oerweifen,  unb  fie  gegen  ihren  Sillen  ent« 
»eber  einem  beftimmten  anberen  Staate  guguthcilen  ober  gut  Auf« 
fuchung  irgenb  einet  neuen  Sßerbinbnng  gu  jwingen.  Ser  einem 
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93olfe  angehört,  hat  baS  9tedft  in  bemfelben  ju  leben  unb  ju  fterben 
unb  bie  für  baffetbe  beftetjenben  Sfnftalten  mit  ju  genießen.  Somit 
tonnen  benn  namentlich  Abtretungen  oon  ©ebietStheilen  fammt  ihren 
Sewoljnern  ober  SluStaufdjungen  folchcr  mit  anbcrett  Staaten  bloS 
mit  ber  ^uftimntung  ber  Söetfieiligten  gefchehen ; unb  im  gatlc  einer 
Sütijjachtung  biefer  Sebiiigung  fann  nur  eine  fpätere,  ausbrüdlich 
ober  ftitlfchmcigenb  auSgefprochette,  .ßuftimmung  ber  anfangs  SEBiber* 
willigen  ben  r edj tstu i b r ige n unb  überbiefj  politifch  bcbentlichen  3«* 
ftanb  richtig  fteüen.  Stur,  wenn  ein  Staatsangehöriger  eine  mit 
bem  beS  concreten  Staates  unb  mit  feinen  Sinricf)tuiigen 

burchauS  unoereinbare  ©efiunung  thatfächlich  unb  nachhaltig  ertoiefen 
hat,  mag  eine  AuSfcheibung  beffelben  jur  Strafe  unb  als  Sßor» 
beugungSmajjrcgcl  rechtlich  angeorbnet  roerben.  ffiS  fteljt  aber  eine 
folche  Verfügung  ber  lobeSftrafe  junächft,  weil  fie  ebenfalls  bie 
ganje  CebenSbeftimmung  äubert  unb  alle  bisherigen  Serbinbungen 
beS  3ufa*mnenfeinS  abbricht;  ihre  Slnorbnung  muß  baher  im  ein» 
jelnen  gatle  burdj  analoge,  wenn  fchon  etwas  fchwädjere,  ©rünbe 
gerechtfertigt  fein,  wie  fie  bie  guerfcitnuitg  einer  ÜebcnSberaubung 
erforbert.  — dagegen  fteht  bem  Untertanen  ein  Stecht  auf  frei» 
willige  Serlaffung  beS  Staates,  alfo  ein  SluSmanberungSrccht,  um» 
bebetiflich  ju.  (Sin  ÜJtenfd),  welcher  in  feinem  bisherigen  Staats* 
ocrbanbe  feine  wejentlichen  SebenSjroecfe  nicht  erreichen  fann,  hflt 
nicht  nur  bie  Sefugniff  fonberu  fogar  bie  fittliche  Pflicht,  benfelben 
ju  oerlaffen  unb  fich  einen  geeigneteren  ju  fuchen.  Ob  fein  2Beg* 
jug  bie  geiftigen  unb  fachlichen  Kräfte  beS  bisherigen  Staate#  oer* 
minbert,  ift  .gleichgültig,  ba  nid)t  ber  SJienfd)  ein  SDtittel  für  ben 
Staat  jonbern  biefer  ein  fDtittel  für  ben  IDienfchen  ift.  Stur  oer« 
fteht  fiel),  baff  ber  ju  einer  SluSwanberung  fiufttragenbe  burd)  feine 
freiwillige  ^anblung  nicht  oon  ber  ©rfiillung  bereits  eingegangener 
Sßerpflichtungen  befreit  wirb,  mag  er  biefe  nun  gegen  bie  ©efammt* 
heit  ober  gegen  Sinjelne  eingegangen  haben.  3e  nach  ber  ®rt  biefer 
Sßerpflidjtungen  fann  er  baher  entweber  bis  jur  ooüftänbigcn  fiei» 
ftung  juriidgehalten  ober  jur  ©eftcllung  genügenber  SicherheitS* 
leiftung  genöthigt  werben.  Auch  werben  bie  prioatrechtlichen  8e* 
jiehungen,  welche  Sßerpflichtungen  in  ber  SBatjl  beS  Aufenthalts* 
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orte«  auflegen  unb  bie  SßiHftthr  brechen,  burd)  bie  2uft  au«gu» 
»anbern  nicht  aufgehoben  b). 

b)  Stecht  auf  ©ewührung  ber  S ortheile,  weiche  bie  be» 
treffenbe  Staat«art  bem  cingelnen  She'fne^mcr  >n  Äuäftdjt 
[teilt.  Sine  toiUfitrlicfje  Serfürgung  Singeiner  ober  ganger  Slaffcn 
geht  gegen  ben  oberften  Staat«gebanfen  unb  ift  ba«  hü<hfte  wog» 
liehe  Unrecht  oon  Seiten  be«  Staate«.  ®ie  ©ewäijrung  ift  alfo 
nicht  eine  ©nabe,  weiche  auch  nach  Seliebeit  entgegen  werben  faitn, 
jonbern  eine  förmliche  9tedf)t«pflicht  t>on  Seiten  be«  Staate«  unb 
feine«  Oberhaupte«,  beren  eigene«  Sorhanbenfein  burch  biefe  Sei» 
ftung  bebingt  ift.  Sei  einer  na^wei«baren  unb  nicht  gu  befeitigenben 
Unguiängiichfeit  ber  SDZittei  mug  Wenigften«  ba«  ©efefc  ber  Ser» 
häituifjmäjjigteit  beobachtet  werben.  Sor  SÜIcnt  ift  alfo  wenigften« 
ba«  gur  Srhaltung  be«  $)afein«  Unentbehrliche  gu  leiften,  nament» 
lief)  ber  Stechtsfchuh.  Ueber  ba«  SSeitere  entfeheibet  bie  SSicfjtigfeit, 
biefe  nach  ^em  ®urdjfchnitte  oerftänbiger  menfchlicfjer  Schälung 
berechnet.  S«  muh  alfo  in«befonbere  bie  Sebingung  oor  bem  ba« 
burch  Sebingteu  hergefteüt  werben;  ferner  geht  ba«  für  Siele  be« 
beutenbe  bem  oor,  wa«  nur  für  eine  Heinere  Slngahl  oon  Süchtig» 
teit  ift.  Schwierig  allerbing«  ift  eine  untabclige  Abwägung  ber 
geiftigen  unb  ber  fachlichen  ©üter.  Snblich  ift  noch  gu  bemerfen, 
bah  bie  SebenSgwecfe  bc«  gerabe  beftehenben  ©efchlechte«  ben  gröfje» 
ren  Sortheilen  ber  gutünftigen  ©enerationen  nid)t  gum  Opfer  ge» 
bracht,  aber  ebenfoweuig  ben  Stad)fommen  ba«  ®afein  unb  bie  ooHe 
Su«lebung  beffelben  burch  Sorwegnaljme  ber  ihnen  unentbehrlichen 
Sättel  erfchwert  werben  barf 6). 

c)  ÜDa«  Stecht  ungeftörter  Sntwidetung  ber  ißerfön» 
lid)feit  f o wie  ber  communaleu  nnb  gefellfc^aftlicfjen 
Ser£)ältnif je,  foweit  nicht  bie  3roecfe  unb  Einrichtungen  be« 
befonberen  Staate«  im  Siege  ftef)cn.  Slllerbing«  ift  hier  eine  grofje 
Serjchiebenheit  unter  ben  Staaten.  ßwar  befteht  nirgenb«  eine 
öollftänbige  Aufhebung  ber  eingelnen  fßerfönlichfeit  unb  ein  oöüige« 
Sufgehett  aller  £eben«gwecfe  im  Staate ; allein  fehr  weit  gieng  aller* 
bing«  in  biefer  Segiehung  ber  flaffifche  Staat,  unb  eben  fo  fann 
wenigften«  bie  Jheofratie  tief  eingreifenbe  fjorberungen  machen; 

e.  3Re&l,  «omtltpAUc.  *.  ftujL  15 
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wogegen  in  bcr  fßatriard)ie  unb  im  fßatrimoniolftaate  bie  6igen- 
ttjümlidjfeit  unb  bnä  felbftthätige  Beben  bet  6injelnen  unb  bet  ge* 
fellfdjaftlicben  Älaffcn  faitm  berührt  wirb.  ber  SRitte  jwifchen 
bicfeix  Sjrtremen  ift  ber  9fJcdjt«ftaat,  weither  ben  ©runbfag  befolgt, 
bog  feine  Iljatigfeit  erft  ba  beginnt,  wo  bie  Kräfte  bei  ©injelnen 
unb  ber  freiwilligen  Vcrbinbungen  uidjt  mehr  auereidjcn,  ber  bann 
ober  feine  Sinridjtungen  organijd)  aufftellt  unb  bie  ju  ihrer  SDurdj* 
fiiljrung  unb  (Erhaltung  erforberlidjen  gorberungeti  unb  ©efchrän* 
hingen  ber  Untertanen  felbftftänbig  beftimmt.  — ®a8  ganje  Ver* 
hältnijj  ift  Weber  ooit  beit  ©efe^gebungen  genau  beftimmt,  (bie  fo* 
genannten  ©runbrcdjte  enthalten  ein  buntem  ©emifd)  ber  uerfdjie« 
benfteit  Sitten  oon  Veftimmungen),  noch  non  ber  SBiffenfdjaft  ge* 
nugfant  erörtert7);  e$  fönnen  aber  bod)  woljl  unbeftritten  für  ben 
Siechtöftaat  bie  nadjfolgcnbeit  ©äfje  aufgeftellt  werben.  — Wuf  ©eiten 
ber  V ü r g e r ift  als  ©ebiet  ihrer  freien  Itjätigfeit  ju  beanfprudjen : 
baö  9iecf)t  freier  ungefährlicher  Vcjdjäftigung  unb  ber  Uebung  fo* 
wohl  geiftiger  alä  förderlicher  Äräfte,  foinit  oor  Sldem  Snfpruch 
auf  Befreiung  non  ©flaoerei  unb  ^örigfeit  als  Öebingung  ber 
freien  Verfolgung  aller  ßebenSjroecfe;  baö  Siecht  fßrioateigenthum 
ju  befifeen  unb  bie  eigene  SBirthfdjaft  nach  ©utbiinfen  einjurichten  *) ; 
ba8  SRcd;t  bcr  freien  ©ebanfenäujjerung  unb  ber  Vefanntfchaft  mit 
fremben  ©ebanleit  °) ; ba3  Siecht,  mit  Slnberen  in  freiwillige  Verbin* 
bung  jur  gemeinfchaftlichen  Vetreibung  erlaubter  Slngelegenheiten  ju 
treten ; baS  3ied}t  bleibenbe Crganijatioitcn  jur  ©eforgung  gemeinfehaft* 
lidjer  Aufgaben  einjurichten  unb  bie  Seamten  berfelben  ju  befteflen. 
— Sluf  ber  anbern  ©eite  miiffett  für  ben  ©taat  bie  Siechte  unb 
SRittel  in  Slnfprud)  genommen  werben,  welche  bie  Slufrediterhaltung 
feiner  6inbeit  unb  bie  ungeftörte  ÜJiöglidjleit  ber  Verfolgung  feiner 
$wede  ficher  ftetlen,  fomit  wefentlich  Vefchränfungen  ber  freien  2ha* 
tigfeit  finb.  68  ift  alfo  jit  oerlangen:  bie  Unterteilung  ber  ge* 
fammten  freien  2l)ätigfeit  unter  bie  ©ejehgebung  beö  ©taateö  in 
beren  fämmtlidjen  Slbftufungcn  unb  Slbtheilungen,  namentlich  bcr 
9ied)t8orbnung;  — bie  Unterfagung  unb,  nöthigen  fjallc8,  thät* 
liehe  Verhinberuug  oon  allen  Unternehmungen  ober  6inrichtungen 
ber  Vürger,  welche  mit  bem  ©runbgebanfen,  ben  anertönnten  Stuf* 
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, gaben  unb  ber  formellen  ©efammtorganifation  beS  Staate«  nnb 
ben  9ted)ten  feiner  einzelnen  Organe  unvereinbar  mären;  — bie 
Ausübung  eines  geniigcitben  CberauffidjtSrechteS,  meines  fid)  funb 
geben  fantt  in  ber  Berechtigung  jur  gorberung  einer  Slnjeige  neuer 
©eftaltungen  unb  Unternehmungen,  jur  ©infidjtnatjmc  unb  ©e* 
nefjmigung  ober  Berrocrfung  ber  Statute,  jur  (Sin^iefjung  non  Be* 
richten  über  beftimmte,  näherer  Äenntni§naf)mc  bebiirfenbe  Bor* 
fonunenheiten , jur  Slnroefenljeit  non  fRcgierungSbeamten  bei  Ber* 
fattimlungen;  — bie  Befugnijj  jum  thatfächlichen  Einfdjreiten  gegen 
orbnungSmibrige«  ober  fonft  bebrol)enbe$  Benehmen  non  Einjelnen 
ober  ©efeüfchaften,  fei  e«  burch  Berbote,  burch  Huflöfungen,  burch 
9lichtigfeitSerf(ärungen ; — enblidj  bie  rechtliche  fpaftbarfeit  ber  Sin* 
jelneu,  ber  Bergefetlfchaftungen  unb  ihrer  Organe  wegen  aller  ihrer 
ftattblungen. 

d)  Skr  Slnfprud)  auf  gerechte«  uttb  fdjonenbeS  Berfahreit  ber 
StaatSbehörbeu  in  Bejiefjung  auf  B e r h a f t u n g , § a u 3 f u dj  u n g 
unb  Bef  ch  lag  nähme  nott  Briefen.  Soldfe  Befchränfungen 
ber  perfönlidjen  Freiheit  fittb  aüerbingS  nicht  ganj  ju  nenneiben, 
namentlich  als  ÜRittel  jur  Sntbetfung  uttb  Bcftrafung  non  Berbrechcn ; 
allein  ber  Bürger  fann  mit  9ied)t  verlangen,  bafj  fie  nur  in  ben 
burch  eine  StaatSnothwenbigfeit  gebotenen  gätlen  unb  in  bem  mit 
ber  Erreichung  beS  3'nedeS  nereinbarlichcn  milbeften  ©rabe  nor* 
genommen  werben.  Skfjljalb  ift  beim  and)  eine  eigene  gcfe^lidje 
Stftfteüung  ber  ju  einer  Berhaftung  u.  f.  tn.  beredjtigenben  Beran* 
laffungen  unb  bie  Einräumung  fdjüfceuber  formen  gegen  einen 
Sfii&brauth  ber  obrigfeitlidjen  ©cinalt  ($abeaS=ßorpu«=Slcte)  wo 
nicht  unbebingt  nothtneitbig,  }o  bod)  hödjft  nühlidj. 

e)  fRecf)t  ber  Bejcf)  werbe  wegen  fRid)teifiiHung  geredeter 2tn* 
iprüdje  ober  bei  Erbulbuitg  pofitinen  Unrechtes  non  Seiten  beS 
Staates.  ®aS  ganje  fRecf)t  beffelben  ift  fchließlich  auf  feine 
tfförberung  ber  menfdjlicheu  ScbenSjroccfe  gegriinbet,  unb  nur  um 
biefe  ju  erreidjen  lebt  ber  SRenfd)  im  Staate.  Buit  ift  allerbingS 
3rrthum  unb  lücfeufjaftc  Erfüllung  ber  Aufgabe  tnüglidj  in  fjolgc 
ber  Unnollfomutenheit  ber  mcn}d)lid)en  iRatur;  aber  eben  wegen 
biefer  SRöglichfcit  nutfi  auch  ein  fRedjt  aufmerffam  ju  madjcu  unb 
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Sefferung  ju  »erlangen  für  ben  9?icf)tbefriebigten  hefteten.  Saf)er  • 
benn  bie  Verpflichtung  beS  Staates,  nid)t  bloS  ein  ungehemmtes, 
(itatürlicf)  in  ben  Scfjranfen  beS  MnftanbeS  unb  ber  Sichtung  gegen 
Sefjörben  unb  IJJerfonen  auSjubbenbeS)  fRedjt  ber  Sefdjroerbe  unb 
Sitte  eiujuräutnen,  fonbern  audj  Slnftalten  311t  Herbeiführung  einer 
grünbtidjen  Unterfudjung  unb,  eintretenben  Pfades,  einer  Slbftellung 
ber  SBefdjwerben  ju  treffen. 

2.  fßolitifdje  Siechte  ber  Uuterthanen. 

Sie  K)eitiia[)me  ber  Untcrtfjanen  an  ben  Staatsangelegenheiten 
»erhält  fich  ju  ben  »erfdjiebencn  ©attungen  unb  Slrten  »on  Staaten 
auf  fehr  »erfcfjiebene  ffieife.  3n  einigen  berfelben,  fo  namentlich 
in  ber  2;E)eofratie,  in  ber  unbefdjränften  Jürftenljerrfchaft  unb  auch 
n)of)l  in  ber  Striftofratie , ift  eine  foldje  felbft  fdjon  bem  Segriffe 
beS  concreten  gufantmenlebcnS  juwiber.  3n  anberen  ©attungen 
unb  SIrten  bagegen  liegt  biefe  Jhe*tnahme  in  bem  befouberen  ©<?= 
banfen  unb  bilbet  wohl  felbft  beffen  ©igentt)ümlidjfeit.  So  in  ber 
gfürftenherrfdjaft  mit  Stäuben  ober  mit  VolfSoertretung.  3n  britten 
Staatsarten  mag  eine  foldje  2d)eilnahme  beftehen  ober  auch  nicht, 
ohne  ba&  ber  befonbere  Segriff  unb  gweef  burch  baS  Vorljanben* 
fein  einer  gröberen  ober  Heineren  ÜKitwirfung  ber  Siirger  wefent» 
lieh  auSgebilbet  ober  burch  Stbwefenheit  berfelben  beeinträch* 

tigt  wäre.  SieS  ift  ber  galt  in  ben  IjauSuätertidjen  unb  f)auS= 
herrlichen  Staaten. 

Sie  2heilnahme  ber  Unterthanen  fann  aber  eine  breifache  fein. 

— ©inmal  nätnlid;  mag  ihnen  eine  gefefclidje  ÜDlitwirfung  ju  be=  » 
ftimmten  Hai,blungen  ber  Staatsgewalt  juftehen,  fei  es  nun,  bah 
fie  baS  Siedjt  als  ©injelnc  burch  Stelloertreter  ober  ^Beauftragte 
enblich  in  ber  ©efammtheit  l0)  auS^uüben  hoben.  SieS  fann  ber 
galt  fein  tfjeilS  in  aufjerorbentlidjen  gällcit,  j.  SB.  bei  SßerfaffungS« 
oeränberungen,  tljeitS  im  gewöhnlichen  Saufe  ber  Singe,  j.  SB.  bei 
ber  ©efehgebung,  bei  ber  geftftcUung  ber  ffiinnahmen  unb  Ausgaben 
beS  Staates,  bei  auswärtigen  Verträgen,  bei  firieg  unb  gricben. 

— gweitcnS  tf*  eine  Sefugnifj  benfbar,  bie  SHcgierungSljanblungen  • 
in  irgenb  einer  beftimmteit  gortn  ^u  überwachen  unb  fidj  baburch 
gegen  SRadjläffigfeit,  üblen  SBilien  ober  ©efefcwibrigfeit  ju  fchüfcen. 
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wobei  wieber  bie  ©egeitnung  ber  jur  ©inftreitung  geeigneten  fjäüe 
entmeber  eine  genau  begrenze  fein  ober  gnnj  allgemein  bie  9iccf)te 
unb  Ontereffen  beg  ©olfeg  begreifen  fann,  — ®rittcng  enblit  fann  • 
eine  augftliefjlit«  ©eforgung  gewiffer  ©taatggeftäfte  angeorbnet 
fein,  fei  eg  für  bie  ©efammtfjeit  ber  Untertanen,  fei  eg  für  eilt* 
jelne  Abteilungen  berfclbeit  ober  allenfalls  für  ©telloertreter.  ©o 
j.  ©.  bei  gewiffcn  Steilen  ber  ©rooingialöerwaltung,  bei  ber  5Red)tS» 
pflege  (butt  ©eftroorene),  beim  Armenwefen,  bei  einjelnen  Unter* 
rid)tSanftalten  u.  f.  m. 

3n  welken  ©ejieliungen  biefe  oerftiebetten  Arten  oon  2f)eil* 
nal)ine  ©lafc  ju  greifen  fjaben,  unterliegt  nit*  fowofjl  einer  ©nt* 
fteibung  beg  fRetteg  alg  ber  ©taatgflugfyeit.  Sefjr  oiel  Ijartgt 
namentlit  oon  bcm  ©tanbe  ber  ©efittigung  beg  ©olfeg  ab,  fowofjl 
ber  allgemeinen  als  ber  ftaatliten  insbefonbere.  3e  fjötjer  bie  erfte  . 
ftefjt,  befto  umfaffenbere  Anfprütc  au  bie  Seitung  ber  ©taatgan* 
gelegenljeiten  werben  gematt  werben;  unb  je  entwicfelter  bie  festere 
ift,  befto  unbebentliter  mag  bag  ©olf  felbft  einen  Ifjeil  ber  öffent* 
liten  ©ejtäfte  bejorgen.  ©ine  fpauptregel  ift  aber  unter  allen 
Umftänben,  bafj  jebe  ©eränberung  oon  befteljenben  SRetten,  fei  eg 
nun  burt  neue  ©efefje  fei  cg  burdj  tfjatfä tliteö  ©ebaren,  einer 
SlRitwirfung  ber  ©etfjeiligten  unterftcllt  werben  mujj. 

®ie  redjtlidjen  Folgerungen  aug  ber  ©iiträumung  politijdjer 
(Rette  fiub  im  Allgemeinen  natfteljenbe : 

©or  Allem  fönnen  foldjc  (Regierunggljanblungen , weite  ber 
Snljaber  ber  ©taatggewalt  nitt  einfeitig  öornefjmen  fotl,  nur  unter 
ber  ©oraugfefjung  ber  wirfliten  Augübung  beg  betreffenben  Dtetteg 
ber  Untertanen  rechtsgültig  gu  ©tanbe  fommen.  Sine  Uitterlaffung 
ber  ©eigiefjuttg  ber  ©ürger  tjat  alfo  jebcnfallg  Ungüttigfeit  beg  An* 
georbneten  gur  Folge,  müglirfjerweife  aut  Serantwortlitfeit  unb 
©eftrafung  ber  ©tulbigen  (nur  uidjt  beg  ©taatgoberfjaupteg  felbft.) 

Cb  in  bringenben  9totf)fällen  unb  bei  einer  Unmöglitfeit  bie  ge* 
fe^lite  SDiitwirfung  redjtgeitig  gu  beftaffen  ein  üorläufigeg  einfei* 
tigeg  ©ergeben  beg  ©taatgoberljaupteg  unb  eine  erft  nachträgliche 
©utfjeifjung  ber  ©erettigten  ftattfinben  fann , f)angt  gunädjft  oon 
pofitioen  ©eftimmungen  ab;  rettlit  erlaubt,  unb  felbft  notljwenbig, 
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ift  aber  ein  formell  ungefeßlicßeä  ©erfaßren,  toenn  aus  bem  ®in= 
ßalten  ber  Sieget  ©efaßr  für  beit  Staat  felbft  entftünbe.  (S.  oben, 
§ 29.) 

©benfo  ift  eS  Sadje  ber  pofitioen  ©ejeßgebung  fcftguftelten,  ob 
ber  erfte  Stnftoß  gu  gemeinfcßaftlitß  norguneßmenben  ^janbtungen 
oon  ber  einen  ober  oon  ber  anbern  Seite  gu  cjefrfjetjext  ßat;  füglicß 
mag  babei  nad)  ßwccfmäßigfeitSgrüubeu  Berfaßren  werben.  3m 
Allgemeinen  ift  mof)l  eine  beiben  Xßeileit  gufteßenbe  ©efugniß  baS 
Süchtige. 

2>ie  gur  Berftänbigcn  Ausübung  eines  potitifdjen  StecßteS  notß= 
menbigen  ©ebiitgungen  nnb  oorbereitenben  ,'patibtungen  müffen  ben 
Scredjtigten  gufteßen,  etwa  unter  geftftellung  folcfjer  gönnen  unb 
©rengen,  baß  Störung  ber  öffentt idjen  Orbnung,  beS  regelmäßigen 
©angeS  ber  Siegicrung  unb  ber  bem  StantSoberßaupte  Berbteibenben 
Stecßte  Bermieben  bleibt.  fjierßer  gehören  namenttieß  bie  ©efugniffe 
ber  ©ereeßtigten,  fid)  gur  ©efprecßuitg  ißret  Stufgaben  gu  Berfant» 
mein,  einen  uorliegenbett  galt  öffentlidj,  audj  in  ber  iß  reffe,  gu  be= 
fpreeßen,  ©erftänbigungen  über  beuorfteßenbe  SEBaßleu  gu  treffen, 
ungeftörte  ©erbinbuitg  mit  ben  bei  einer  beftimmten  £>anbtung  be- 
fotiberS  ©etßeitigten  gu  pflegen,  ÜRittßeitungen  an  ©ewaltgeber  ober 
3ntereffenten  über  Xßätigfeit  unb  ©rfolg  berjetben  gu  madjen  1 ’). 

3n  bem  öegriffe  beS  ©ecßteS  ber  9)iitwirfung  liegt  eS  jdjon 
felbft,  baß  bie  gu  einer  joldjen  ^Berufenen  perföntieß  feine  ©erant» 
worttidjfeit  ober  Unbill  wegen  beS  3n()atte8  ober  ber  gorm  itjrer 
Jßätigfeit  auSgejeßt  fein  föitnen,  oorauSgefeßt  baß  fic  fid)  in  ben 
Sdjranfcn  itjrer  3uftänbigfeit  batten  unb  nidjt  ißrerfeitS  bie  ©eeßte 
bes  Staatsoberhauptes  feiner  Organe  ober  oon  ©rioatperfonen  be« 
einträdjtigen.  Sadje  ber  StaatSftugßeit  ift  cs,  bie  ©eftimmutigen 
über  begrünbete  ©crantworttidjfeit  fo  gu  treffen,  baß  fie  nidjt  gu 
einer  ©infcßiidjterung  unb  tbatjädjlicbcn  Aufßebung  beS  freien  SJiit« 
wirfungSredjteS  mißbraudjt  werben  fönneu. 

3m  gatte  einer  Siidjtübereinftimmuug  gmifdjen  ber  StaatSge« 
Walt  unb  ben  gur  ©iitwirfung  bereeßtigten  ©eftanbtßeilen  beS  ©otfeS 
tritt  gunätßft  mit  recßtlidjer  ©otßwenbigfeit  eine  llntertaffung  ber 
in  grage  fteßenben  ^anblung  ein.  SDie  ©iußeit  bes  Staatsorgan^ 
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muS  ift  jeborf)  nitt  fjergefteQt,  nocf)  beu  SBebiirfniffeu  beS  Gebens 
SRecfjttung  getragen,  meint  nirfjt  für  bie  f^citte  unauSgleitbarer  3Jtei= 
nungSoerfd)icbenf)eit  eine  gefefeticfje  Sntfdjcibung  angeorbnet  ift 

SaSfelbe  gilt  oon  beitjenigen  Seftimmungen , in  melden  ben 
Untertanen  nur  eine  öontrole  bereits  gcfd)ef)ener  9tegierungSf)anb« 
tungen  juftetjt,  falls  fit  ein  entfdjiebener  ©iberjprud)  über  ben 
SRettSpunft  ergibt.  93iS  ju  einer  foldjen  l;öf)eren  (Sntfdjeibnng 
ober  in  (Ermangelung  einer  folgen,  ift  baS  angefodjtenc  9ted)t  ber 
Regierung  ooHfontmen  eben  fo  gut  als  baS  ber  SBiberfpretenben, 
unb  fie  ift  nidjt  fcf>utbiq  bem  gegenteiligen  Verlangen  fit  ju  fü* 
gen,  bloS  meil  eS  geftedt  ift. 

SEÖie  immer  aber  ein  Streit  jmiften  bem  StaatSoberljaupte 
unb  mitberettigten  Öeftanbtfjeilen  bcS  tßolfeS  geartet  fein  mag,  in 
feinem  gälte  ftetjt  ben  ju  einer  Jljeilnaljme  SJerettigten  bie  Se» 
fugnifj  ju , fotte  fpanbtungeu  jur  äBafjrung  ifjrer  Stellung  oor« 
juneljmen,  melte  mit  bem  23eftef)en  beS  Staates  unoereinbar  finb. 
Sin  etmaigeö  Ueberftreiten  oon  ber  einen  Seite  ermättigt  nitt 
anberer  Seits  ju  einer  Sluflöfung  beS  Staates  unb  jur  eigenen 
Ritterfüllung  oon  Söerpffittungen.  Dafjer  bcnn  namenttidj  eine 
jitr  Srjmingung  oon  Rettsfdjujj  oon  Seite  einer  Stänbeoerfamm« 
lung  beftloffene  allgemeinen  Steueroerroeigerung  ein  burtauS  un« 
erlaubter  Stritt  ift.  ®ie  Sßerfammlung  mag  alle  il)re  ungeredjt« 
fertigt  erftrinenben  SuSgaben  oermeigern,  ebenfo  bie  if)r  ftäblit 
ober  unrettlit  bünfenben  (Einnafjmearten  oermerfeit;  eS  ftcljt  ifjr 
ferner  ju , ©efdjmerben  unb , oielkitt , geridjtlidjc  Klagen  gegen 
OerfaffungSroibrig  fjanbelnbe  untergeorbnete  Organe  beS  Staats« 
mitlenS  oorjubringen:  aber  fie  fann  nitt  bem  Staate  bie  gefamm« 
ten  ju  feinem  iöeftanbe  unb  jur  (Erfüllung  feiner  RedjtSpftidjt 
nottjmenbigen  SDiittel  oermeigern  ,s). 

®ie  nat  Vorgängen  in  Rorbamerifa  unb  in  granfreit  oiel« 
fat  unternommene  .ßufammenftcllung  ber  ftaatsbürgerliten  unb 
politiften  Rette  in  furjeit  Sä^en,  (Srflärungeti  ber  SRenften» 
unb  Sürgerrette , ©runbrette  u.  f.  m.,)  ift  ein  bebenfliteS  Un» 
terneljmen,  roelteS  eine  fetjr  rittige  unb  formelle  Seljanblung  unb 
eine  öerftänbige  tpanbljabung  oerlangt,  menn  eS  nitt  manntfateS 
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Uebet  erzeugen  fofl.  9(uf  ber  einen  ©eite  mögen  nämlicß  foldjc 
allgemeine  ©runbfäße  atlerbingS  einen  SBenbepunft  in  ber  ganjeit 
©taatSritßtung  bejeidjneit  unb  feftftelten,  aucb  für  bie  ©efeßgebung 
eine  SJiorrn  ju  balbiger  SBeitcrauSfüßrung  abgeben.  Sluf  ber  an* 
bern  ©eite  aber  fann  leidjt  eine  alljuroeite  Raffung  große  33er* 
legenßeiten  für  nacßträglicße  »erftäitbige  Sinjelbeftimmungen  bereiten 
unb,  bis  überßaupt  eine  9IuSbilbuitg  erfolgt  ift,  fernere  öerroir* 
ruitg  in  bein  befteßenben  fRedjte  unb  große  üftißoerftänbniffe  »er* 
anlaffen  M).  (Sine  gefeßlidje  33erfünbigung  folcßer  aögemeinfter 
©äße  ift  baßer  nur  bann  rätßlicß,  wenn  babitrcß  eine  mefentlicße 
SSeränberung  in  bem  ©taatc  feßarf  bejeießnet  unb  ber  SluSgangS* 
punft  für  eine  neue  ©efeßgebung  blcibenb  feftgeftellt  werben  foü, 
überbieß  eine  balbige  ©ntroiäflung  bitreß  einzelne  unb  unmittelbar 
ausführbare  ©efeße  in  SluSfidjt  fteßt.  31  ud;  ift  bie  überlegtefte 

Raffung  na<ß  Snßalt  unb  gönn  bringenb  notßwenbig;  unb  eS  bleibt 
woßl  immer  baS  Üiätßlicßfte,  biefen  furjen  ©äßen  auSbrütflidj  nur 
eine  33erbinblitfjfeit  für  ben  ©efeßgeber  jujufeßreiben,  bis  ju  beren 
Srjüllung  aber  baS  befteßenbe  9ied]t  als  fortbauertib  $u  erflären. 

1)  Eie  amoenbung  Bon  Strafen  »egen  UngehorfamS  ber  Untertanen  ’ 
gegen  bie  Staatsgewalt  ift  baS  regelmäfiige  Stiittel  jur  Gtgwingung  ber  gefe(}= 
litten  Drbnuitg.  Sie  ift  .im  allgemeinen  genügenb  unb  Weniger  »erlefcenb  für 
bie  3)!ei\fd)enwiirbe  als  ein  unmittelbarer  phpfifcher  3»ang.  £e|terer  aber  tann 
bodj  notpwenbig  fein.  Wenn  baS  gu  befiircbtenbe  Hebel  nidjt  wieber  gut  ju  ma> 
d|en  Wäre,  ober  wenn  ber  gange  Seftanb  ber  StaatSeinridjtung  auf  bem  Spiele 
fteßt,  enblidj  Wenn  bie  Jredjbeit  in  ber  Hufle^nung  gegen  bie  ©efepe  aUju  grob 
unb  »on  gefährlichem  Seifpiele  ift.  So  alfo  g.  ö.  bei  Jener!  unb  SüafferSnoth, 
bei  offener  Süiberfehlichfcit  im  Jtleinen  ober  ©rofien,  bei  gewaltfamer  Störung 
ber  Drbmmg  ober  einer  gleichartigen  Sebrohimg  »on  Rechten,  gur  aufrecht! 
erhaltung  »on  SRaßregeln  gegen  anfteefenbe  Jtranfheiten. 

2)  Ungweifelpaft  Wirb  ber  tJlemabe , ber  Safall  in  einem  militärifchen 
SehenSftaate  ober  ber  Stabtbürger  in  einem  hauöhetrlichen  Staate  weit  we* 
niger  »om  öffentlichen  SBefen  unb  für  baffelbe  in  attfpruch  genommen,  als  ber 
Bürger  eine«  neugeitigen  SlechtSftaateS.  allein  lefctere  Ginrichtung  leiftet  auch 
ipren  attgehörigen  Weit  mehr.  Sian  »ergleiche  bie  3uft<inbe  eines  Sebuinen 
ober  eines  StitterS  im  Sltittelalter  mit  betten  eines  jefcigen  Jrangofen,  engläm 
betS  ober  Eeutfthen. 

3)  allgemeine  fiitteratur  übet  bie  ftaatSbürgerlichen  unb  politifcben  Sterte : 
mein  StaatSsJR.  beS  Aönigr.  Süürttemberg , 2.  Bufl.,  Sb.  I,  S.  323  fg.  — 
Sogei,  G.,  EarfteUung  btr  Seihte  unb  Serbinblichf eiten  ber  Untcrthanen. 
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Spj.,  1841.  — D t i o W,  25ie  ©runbrecbte  bei  beutfcpfn  Solle«.  grantf.,  1849. 
— Schützenberger,  F. , Les  loia  de  l'ordre  social.  Par.,  1849, 
Sb.  1 , S.  202  fg.  — Soria  de  Crispan,  J. , Philosophie  de  droit 
public.  Brux.,  1853,  Sb.  I unb  II.  — 3<t'hl*riä,  2>.  Staat«redjt  Sb.  I, 
o.  398  fg.  - 35  p fl,  X.  StaatS=Sf.,  Sb.  II,  S.  202  fg.  — Selb,  Spftem 
bc«  Serf.^Siecbtc«,  Sb.  II,  ©.  543  fg.  — S l u n t f $ t i,  SlUg.  ®taat*r„  Sb.  II, 
@.  476  fg.  — Simon,  J.,  La  libertö,  Par.,  1859,  I.  II.;  Sieb  er,  g., 
lieber  bürgerliche  Jrribeit,  a.  b.  6.  überf.,  §eibelbg.,  1860. 

4)  Sie  häufige  Jtermifdnmg  ber  ftaatSbürgerlicben  Siedete  im  engeren  Sinne 
unb  ber  politifcpen  Siccfite  ber  Untertanen , luie  fte  nicht  nur  in  ber  Sehre 
fonbern  auch  häufig  genug  in  ber  ©ejepgebung,  j.  S.  in  Serfaffungäurtunben, 
Borlömmt,  ift  nicht  blo«  eine  theoretifche  Serwirrung,  fonbern  h“*  au<h  iw 
Sehen  fchäblicpe  folgen.  Sie  »eranlafit  nämlich  jweierlei  SRaffen  bon  Siechten, 
welche  gar  wohl  oon  einanber  getrennt  fein  fönnen,  al«  mit  einanbergehenb  in 
Serleipung  unb  Serjagung  ju  behanbeln. 

5)  (SS  beweift  wohl  ein  grohe«  ftaatlidje«  Selbftgefühl , Wenn  nach  brm 
englifepen  StaatSrecpte  bie  allegiance  bc«  Sürger«,  nach  ruffifchem  ba«  Unters 
thanenoerbältnig  rechtlich  gar  niemal«  aufhören  lann,  unb  wenn  ba«  franjö. 
ftfepe  Siecht  bei  einer  SluSWanberung  annimmt,  bah  f>e  avec  esprit  de  retour 
gefebehe;  unb  in  biefer  Sejiehung  nimmt  fich  ba«  in  allen  beutfehen  Setfaffungen 
fo  pochgeftellte  Siecht  ber  SluSWanberung  etwa«  fläglich  au«:  allein  jene  um 
lösbare  Staat«leibeigenfchaft  ift  rechtlich  nicht  ju  Uerttjcibigcn.  SJlan  mag  ba« 
©efüpl  beneiben,  welche«  bene  grrtpume  ju  örunbe  liegt,  aber  e«  fotlte  eben 
bem  ©efüple  be«  ©injelnen  iiberlaffen  bleiben,  ob  er  in  feinem  mächtigen  unb 
bie  Solleeigenthümlichfeit  befriebigenben  Saterlanbe  bleiben  lann  unb  will, 
ober  nicht. 

6)  6«  bebarf  wohl  leine«  Seweife«,  bah  gegen  biejen  ©runbfap  in  unferer 
3«it  in  immer  fteigenber  St!eife  gefiinbigt  wirb , unb  jwar  niebt  blo«  Boit 
Staaten  fonbern  auch  Bielen  Wemeinben.  3}ap , jum  Ihfile  wenigften«, 
miplicpe  unb  fogar  fich  oerjinfenbe  Ginricptungcn  mit  bem  entliehenen  ©elbe  be. 
fepafft  worben  finb,  ift  fern  auSreichcnbet  GntfcbulbigungSgrunb,  Weil  — abge. 
fehen  Bon  noch  aitberen  Siücffichten  — jeben  galt«  üinftigen  ©cnerationen  ber 
(Srebit  »erborben  wirb,  unb  weil  möglicherweife  neue  Grfinbungen  bie  iptgen 
loftbaren  Slnlagen  nuplo«  machen  lönnen. 

7)  Unbeftreitbar  ift  e«  ein  groficS  Serbienft  Bon  Stein,  in  Sb.  II. unb III. 
feiner  SerwaltungSlehre  ba«  Serhältuih  Per  Selbftthätigteit  ber  Sürget  jum 
Staate  erörtert  }u  haben.  Taft  bie  Stufgabe  Bollftänbig  Bon  ihm  gelöst  fei, 
lann  jwar  nicht  jugegeben  Werben,  (auch  ganj  abgefehen  Bon  beit  3lbfonberli<h= 
leiten  ber  Searbeitung  im  ©anjen  unb  Ginjelnen ;)  unb  bebarf  e«  namentlich,  unb 
jwar  juerft,  auch  rin«  geftftellung  ber  fachlichen  ©runbfäpc  im  ©ebiete  be« 
SerfaffungSrecpt«  unb  nicht  blo«  in  ber  Scrwaltung.  Sillein  e«  ift  ein  bebem 
tenber  unb  bantbar  ju  bettüpenber  Slnfang.  — SBünfcpenämerth  ift  übrigen« 
gleich  Bon  Borne  herein  eine  richtig  geftellte  Terminologie,  Weil  fonft  leicpt  3JHh= 
oerftänbniffc  einreihen.  Stun  lann  man  jwar  bamit  einoerftanben  fein,  bah 
ba«  ganje  hi«  in  grage  ftehenbe  öebiet  menfehlichen  Seben«  Bon  Stein  »freie 
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I^atigfeit",  brr  ju  folebem  gwedr  außerhalb  beS  Staates  oon  betn  Vür* 
gor  ins  'liiert  gefegte  Organismus  „freie  Verwaltung"  genannt  wirb ; auch  ift 
„SereinSwefen"  als  Vcjeichnung  ber  oerfchiebcnartigen  Vcrgefellfchaftungen  jur 
Verfolgung  gemeinfamer  äweefe  ridjtig  gewählt : allein  gegen  bie  Benennung  ber 
Organismen  für  bie  Beforgung  örtlicher  gnterrfjen  (alfo  ber  ianbj^aften, 
meinben  unb  Korporationen)  alS  „Selbftoenoaltung"  ift  einjuwenben,  bag  mit 
biefem  Borte  bereits  eine  anbere  (Einrichtung  bejeitpnet  ift,  nämlich  ba«  Spftem 
freiwilliger  unb  unentgeltlich  bienenbet  Staatsbeamten.  Da  jloei  orrjehiebene 
Begriffe  in  berfelben  Biffenfcbaft  tiidjt  mit  bemfelben  'Borte  gefennjeiebnei  fein 
bürfen,  fo  wäre  biclleieht  „örtliche  Selbftthätigfeit"  jur  Vejeidjnung  biefer  Rb> 
theilung  ju  Wählen. 

8)  3 5<jf>  Vrioateigent^um  Diebftahl  (an  ber  C'lefammtbfit)  fei,  ift  glücflichet* 
weife  ne*  nicht  bie  lleberjeugung  ber  maaßgebenben  gactorrn  beS  Staats* 
Willens  geworben,  fonbern  rS  überwiegt  noch  weit  bie  Diadpt  unb  bie  Änjahl 
3:  er  er,  welche  in  bem  'fjribatcigeutpum  bie  unentbehrliche  ©runblage  jebev  Strt 
»on  ©efittigung  etfennen,  unb  welche  basier  aurfp  cintretenben  galicö  cntfchloffen 
finb,  wenigftenS  »ernünftigerweife  entfchloffen  jein  müffen,  baS  Recht  auf  6r* 
werbung,  Vefiß  unb  Rußbartnachung  beSfelben  bis  auf  baS  'Heufserfte  ju  ber* 
tpeibigen  gegen  finnlofc  unb  beuteluftige  Barbaren.  9ie$tjcitiger  unb  aus* 
giebiger  Schuß  bee  ßigentpumSprincipeS  ift  teincSwegS  blos  ein  felbftifdpeS 
3ntereffe  beS  Staates,  fonbern  feine  unbebingte  Vflid)1  8f9fn  ben  »ernünftigen 
unb  gefitteten  Xbeil  feiner  Ungehörigen,  ©elbft  in  ber  Vatriartpie  ift 
eigenstem  jebes  StammeSgenoffen  grunbjäßlid'  möglich,  unb  bann  auch  nüßlidj. 
— Bon  felbft  berftelpt  fidp , baft  wenn  ber  Staat  baS  (Eigenthum  ber  Bürger 
ju  fehlen  hat,  er  e«  nicht  felbft  ungerechterweife  enijiehen  barf.  Daher  mög* 
lichfte  Vefdjränfutig  ber  Verlangen  bon  materiellen  Seiftungen  unb  Verpflieh* 
tung  ju  (Entfcbäbigung  bei  (Ejpropriatiou. 

9)  (ES  wirb  hier  bielleicht  baS  Recht  auf  Religionsfreiheit  bermijjt  Werben. 
DaSfelbe  ift  mit  Vebacht  nicht  aufgeführt,  ba  felbft  für  Rechtöftaaten  bie  SRög-- 
lichteit  einer  grunbfählichen  Kufrechterhaltung  ber  ReligionSeinheit  unb  folglich 
bie  Verweigerung  beS  Rechtes  jur  greißeit  in  biefer  Vrjichung  behauptet  Wer* 
ben  mufe.  DiefeS  nämlich  ba,  wo  nach  ber  'llnjicbt  ber  gefamntten  Veoölferung 
ber  Glauben  an  ein  beftimmteS  Dogma  eine  fittlcche  Rothwenbigfeit  für  jeben 
Sienfchen,  fomit  auch  für  jeben  Staatsangehörigen,  ift,  unb  Wo  bureß  bie  Üb* 
weicbuug  auch  nur  (Einjeluer  bie  ©rfammtheit  bericht  unb  ihre  feebenSanfcßauung 
geftört  Würbe.  öiet  befiehl  ein  '.Hecht  ju  einer  'llbfonberung  eben  fo  wenig,  alS 
wenn  eS  fidp  bon  ber  tläugnung  unb  Durchfreujung  eines  anberweitigen  all* 
gemein  angeftrebten  HebenSjweefeS  hanbelt.  Rian  mag  einen  folchen  Stanbpunct 
in  WlaubenSfacßen  für  befdpränft  erachten,  fcch  im  gnnern  bon  ihm  frei  halten ; 
allein  bet  Staat  hat  baS  Recht  unb  bie  Vflicßt  ihn  ju  Schüßen  bis  ju  einer 
Renberung  ber  Rnficßten.  Rur  berfteht  ficb  bon  felbft,  bafi  bie  oon  einem 
Staate  ober  bon  einer  außerhalb  beS  Staates  ftehenben  (Gewalt,  welcher  Rrt 
fie  fei,  angenommene  ©laubenSeinßcit  biefeit  feine  öefugnifi  gibt,  ihre  Ruf* 
faffung  unb  ihren  ©laubcit  anbern  bon  ißm  unabhängigen  unb  oerfchieben 
benfenbeu  Vollem  aufjubrängen.  (SS  ift  baher  feßwer  ju  jagen,  ob  bie  Rn* 


-t 


Digitized  by  Googlej 


235 


maaftung  bt«  römiften  Stuhle*  Glaubrnbfreipeit  übctpaupt  in  btt  SOelt,  felbft 
in  bett  gar  nitt  fatpoliften  fiänbern,  ju  Berbammen  unb  uatb  Äräften  ju  Ber- 
pinbern,  Wibertoärtiger  ober  abgejcbmatftt'r  ift. 

10)  ©eifpiele  einer  Ibeilnabme  ber  Gefammtpeit  bet  Untertanen  finb 
bie  fton  jur  3eit  ber  erften  franjöfiicfaort  Staatöumwäljung  Borgetommenen  unb 
nun  toieber  in  jüngfter  3 fit  »ielfat  gebrausten  (unb  mijjbrauttcn)  ©lebibcite 
jur  Genehmigung  non  ©erfaffungöänbcrungen , Gebietserweiterungen  u.  f.  to. 
— Slitt  ju  netweSfeln  mit  folten  SUtwirtungen  ber  Untertanen  ju  Sanb= 
lungrn  ber  in  anbern  ftänben  befinbliten  Staatögewalt  finb  bie  ©oltegemein-- 
ben  in  bett  (leinen  ftweijer  .Kantonen,  in  weiten  ber  3npabe? ber  Staat?« 
gewalt,  nämlit  baö  Soll,  felbft  auftritt.  Unb  felbft  baö  ipt  — mit  weitem 
©ori  peile  ift  eine  anbere  fjrage  — immer  mepr  in  Uebung  (ommenbe  „lieferen; 
bum"  in  größeren  Äantonen  gepört  mebt  ju  folten  Siitwirfungen.  Slut  pier 
tritt,  aubnapmöweife,  baö  fouoernne  ißolf  felbft  auf  jur  pötften  ßntfteibung 
über  einen  Gefepeöentwurf. 

11)  ßö  ift  ftwer  ju  fagen,  ob  bie  Siittelten,  burt  weite  nicht  feiten  bie 
felbftftänbige  unb  überlegte  äluöübung  Bon  politiften  Siebten  Berpinbert  Wer- 
ben will  unb  jeben  ffalleö  Berlümmert  wirb,  unrettliter,  armfeliger  ober,  ber 
baburt  erjeugten  Grbitterung  unb  Slbnciguug  wegen,  unduger  finb.  Sie  finb 
ein  ©eweib  Bon  Slaugel  au  Siutp  unb  Ülufricptigtrit , unb  pelfen  überbiefi  in 
ber  Siegel  niept  einmal  jum  nä*ften  grneefe.  eine  Stegierung,  weite  bergleiten 
anorbnet  ober  aut  11  ur  bulbet,  fpritt  fit  felbft  rin  gar  übleb  Urtpcil. 

12)  Unläugbar  ift  es!  eine  grofsc  Unootltommenpcit  in  felbftftänbigen  res 
präfentatioen  Dionartieen , bafj  bei  einer  unpeilbaren  Steiuungbnerftiebenbeit 
jwif<pen  betn  Staatöcberpaupte  unb  ben  Untertpaucn,  Welte  felbft  bei  bem 
parlamentarijten  Spfteme  oortommen  mögen,  eine  rettlit  gültige  unb  eine 
Berftänbige  Gntfteibung  nitt  beftept.  Slit  bem  einfaten  Stittpanbeln  ift  in 
Bielen  Jollen  nitt  gebient;  unb  ein  eiitfeitigeb  ibanbeln  (ann  aut  nitt  ge- 
ftattet  fein,  wenn  nitt  ber  ganje  Gebaute  gegenteiliger  Stitwirfung  BöUig  unter» 
graben  werben  foll.  Slm  beften  baran  finb  in  biefer  ©ejiepung  (leiuere  Staa- 
ten, weite  ju  einem  über  ipnen  ftrpenben  ©unbebftaate  Bereinigt  fmb,  inbem 
pier  bie  ©eftellung  einer  unparteiiften  unb  mit  genügenber  Gewalt  auögerti« 
fteten  (rntjteibungö-öepörbe  ju  bewrrfftelligen  ift.  9Jitt  bie  innere  Jebler- 
paftig(eit  beb  Gebauten»  pat  baö  BöUigc  Steilem  beb  einft  Bom  beutften 
©uttbe  beftloffrnen  SSifbögeritteb  für  bie  Strritigfcitcn  jwijten  Slegierungen 
unb  Stäuben  perbeigefüprt , fonbern  bie  einjeitig  ben  Stegierungen  überlaffene, 
fomit  ben  Untertpanen  leine  Gewähr  ber  Unparteilitteit  gebenbe  gufammen» 
fepung  beb  Geritteö.  3m  neuen  beutften  Sieite  feplt  eine  jolte  ßinrittung 
not  0fluj. 

13)  Uebcr  wenige  Gegeuftänbe  beb  Staatötebenö  prrrften  fo  uerwirrtc 
©egriffe,  wie  über  baö  Bermeintlitc  Stet*  ber  Steueroerweigerung  in  ben  neu« 
jeitigen  Staaten  mit  ©oltboertretung.  Slitt  nur  Wirb  Bon  ben  Steiften  ein 
Üexijt  biefer  3trt  grunbfäplit  angenommen,  fonbern  baffelbe  fogar  alb  bie 
pmuBtftüpe  unb  baö  Qauptmittel  bcö  Spftemeb  ber  Soltbnertretung  ertlärt. 
Stle  tpatfätl'te.n  ©etoeib  ber  Slöglitleit  unb  SlüplUpfeit  aber  pflegt  man  fit 
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tpeit®  auf  Me  Weigerung  mittelalterlicper  Stäube  gegen  auperorbentllepe  SGet- 
WiHigungen,  tpeil®  auf  Engtanb  ju  berufen.  Jpier  ifl  nun  Bor  Stürm  biefe 
testete  Berufung  ganj  unpaffenb.  Ipril«  namltcp  befielt  in  Engtanb  ba®  parr 
lamentarifcpe  Spftem,  Wäprenb  auf  bem  ganjen  Jeftlanbe  bie  bualiftifepe  äuf= 
faffung  ber  SolfSBeriretung  berrfcpt,  loa®  benn  jur  Jolge  pat , bafj  bort  nur 
einer  im  Unterliegen  begriffenen  Partei  bie  Wittel  jur  Jortftipruug  iprer  ßerr-- 
fepaft  rntjogen,  piet  aber  bie  Siegirrung,  ja  ber  Staat  fetbft,  geläpmt  toiirbe. 
Xpeii«  aber  ift  tpatfädjiicp  in  Engtanb  öon  einer  Sertoeigerung  ber  gefammten 
Steuern  feit  einet  feften  Siegelung  ber  ®erfaffuttg®grunbfäpc  gar  feine  Siebe 
mepr ; fonbcA  pSepften®  wirb  bie  Serloeigerung  itgenb  einer  Meinen  Einnahme 
ober  2(u®gabe  at®  ©tobe  beniipt , ob  ba®  Winifterium  noep  bie  Weprpeü  im 
Unterpaufe  pabe.  Unb  ebenfoloenig  ift  bie  Berufung  auf  bie  öanblungäweife 
ber  älteren  Stänbe  fcplagenb.  3n  Mefen  pau®perrli<pen  Staaten  loar  unb  blieb 
bie  fjauptfacpe  ber  Staat8einnapmen  unb  9(u®gaben  ganj  unberüprt  burip  eine 
fotepe  Berpanbtung.  Sei  bcn  Serweigerungen  ber  Stänbe  panbelte  e®  fi(p  pier 
nur  Bon  Snmutpung  311  aufjerorbmtlieprn  Stiftungen,  ;u  beten  Erfüllung  feine 
recptlicpe  Serpfiicptung  loar.  Stbcr  autp  abgefepen  oon  unricptigen  gefcpiepttiepen 
Berufungen  ift  ber  Öebanfe,  bem  Staate  alte  Wittel  ju  feinem  ©eftanbe  unb 
jur  Erfüllung  feiner  Berbinbtiepfeiten  ju  oerfagen  unb  pierin  einen  Schuf  ber 
BotfSrecpte  ju  erbtiefen,  gcrabeju  tuieberfennig.  SMe  fann  oon  einem  SRctpte, 
bie  beftimmteften  Sierpflicptungen  be®  Staate®  niept  ju  erfüllen,  Berftänbiger- 
toeifc  gefproepen  loerben,  unb  Wie  fann  eine  folcpe  Stuftöfung  aller  Xinge  ein 
9le<pt®fcpup  fein?  Slucp  oergeffe  man  niept,  bafi  bie  Stänbe  nur  mit  ber 
Staatsgewalt  jufammen  ju  wirfen,  niept  aber  jur  unbebingten  Unterwerfung 
berfelben  burep  Sluäpungerung  berufen  fmb.  — Sliept  ju  Berweepfeln  natürlieb 
mit  einer  folepen  Steueroerweigerung  au«  politijeben  Örünben  ift  ein  Sliept-- 
eingepen  ber  Stänbe  in  einen  gröfiertt  ober  Meinem  Xpeil  be®  ftinanjptane®, 
unb  ba®  pierau®  peroorgepenbe  ©erlangen  berfelben,  bafc  jmeefmafugere  Be* 
fteuerung«Borjepläge  gemaept  wetben  miSgcn.  Eine  folepe  Weinung«Berfepieben= 
peit  pat  eine  ganj  Berfepiebene  reeptlicpe  Sebeutung  unb  ift  Biel  leiepter  ju  löfen. 

14)  Bgt.  Sepüpenberger,  a.  a.  D.  — Xie  fepürffte,  jum  Xpeil  freu 
liep  auep  übertreibenbe,  Äritif  einer  Erflärung  Bon  Wenfepen--  unb  Bürgerrechten 
pat  © e u t p a m geliefert  in  ben  beiben  Sepriften : The  book  of  fallacies ; 
unb  Anarchicnl  fallacies.  S.  Works,  Sb.  II,  S.  189  fg.  ;•  480  fg,  Beibe 
fmb  auep  Bon  Xumont  franjöfifep  bearbeitet  worben;  f.  bie  Stüjjlev  Su®gabe 
ber  Oeuvres  de  J.  Bentham,  Sb.  I. 

§ 32. 

e.  jPie  Uertreter  allgemeiner  Ueepte. 

3n  mannen  Standarten  gefjört  eine  Vertretung  allgemeiner 
SJecfjtc  beS  Volfeg  ober  einer  feiner  Jfjeile  bitrcf)  eine  baju  be* 
ftimmte  (feinere  Sfnjafjt  jum  SBefen  ber  Ver faffung,  unb  jtnar  fo* 
tnoEjf  als  SBafjrung  ftaat«bürgerlicf)ct  wie  al3  SfuSübnitg  pofitifc^er 
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Üiedjte.  So  oor  Sldem  in  ber  repräfentatioen  3)emofratie,  in  ber 
repräfentatioen  HJfonardjie  unb  in  ber  9Kottard)ie  mit  Stäuben;, 
mögticfjermcife  unb  nicht  gruHbfäßtidj,  jonbent  metjr  zufällig,  auch 
in  einzelnen  gatten  beS  fjoug^errlit^en  Staates.  35er  ^roecf  ift: 
Sdjujj  gegen  üDUgregierung  ju  erlangen,  ol)ue  bie  Verwirrung,  bic 
®efd)äftSöerzögerung  unb  bie  üeibenfdjafttic^feit , welche  unmittel' 
bare  äKitmirfung  ber  SDJcnge  bjerbeifiifjren  fönnte;  bei  wichtigen 
Slngetegenfjeiten,  namentlich  bei  ber  ©efeßgebung,  audj  bie  im  Volte 
lebenbe  Erfahrung,  Sluffaffung  unb  Äenntnifj  zu  benüßen ; auch  ’n 
großen  ©ebieten  unb  bei  zahlreichen  Veoölterungen  eine,  wenigftenS 
mittelbare,  I^eilnahme  ber  Vürger  ju  ermöglichen  *). 

SluSübung  politijdjer  unb  Vertheibigung  allgemeiner  ftaatS= 
bürgerlicher  Rechte  burdj  Stelloertreter  ift  juerft  in  ben  germa» 
nifchen  Staaten  beS  SRittelalterS  oorgefommen  *).  35em  claffifchen 
Staate  mar  ber  ©ebante  unbetannt,  unb  er  ift  auch  in  ber  It)at 
nicht  tierträglid)  mit  beffen  SSBefen,  nämlich  bem  Slufgetjert  beS  Ein= 
jelnen  in  ber  ©efammtheit,  unb  mit  ber  baraus  folgenben  un* 
mittelbaren  Iheilnaljme  an  ben  öffentlichen  Slngelegenheiten.  §ier 
tonnte  wohl  eine  Vefdjränfung  beS  einen  Staatsorganes  burch  ein 
anbercS  ($.  V.  beS  Senates  burch  bie  VolfStribunen)  ftattfinben; 
nicht  aber  eine  ©egeniiberftellung  beS  Voltes  unb  ber  Staatsgewalt 
unb  bie  Uebertragung  beS  l)öd;ften  ®hrenred)tcS  Vieler  auf  einen 
Einjigen.  Unzweifelhaft  ift  eine  Veforgung  ber  im  Staatslebeu 
guftehenben  SRedjte  burch  Vertreter  eine  große  Stbfchwädjung  ber 
bem  Einzelnen  zuftehenben  Vefugniß,  unb  unter  Umftänben  faft 
nur  noch  eine  giction  berfelben;  auch  l)ot  bie  Einrichtung  manche 
ihr  eigentümliche  Schattenfeiten.  Allein  in  ben  großen  Staaten 
ber  Neuzeit  ift  biefe  Einrichtung  bodj  eben  bie  einzige  9Jiöglid)feit 
einer  $heilnahme  ber  SUenge;  unb  baß  fie  Sillen  Schuß  gewähren 
fann,  bemeift  bie  Erfahrung. 

$ie  Ijauptfäc^lichften  bei  einer  folgen  Einrichtung  in  Vetracf)' 
tung  fommenben  ijBuncte  finb  aber  nachftehcnbe. 

1.  3)aS  actioe  3Ö af)  1 recht,  baS  fjeigt  bie  löefugnife  an  ber 
Veftetlung  eines  Vertreters  Slntheil  zu  nehmen.  #ier  finb  oor 
Ädern  zwei  Vorfragen  zu  eutfcheiben.  3)ie  erfte  berfelben  ift,  ob 
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bie  3KitWirfmig  ber  Bürger  ju  Staatsangelegenheiten,  jundcfift  alfo 
hier  bie  Beteiligung  bei  ber  Bejeitnung  uoit  Bertretern  allge- 
meiner SRette  unb  ^ntereffen  beS  BolfeS  gegenüber  oon  ber  Sie* 
gierung,  au«  bem  ®efittSpuncte  eines  juftefjeitben  Bestes  ober 
ob  eS  als  eilt  gu  Srrcicfjitng  allgemeinen  SRu^cnS  bieneitber  Sluf* 
trag  aufjufaffen  ift?  — 3m  erften  gatle  fann  man  fit  ber  gfol* 
gentng  nicf)t  entjieljen , baß  jeber  überhaupt  pr  Beforgung  oon 
BettSgeftäften  gäljige  ohne  alle  weitere  Berücffittigung  fonftiger 
(Eigenftaften  aut  bie  Befugnis  habe.  3«  ber  Beftellung  ber  ge* 
meinftaftliten  Stimmführer  mityuwirfen.  (ES  bat  alfo  baS  all* 
gemeiufte  Stimmrett  ftattjufinben , wenn  unb  foweit  eS  fit  oon 
ber  Bertretung  allgemeiner  ftaatliter  Beziehungen  ober  oon  ben 
einem  jeben  (Einzelnen  unterftiebSloS  juftefjenben  politiften  5Rete 
ten  ^anbelt.  — Bei  ber  aitberen  BorauSfehuitg  bagegen  muß  eS 
bie  einzige  fRücf fic^t  fein,  jwar  bie  fämmtliten  mit  bem  erforber* 
liten  Berftänbniffe  ber  oorjunehmenben  .^anbluitg  auSgerüfteten 
Bürger,  aber  aut  nur  fo!te*  Jur  äJfitwitfung  bei  ber  Söatjl  auf* 
jufinben.  35abei  ift  benn  eine  Bejeitnung  ber  als  wünftenSwerth 
erfannten  geiftigen  ober  biugliten  (Eigenftaften , eine  gänjlite 
StuSitliefeung  aller  fittlid)  Unjuoerläffigeti  ober  inteUcctuell  Uit* 
brautbaren  oon  jeber  Betheiligung  bei  ben  SBahlen  folgerittig 
unb  zwecfmägig.  (SS  lann  fomit  mögliterweifc,  je  nat  bem  all* 
gemein  menftliten  unb  bem  befonbern  ftaatliten  ©efittigungSftanbe 
eines  Staates  eine  oerhältnißmäßig  nur  geringe  ülnjatjl  oon  Be* 
rufungen  jur  ÄuSübung  beS  SBahlretteS  ftattfinben.  — SBenn  in 
ber  oentiinftigen  Drbnung  ber  öffentliten  SIngelegenheiten  aus* 
ftlie|lit  ber  DfettSgefittSpunct  jur  ©eltung  $u  bringen  wäre,  fo 
fönnte  fein  Zweifel  barüber  obwalten,  baß  bie  C£ntfd)eibung  über  bie 
Betheiligung  bei  ben  3Bal)len  für  bie  Berettiguug  Silier  auSfatlen 
müßte,  mit  allen  ihren  folgen  unb  trojj  berfelben.  Slllein  ba 
fonft  überall  bie  gorberungen  ber  Slugfjeit  junr  Behufe  ber 
beftcn  Srreitung  ber  ^wecfe  ebenfalls  $u  hören  finb,  unb  bcnfet* 
ben  ju  liebe  aut  eine  Befträufung  oon  abftracten  fRetten  im 
üftothfalle  auSgefproten  werben  barf,  Iper  aber  fein  ®runb  oor* 
liegt,  oon  biefem  Berfahrcn  abjuweidjen ; fo  barf  unb  muß  immer* 
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ßin  aucß  bie  ^iucite  ÜRögticßfeit  in?  Huge  gefaßt  werben.  $ier  jeigt 
fieß  bertn  aber  bei  unbefangener  Untcrfucßung , baß  bie  Stuffaffung 
beS  actioen  IßaßlrecßteS  als  eines  nur  an  ©efäßigte  ju  ertßeilenbeit 
Auftrages  bie  rießtigere  ift.  Sie  oerfprießt  Serftänbniß,  Eifer, 
aufrichtigen  ÜEÜitlen ; mit  einem  SBorte:  gute  SEßaßlen.  Sei  ber 
Ueberlaffung  ber  Ernennungen  an  Site  bagegen  befteßt  feinertei 
©ewäßr,  baß  biefelben  ju  einem  bebeutenben  wo  nießt  überwiegen« 
ben  2ßeile  ißre  Aufgabe  rießtig  begreifen,  unb  baß  fie  nießt  in 
einem  felbftifcßen , ftaatSfeinblicßen  Sinne  oorgeßeu.  HUerbingS 
oermag  -ein  ©efeß  nur  allgemeine  ©orfeßriften  ju  geben,  nießt  aber 
bie  Eigenfcßafteu  einzelner  beftiminter  ÜRenfeßen  ju  beurtßeilen,  unb 
eS  fann  alfo  bie  ©ejeießnung  ber  ju  Söaßleit  ©efäßigten  nießt  an« 
berS  als  naeß  Kategorieen  gefeßeßen.  hierbei  wirb  fieß  bann  woßl 
in  einzelnen  fällen'  baS  tßatfäcßließe  ©orßanbenfein  ber  angenom« 
menen  Eigenfcßaften  nießt  erwaßren.  StUeiit  biefe  nnüermeibließe 
golge  ber  UnooHfommcnßeit  menfeßließer  Einricßtungen  ift  boeß  weit 
weniger  nacßtßeilig,  als  wenn  furjweg  unb  ganj  im  HUgem  einen 
oon  ber  3utßeilung  eines  SReeßteS  auf  eine  fittließe  unb  geiftige 
©efäßigung  jur  Ausübung  beffelben,  unb  jwar  bei  einer  oft  feßr 
jeßmierigen  Hufgabe  unb  bei  maneßfaeßer  ©erfueßung  ju  unfittlicßem 
ober  unoerftänbigem  ©ebraueße  gefeßloffen  wirb  *)•  SRöglicß  ift 
freiließ,  baß  ein  unwiberfteßließeS  ©erlangen  ber  SDleitge  ober  eine 
wießtige  politifeße  Hbfießt  jur  Einräumung  eiiteS  meßr  ober  weniger 
allgemeinen  SßaßlrecßteS  brängt ; allein  bieß  ift  ein  ©ebot  ber  SRotß 
unb  feine  wiffenfeßaftließe  Sntfeßeibung. 

®ie  jweite  ©orforge  ift,  ob  baS  SRecßt  fieß  an  ber  ©ertretung 
ber  allgemeinen  Qntereffen  unb  SReeßte  ju  betßeiligen,  (gleießgiiltig 
ißt  ob  Hlleu  ober  HuSgewäßlten  eiugeräumt,)  aueß  bie  ©efugniß  in 
fieß  begreift,  bie  für  bie  fRecßte  unb  3ntcreffen  befonberer  Klaffen 
ober  fonftiger  gejeflfcßaftließer  Streife  miinfcßenSwertßen  ©ertßeibiger 
bureß  bie  allgemeinen  SBaßlett  mit  ju  bejeießnen?  — ©ewößnlicß 
wirb  biefe  grage  befaßt  ober , rießtiger  gefproeßen , als  felbftoer* 
ftänblicß  ju  befaßen  betraeßtet;  biefeS  aber  oßne  weitere  Unterjucßung 
unb  oßne  ©erüeffidßtigung  feßr  allgemeiner  unb  empfiubließer  übler 
golgen,  wie  fie  bie  tägließe  Erfaßrung  aller  conftitutioneüen  Staaten 
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aufroeist.  Offenbar  wäre  nun  aber  eine  foldje  Befeitigung  befon* 
berer  2Baf)(en  nur  bann  richtig,  wenn  entweber  bie  (übrigens  aucfj 
nur  öermutfjete)  laugt ic^feit  ju  SBatjteu  für  bie  allgemeinen  SRcchtc 
aucf)  baS  Berftänbnijj  unb  ben  SBillen  ju  guten  SBatjten  für  be* 
fonbere  Berf)ältniffe  in  fid)  begriffe;  ober  wenn  biefe  bejonberen 
Sntercffen  feine  Bertljeibigung  bebürften  ober  feiner  fotcfjen  wert!) 
wären?  BeibeS  ifi  nun  aber  nidjt  ber  galt , unb  eS  ntuft  fomit 
als  eine  gorberung  beS  9?edjtS  unb  ber  ßwedmäjjigfeit  anerfannt 
werben,  baff  für  biefe  Befonberheiten  aucfj  befonberc  äBaljlredjte 
beftchen 4). 

SuS  biefen  Beantwortungen  ber  Borfragen  ergiebt  fid)  nun 
für  bie  jtfcftfteflung  beS  actioen  SBafjtrecfjteS  bie  Sntwort  ber  SBiffen« 
fd)aft,  baff  eine  Befdjränfung  biefer  ftaatlidjen  gunction  auf  bie 
borauSfidjtlid)  baju  Befähigten  ber  richtige  ©rUnbfafc  ift,  unb  ba§ 
für  bie  Bertretung  wichtiger  Sonber*5Red)te  unb  »Sntereffen  auch 
eigene  SBät)ler  ju  beftetten  finb ; lefctereS  fetbftoerftänbtidj  unter  ber 
Bebingung  eines  organifd)en  BerhältniffeS  biefer  befonberen  2üaf)ten 
unb  ihres  ffirgebniffeS  mit  bem  für  bie  allgemeinen  Begehungen. 

2.  Sbett  fo  falten  bie  Beftimmungeit  hinficfjtticf)  beS  p affinen 
SBahtrechteS,  b.  h-  93ered)tigung  eine  angetragene 

Bertretung  anzunehmen,  »erfcf)ieben  aus,  je  uachbent  bie  ©ewätjlten 
als  ber  SluSbrucf  beS  perfönlidjen  SlnjprudjeS  ober  atS  bie  ©rfo* 
renen  ber  Sinfidjtigen  betrachtet  werben.  — 3m  erften  galle 
nur  eine  2Bat)l  aus  ber  SOiitte  ber  Bottberedjtigten  felbft  folgerichtig. 
®ie  3nt)aber  eines  beftimmten  9tecf)teS  hüben,  in  biefer  BorauS= 
fe|uttg,  einen  gewiffen  Snttjeil  an  ben  StaatSgefdjäften ; eine  un= 
mittelbare  SuSiibung  burd)  Sitte  ift  unthuntich  unb  muff  auf  einzelne 
im  Stauten  Stier  ^anbetnbe  befd)ränft  werben.  tDiefe  Stelloertreter 
finb  atfo  ein  SuSfdjufc  bet  Berechtigten  mtb  müffett  aus  ihrer 
SRitte  genommen  fein.  2Rit  aubereit  SBorten:  h'e^  beeft  fich  baS 
paffibe  unb  baS  actiue  2Baf)Ircd)t;  unb  wie  bie  Befugnifj  zur  XfyeiU 
natjrne  überhaupt  oon  bem  Befi^e  eines  SiedjteS  abhängig  gemacht 
ift,  fo  muff  teuerer  auch  utS  geniigenbe  Sicherheit  für  bie  zur  |)attb* 
habung  ber  fraglichen  Stellung  erforbertiche  Befähigung  gelten.  — 
3ft  bagegeit  bie  äöafjl  befonberS  Befähigten  übertragen,  jo  liegt  bie 
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Cejeicfjnung  ber  ju  (Srncnneitben  je  nadj  ifjrer  2auglicf)feit  gfeidO= 
falls  im  weiteren  Verfolge  beffelben  ©ebanfcnS.  .fpier  fann  beim 
alfo  ein  weit  auSgebelmtereS  unb  felbft  ein  itad)  wefcntlidj  ner^ 
fcfjiebcnen  (Sigenfdjaftcn  beuieffeueS  paffineS  2öal;(red)t  gar  mol)l 
ftattfinben.  3c  meljr  man  fid)  bemüht  l)at,  einfidjtsnolle  9Bäf)(cr 
jn  erhalten,  befto  freiere  ÜBaljlen  fönnen  iljneit  ii6crlaffen  fein.  — 
2)ajj  erbliches  3!edjt  jur  SRedjtSnertretung  gegenüber  non  ber  Die« 
gierutig  nur  mit  ber  erfteren  Slufidjt  vereinbar  ift,  nerftel)t  fitf)  non 
felbft.  tpier  fjat  fie  beim  aber  aud)  bei  einem  ungewöhnlich  grojjeu 
unb  in  feiner  gortbauer  erblid)  gefieberten  SJlafjc  non  SRedjtSbefifc 
lebiglicf)  nichts  SluffallenbeS  ober  äöiberfprecfjenbeS.  (Sbenfo  mag 
hier  bie  Ceflcibuug  gewiffer  Sleintcr,  mit  welchen  entfpredieube 
iHcdjtc  nerbunben  fiitb,  als  g?niigeube  Steredjtigung  unb  '-Befähigung 
betrachtet  werben. 

3.  (Sine  fefjr  wefentlidje  gragc,  unb  jwar  bei  jeber  Slrt  non 
SBa^lf^ftem,  ift  fobanit:  ob  bie  Vertreter  nach  einem  binbeuben  \ 
SDfanbafe  ju  Ijaubelti  haben,  ober  ob  ihnen  nur  eine  allgemeine 
gejefclicbc  guftänbigfeit  als  ;Ridjtjd)iuir  gegeben  ift,  innerhalb  bereu  1 
fie  fich  nach  eigener  Ueberjeugung  bewegen?  Com  Stanbpunftc 
beS  SRechteS  aus  ift  allcrbingS  wotjl  ein  SDianbatS^Cerhciltnijj  baS 
uatürlichfte ; jebod)  auch  ein  freierer  Sluftrag  feine  innere  Unmög* 
lichfeit.  SluS  gwedmäfjigfeitSgrimben  ntujj  bem  (enteren  unbebingt 
ber  Corjug  gegeben  werben,  itibem  bei  feftftehenben  Slufträgen  ber 
einzelnen  Cenollmädjtigteu  Weber  eine  Ucbereinftimmung  unter  biefen 
felbft  leicht  möglidj  wäre,  noch  and)  eine  Cerhaitblung  mit  ber  SRe-- 
gierung  mi^lid)  wirten  fönnte.  Sille  thatfäd)lid)en  Seridjtigungen 
ober  beffere  ©riinbe  wären  wirfuugSloS;  eine  nod)  fo  fefte  neue 
Ueberjeugung  ber  Certreter  hätte  feincrlei  golge;  unb  eine  SRei« 
nungSncrfchicbenheit  jwifdjen  biefen  unb  ber  ^Regierung  fönnte  nicht 
etwa  burdj  gegenfeitigeS  SRadjgeben  auSgeglidjen  werben,  fonbern 
ntiifjte  immer  mit  einem  notlftänbigcu  Scheitern  beS  planes  enbigen, 
wenn  fich  nic^t  baS  Staatsoberhaupt  unbebingt  fügen  wollte.  Silier = 
bingS  ift  bei  folcher  Unabljängigfeit  ber  Slbgcorbnetctt  eine  ernft= 
lid)e  33?einungSoerfd)iebcnheit  jwifdjcn  ihnen  unb  ben  Certretcnen 
möglich,  unb  cS  fann  felbft  eine  abficfjtliche  Xäufdjung  ober  eine 
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Selbfttäufcbung  ber  Säfjfer  über  bic  ftaatlidjen  ?tnfic§ten  unb  über 
bic  perfönlidjen  ßweefe  beS  um  eine  2Bof)l  fic^  Vcwerbenbcn  ftatt= 
finbcti.  Mein  biejf  ift  in  |o  ferne  oon  geringer  Sebeutung,  als 
babitrd)  bie  |>anblnugcn  beS  93ertreterS  nicht  ungültig  werben,  Diel* 
mefjr  feine  im  tarnen  nnb  im  allgemeinen  Stuftrage  ber  Vertretenen 
abgegebenen  Srflärungen  Bcrbiublid)  für  biefe  bleiben.  Sem  fittlidjen 
unb  politifd)en  Uebelftanbc  ber  iÜieinuugsucrfdjiebenljeit  fann  nad) 
Mlauf  ber  gefe^tidjeu  VertretungS^eit  butdj  eine  neue  Üöafjl  abge* 
hülfen  werben,  wäljrenb  bie  inbeffen  auflaufenbeu  9?ad)tf)eile  reich* 
lief)  burd)  bie  Vorteile  ber  freien  Stellung  überwogen  fiitb.  — 
Sine  notfjwenbige  golge  fjierooit  ift  benn  aber,  baff  es  ben  $ur 
Slborbnung  eines  Vertreters  Vcredjtigten  and)  nicht  geftattet  fein 
fann,  bemfelben  wciljrenb  ber  Sauer  feiner  Sicnftjeit  einen  binben* 
ben  Auftrag  ju  geben  ober  ifjn  jur  oorjeitigen  9fieber(egung  feiner 
Stelle  aufjuforbern.  2tu<h  SejjtereS  wäre  nicfjtS  MbcreS,  als  ein 
mittelbarer  gwang.  Unb  eben  fo  wenig  entfpridjt  cS  bem  Spfteine, 
wenn  ber  fidj  um  eine  Morbnung  Vewerbenbe  juut  Voraus  ins 
Sinjelne  getjenbe  3ufid)erungcu  über  ben  3fnl;alt  feiner  fünftigen 
Srflärungen  unb  über  bie  Slrt  feiner  |>anblungen  gibt.  Sin  foldjeS 
Vcrfprcdjen  wäre  jwar  nid)t  rechtlich  wol)I  aber  fittlid)  oollftänbig 
binbeub,  nnb  bod)  ebenfalls  abgelegt  oor  näherer  ftenntnijj  ber 
©rünbe  Äuberer,  namentlich  ber  Vegiermtg,  häufig  oor  oollftän« 
biger  Vefanntjdjaft  mit  ben  Jljatfadjen,  eublidj  ofjne  Dfücffidft  auf 
bie  im  Mgenblicfe  beS  einftigen  ^anbelnS  obwaltenben  Vertjältniffe 
unb  Sdfwierigteiten  s). 

4.  Sie  Vertretung  oon  9ß  in ber beiten.  SS  fann  feinem 
Zweifel  unterliegen,  baß  eS  oernünftig  unb  billig  ift,  wenn  in  einer 
Verfammlung,  welche  bie  9ied)te  unb  Qntereffen  ber  ©efammtbeit 
ber  Viirger  ju  oertreten  tjat,  nicht  bloS  bie  8tnfid)ten  eines  She'l^ 
beS  VolfeS,  unb  wäre  biefer  Sljeil  auch  bie  ä){ef)rbeit,  jur  Sprache 
gebracht  werben,  fonbern  and)  bie  Verlangen  ber  Uebrigen.  Saß 
fdjliejjlidj  nur  bic  ÜJMjrbeit  entfeheibet,  ift  natürlich ; allein  gehört 
unb  erwogen  füllten  oorber  alle  ©rünbe  unb  gorberungen  Werben, 
hierfür  ift  aber  feinerlei  Sicherung,  wenn  bie  SBabl  ber  ÜJiitgfieber 
fo  eingerichtet  ift,  bah  bic  Dichtheit  alle  Stellen  beferen  fann.  Sin 
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biefem  gefjfer  (eiben  aber  nun  (mit  fdjwachen  in  ber  neueften  3eit 
üerfuditeii  Ausnahmen)  jämmtlid|e  SBahlorbnungen.  3ur  ®ornahme 
ber  2öaf)(en  finb  nämlid),  utib  jtoar  ijfeidjgüttig  ob  allgemeine  ober 
befdjränfte,  unmittelbare  ober  nur  mittelbare  Si'afjlen  ftattfinben 
füllen,  bie  actio  SBaljlbercdjtigten  in  Abteilungen  gebradjt,  in  ber 
Siegel  territorialer  Art,  unb  ift  nun  jeber  biefer  Abtbeilungen  bie 
3Bal)l  eines  ober  mehrerer  Vertreter  jugetljeilt.  Splitt  nun  bie  3J?cl)r* 
l)eit  eines  üBablbejirfeS  jufainmen,  toaS  bei  einiger  politijdjer  Sr= 
faljrung  unb  gar  bei  aiiSgefprochenent  Sßarteigeifte  immer  ber  gall 
ift,  fo  wählt  fie  felbftoerftänblid)  immer  nur  einen  ober  mehrere 
SDiänner  iljrer  Anfidjt.  Unb  baffelbe  begiebt  fidj  in  allen  anberen 
SBa^lfreifen.  Somit  fann  eS  fommeit,  unb  tritt  and;  tfjatjädjlid) 
ein,  baß  felfaft  eine  gatg  bebentenbe  SDiinber^ahl  uicfjt  efiten  einzigen 
iljrcr  ©enoffen  buvdjfetjt,  alfo  and)  ihre  Anfichten  m ber  Sßerfamm* 
lung  gar  nidjt  jur  Spradje  bringen  fann.  'Jiur  wenn  fie  jufällig 
in  bem  einen  ober  bem  onbern  öejirfe  örtlid)  bie  ä)lef)rl)eit  hat, 
tritt  eine  Ausnahme  ein,  allein  aud)  bann  mirb  bod)  baS  richtige 
tUerhältniß  nur  iefjr  unüollftänbig  bargeftellt.  Sin  foldjer  ^uftanb 
ift  nun- aber  ein  Unrecht  gegen  bie  SKinberheit,  überbieß  ein  oiel* 
leicht  fehr  oerhängnißooller  politifd;er  5ch*cr>  weil  ^ »irfliche 
Serhältnijj  ber  Stimmungen  im  ganzen  Stolle  gar  nid)t  jutn  (Bor* 
jcfjeiu  (ommt.  SlidjtS  erfcheint  baher  begrünbeter  als  bie  Jorberung, 
bas  Sßahlfhftem  fo  einjuridjteit,  baf;  auch  äRinberfjeiten  im  Scrhält* 
niffe  ihrer  Äopfjaljl  in  ber  '-öerfammlung  oerh-eten  feint ; toaS  benn 
auch  feineSwegS  uttmöglid),  fogar  in  mehr  als  Sitter  Söeife,  freilich 
mehr  ober  weniger  oollftänbig,  ausführbar  ift.  $aß  ein  fo  fcf)reien* 
beS  Uebel  bis  ifct  feine  Abhilfe,  ja  fauttt  eine  '.Beachtung  gefunbett 
hat,  macht  unb  bem  ©eredjtigfeitsfinne  unb  ber  politifdjnt  Sin* 
ficht  unferer  conftitutiouellen  Staaten  — 2JolfSl)errfd)aftett  fo  gut 
als  Sinherrfdjaften  — wenig  Sf)re6). 

Anl)angSweife  mag  nod)  oott  ben  Sßertretungen  in  utttergeorb= 
neten  Greifen  beS  ftaatlidjcit  SebenS  bie  (Hebe  fein,  nämlich  ber 
Stänbe  oon  ißrouinjen  ober  2anbfd)aften  unb  ber  tBürgerauSfdjüffe 
in  ben  ©emeiitbeu.  Sie  finb  jelbftoerftänblich  oon  feiner  größeren 
politifdjen  Sebeutung,  nicht  bloS  weil  il;re  ßuftänbigfeit  räumlich 
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befdjränft  ift,  bei  ben  ©emeinbeoertretungen  jogar  auf  ben  fleinften 
Organismus  im  Staate,  fonbern  nod)  rnefjr  beßhalb,  weit  biefetbe 
nur  untergeorbnete  Angelegenheiten  betrifft,  unb  jwar  folcfje,  welche 
ju  gutem  'Jtjeile  nicht  einmal  bern  Staatsleben  im  engcrn  Sinne, 
fonbern  ber  freien  X^ätigfcit  neben  bein  Staate  angehören.  ®od) 
finb  fie  immerhin  ooti  SBertl).  Siner  Seits  bienen  fie  baju,  Un» 
gebühr  in  ihrem  Streife  ju  oerhinbern  unb  populäre  äBünjdje  $ur 
©eltung  ju  bringen,  anberer  Seits  tönnen  fie  eine  Sorjdjule  für 
größere  SSerfammlungen  unb  bereu  Aufgaben  für  ben  ganzen  Staat 
fein.  3n  ben  ©emeinben  finb  fie  ein  Öebürfuiß;  in  ben  2anb* 
fchaften  hängt  bieS  baoon  ab,  ob  hier  örtlich  befcfjränfte  3ntereffen 
beftel)en,  bereit  richtige  Sefriebiguug  gefiebert  werben. muß  gegen 
©igennußen  * Serfnödjcrung  ober  Staftengeift.  3ft  bem  nicht  fo, 
bann  unterbleibet!  fie  beffer,  als  ein  nußlofeS  Stab  in  ber  üRafdjine 
unb  weil  fie  fogar  leidjt  mißbraucht  werben  fönnen  ju  einer  we= 
niger  controlirten  unb  bemerften  ®erwenbung  öffentlicher  ©etber, 
wohl  gar  ju  einer  tBerminberung  ber  Sebeutung  ber  allgemeinen 
SBolfSoertretung.  Sine  öilbung  jold)er  öerfammlungen  burch  allge» 
meines  äBafjlredjt  fann  gerabeju  wiberfinnig  fein,  wenn  bie  oon 
ihnen  ju  behanbelnben  Qntereffen  nicht  für  bie  ©efammtheit  hefteten 
fonbern  nur  beftimmten  gefellfd;aftlicf>en  Stlaffen  angehören. 

1)  lieber  bab  SBefen  ber  31  ecbtßoertheibigung  unb  ber  I$eilna$me  an  ©taatfc 
angclegenbeiten  burdj  Sertretcr  fc^c  man  unter  Slnberen : Sismoode  de 
Sismondi,  J.  G.,  Ktudes  e.  1.  constitutione  des  peuples  libres.  Brux-, 
1836.  — Cherbuliez,  A. , Theorie  des  garanties  constitutionclles. 
I.  II.  Paris,  1838.  — SDlii^t,  31.,  Heber  baS  StepräfcntatiBfhftem.  SKannp., 
1840.  — 21Si$lebcn,  G.  2>.  Bon,  2>ie  ©renjen  ber  Soltßrepräfentation  in 
ber  eonftitutioneDen  Monarchie.  Seipj.,  1847.  — Meine  ©cfcpicfjte  unb  2i> 
teratur  ber  Staatetoiffenjchaftcn.  9b.  I,  <5.  265  u.  ff.  — M i 1 1 , J.  St.,  Con- 
siderations  on  Representative  Government.  Lond.,  1861. 

2)  Unger,  J.  36.,  C6efcpid)te  bet  beutftpen  Sanbftänbe.  1.  II.  §annooer, 
1844.  — Guizot,  F.,  Histoiro  des  origines  du  gouvernement  rdpresen- 
tatif.  I.  II.  Brux.,  1851. 

3)  Sie  SDieinungßoericbiebfrtpcit  bet  Ipeorctifer  über  ba«  richtige  SJapb 
fpftem  unb  bie  Unjufriebenpcit  im  leben  über  bie  befiebrnbett  Ghtricptungen 
ftammen  beibc  auS  ber  perrfepenben  UnfCarpeit  über  ben  gu  befolgenben  ®runb= 
gebanfen.  SJcnn  man  ju  gleicher  3eit  bem  Spftemc  ber  SettCßtigung  Sietpmmg 
trägt  burch  eine  gleichmäßige  üertbeilung  ber  SSäßler  über  baö  gange  2anb, 
aber  auch  *>e,n  Softeme  ber  Ginficht  burch  bie  Sorfthrift  Bon  Gigenfchaften, 
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»eiche  »ünfchenSWerthe  geiftige  Kräfte  fichem  foHen : fo  rft  man  in  unlesbarem 
Wiberjpruche  mit  fid)  felbft.  Kommt  nun  aber  noch  baju,  bafi  bie  Sicherung 
ber  2Bäf>!creinfidft  unb  sSlbfidjt  auSichltcfilicb  in  ScrmögenSBerhältniffen  gefugt 
wirb,  fo  fteigt  notfitoenbig  bie  SerWirrung  im  Spfteme  unb  bie  UnjufTiebenbeit 
auf  beiben  Seiten.  Zahlreiche  Bürger  ftnb  auSgcfdjioffcn  unb  jluar  burth  ben 
»erhafsteften  aller  Unterjcbiebe,  ben  beS  SermögenS ; bie  ihrer  Xauglichfeit  jur 
Sornafime  guter  Wahlen  ftet)  ®e»ufsten  aber  »erlangen,  unb  mit  SRedbt,  bie 
Seriidfubtigung  anberet  (Jigenfchaften,  al§  bie  be$  SefifjeS  unb  ber  hieraus  31» 
Koth  abjuleitenben  befferen  allgemeinen  Silbung  unb  erfialtenben  ©efinnung. 
‘Jlaebbefferungen  im  (Sinjelnen,  j.  9.  bie  Beifügung  einjelner  Äategorieen  »on 
fog.  Kapacitäten,  machen  bas  Uebel  nur  fchlimmer,  Weil  bie  golgcwibrigfeiten 
immer  jabireie^er.  6ier  fann  nur  eine  flate  (intfdjeibung  für  baS  eine  ober 
für  baS  anbere  Stiftern  helfen,  loo  bann  freilieb  bei  ber  Wahl  beS  SeretbtigungS: 
fbftemeS  manche  bimmelfcbreienbe  Uebclftänbe  in  ben  Kauf  311  nehmen  finb,  bie 
©<bt»ierigfeit  einer  richtigen , »erhältni&mäfcigen  Zuteilung  »on  Wabl= 
reihten,  bei  bem  gäbigleitSfpfteme  ber  Sortuurf  »Ulführlicber  fjerau$3iehung 
unb  eine  grofe  Unbeliebtheit  beS  ©ebanfenb  felbft  ju  befiegen  ift.  — Sorfcfjläge 
jum  SBahlfhfteme,  loelthe  nach  ber  ©rbfee  unb  bem  ©egenftanbe  ber  ju  »ertres 
tenben  Siechte  unb  3ntereffen  abgeftuft  ftttb,  »erben  gemaiht  »on : Winter,  21., 
Die  SolfS»ertretung  in  DcutfchlanbS  Zufunft.  ©btt.,  1852 ; »on  9 luntfihli, 
SUigem.  ®taatS=9i.,  ®b.  I,  S.  428  fg.,  unb  in  meinem  StaatSredjt,  SiHferrecht 
unb  ^Solitif,  9b.  I,  S.  405  fg.  — Semerlungen  über  bie  9Jachtheiie  eines  all= 
gemeinen  Stimmrechtes  f.  bei  S i 9 m 0 n d i , ßtudes  s.  1.  constitutions  des 
peuplee  libres.  Brux.,  1886,  S.  37  fg.,  unb  in  meinem  eben  angef.  Werfe, 
®b.  III,  S.  715  fg. ; eine  »enigftcnS  theilmeife  Sertheibigung  beffelben  unters 
nimmt  (Sotfiau,)  SReaUfSolitif,  2.  Stuft.,  ®b.  I,  S.  82  fg. 

4)  Uebet  bie  Unjuträglichfeiten  bloS  allgemeiner  Wahlen  f.  mein  angef. 
Werl,  ®b.  UI,  S.  408. 

5)  Sgl.  Dahlmann,  'fiolitil,  2.  Stuf.,  ®.  164. 

6)  lieber  biefe,  in  ber  hier  gebotenen  Äürje  freilich  nicht  in  allen  CinjeU 
heiten  ju  erBrternbe,  Wichtige  (frage  f.  Hure,  Treatise  on  the  Eiection  of 
Repräsentatives.  'Lond.,  1859;  Fawcett,  H.,  Mr  Hare's  Reform  bill 
dmplified  and  explained.  Lond.,  1860;  Mi  11,  J.  K. , Considerations, 
®.  131  „fg. 


2.  '«Serroaffitng&redjt. 

§ 33. 

a.  Heber  Uerroatlungoreiht  im  Allgemeinen. 

SBettn  e§  Aufgabe  ber  Verwaltung  ift,  ben  gefanunten  Snfj'alt 
ber  Vcrfaffung,  baä  fjeigt  ben  VolfSjroecf  im  Staate,  in  allen  üor= 
fommenbett  gälten  $ur  ©ettung  ju  bringen  (f.  oben,  § 20,)  fo 
leudjtet  audj  ein,  baff  eö  feine  bie  fämmtlicffen  ©attungen  unb  Slrten 


Digitized  by  Google 


246 


oon  Staaten  umfaffenbe  unb  gleichmäßig  für  alle  gültige  Serwal* 
tungStefjre  giebt.  ®ie  »erfcfjroinbenb  Reinen  unb  fcltenen  ©inricf)* 
“ hingen  unb  Slufgabeit  ber  ®ermaltung  einer  fßatriarefjie  [affen  fic^ 
gar  nicht  jufammcnftellcn  mit  bem  fünftlidieu  unb  nuSgebeljnten, 
ben  jaljllofen  Sinforberungen  faum  gemadjfenen  Organismus  eines 
SRedjtSftaateS ; in  einem  ißatrimonialftaate  bringt  bie,  atlerbingS  nicht 
nothwenbige  aber  bod)  in  ber  Ueber;$af)t  ber  gälte  tfjatfärfjüc^  oor* 
fianbeite,  gejdjidjtlidje  unb  redjtlidje  Sigeutfjiimlidjfeit  ber  einzelnen 
Seftanbt^eile  and)  eine  gcrfplitterung  ber  SerwaltungSeinrichtungeu 
unb  wol)l  aud)  eine  )ad)lid)e  Scridjiebenljcit  ber  Seiftungen  mit  fid); 
in  ber  Jf|eo!ratie  fjat  bie  religiöfe  9tid)tung  beS  ganjeu  SebenS  unb 
ber  priefterlidje  (£f)aracter  ber  Staatsorgane  ganj  eigentümliche 
Aufgaben  unb  gormen  beS  Verfahrens  ^ur  gotge ; enblidj  oerlangt 
bie  in  ber  2)efpotie  oerförperte  felbftjüd)tige  ©eroalttjerrfc^aft  oon 
ber  Verwaltung  nur  $anbf)abung  blinben  ©efjorfamS  unb  Sidje« 
rung  moglid)ft  großer  Seiftungen  ber  Untertanen,  maS  benn  in 
fefjr  einfachen  gormeu  bcioerffteHigt  werben  mag.  Unb  eine  feinere 
Unterfudjung  mürbe  fogar  roieber  Verfdjicbeuheiten  in  ber  Vermal* 
tung  ber  einjelnen  Slrten  biefer  |>auptftaatSgattungen  erlernten  laffen. 
— Unzweifelhaft  laffen  fid)  alle  biefe  ocrfdjiebeneu  Spftenie  ber 
Verwaltungen  auch  roiffenfcfjaftlkh  bearbeiten,  namentlich  oom  red)t= 
liehen  Stanbpunfte  auS;  allein  fctbftoerftäublich  mirfete  eine  fie  alle 
umfaffenbe  ®arftetlung  entroeber  bis  ju  geringer  Sraudjbarfcit  ju« 
fammengebräugt  werben,  ober  fie  würbe  ju  einem  tjücfjft  beträdjt* 
liehen  Umfange  attfdjwellcn.  giir  einen  überfiehtliehen  Sfbrife  ber 
gefammten  Stnatswiffenfehaften  bleibt  baher  faum  eine  atibere  SBahh 
als  eine  wefentliehe  Vefdjränfung  nur  auf  (Sine  Staatsgattung.  3)aß 
nun  aber  bie  auSjumäf)lenbc  feine  anbere  fei  als  ber  fReditSftaat, 
erforbert  bie  innere  SfuSbifbung  bcffelbcn  unb  unfer  Sebett  in  bem* 
fclben.  2>ie  jwar  feineSWegS  oollenbete,  aber  bod)  fräftig  begonnene 
wiffenfd)aftlid)e  SluSbilbung  feiner  VerroaltungSnrt  erleichtert  bie  Stuf* 
ftellung  faßlicher  unb  oerljältnißmäßig  wenig  beftrittener  ©runbfäße1). 

®S  mag  oon  ber  '-Berner fung  auSgegangcu  werben,  baf?  bie 
einer  SeitS  oerfaffungSntäßigc  anberer  SeitS  jmeefmäfjige  £l)ätig: 
feit  ber  '-Berwattung  eines  fRedjtSftaateS  in  jmei  Hauptabteilungen 
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jerfäüt.  — ©rften«  fjQt  fie  bic  ÜJiittel  aufjufinben , $u  orbnen  • 
unb  bereit  ju  Ratten,  um  allen  oorfommenben  galten  nacfj  3luS* 
behnung  unb  Sfrt  gemadjfeit  51t  fein ; mit  anberen  SSorten,  e«  muffen 
bie  pr  richtigen  ^anblmtgSmeife  nub  jur  ©rlangung  be«  nötigen 
@ef)orfam3  erforberlidfen  befet)lenben  formen  (@efefce  unb  Scrorb* 
nungen)  erlaffen,  bie  für  bie  oerfdjiebenen  fRicfjtungen  ifjrer  mög» 
liehen  Sfjätigteit  erforberlichen  Sefjörbeu  beftettt,  mit  SlmtSanwei* 
fungen  oerfefjcn  unb  mit  ben  cntfpredtenben  fachlichen  SJfittetn  au«* 
geriiftet  werben.  — 3rof'ieI,3  a&er  hat  b*c  SSerroaltung  roirftic^  ju  • 
h anbei  n,  too  unb  wie  e«  fid)  gebührt. 

Die  rechtlichen  golgeu  biefer  gorberungen  finb  aber  nach* 
ftehenbe : 

1.  öor  Slllem  ift  nach  bent  3roede  be«  9techtäftaateS  unb  nach 
ben  thatjächtidjen  iöertjättniffen  be«  Saitbe«  unb  Sebürfniffen  be« 
Solle«  ber  richtige  Umfang  ber  SermaltungSthätigfeit  grunb* 
faßlich  feftjuftellen.  ©ine  Serfennung  be«  3wede«  mürbe  fremb* 
artige  unb  bie  @inf)eit  be«  Staat«mefen«  jerftörenbe  ,'paublungen 
unb  gormeu  herbeiführen ; eine  Ueberfchreitung  ber  Aufgabe  oer* 
mirrenbe  llnficherheit  erzeugen  unb  uugeredftfertigte  gorberungen 
an  ©elforjam  unb  fieiftungen  oeranlaffen ; ein  3urücfb(eiben  hinter 
berfclben  ben  Sormurf  oou  ^ßflid)tucrfäumuig  redjtfertigen  unb  U11* 
jufriebenheit  erzeugen.  Dab  bie  geftftellung  gerabe  in  einer  ji)= 
ftematifchen  gefehlten  3luf^ät)(uiig  (einem  DrganifationSebict  ober 
bergt.)  erfolge,  ift  nidjt  nothmenbig,  wenn  nur  bie  Staatsgewalt 
beftimmt  ihrer  Stufgabe  bemüht  ift ; bodj  wirb  e«  gröberer  Sicher* 
heit  wegen  unb  weil  cd  jum  Durcf)benfen  ber  ganjen  grage  nötfjigt, 
immerhin  pträglidj  fein,  wenn  oon  3eit  ju  3eit  auch  eine  formelle 
3ufammenfteIIung  unb  Hnerlennung  erfolgt.  Diefi  namentlich  nach 
Seränberungen  in  ber  Serfaffung.  — Sott  fetjr  grobem  ©influffe 
auf  bie  geftftellung  be«  Umfange«  ber  StaatSthätigfeit  ift  eS,  wie 
grob  im  concreten  Sert)ältniffe  fowoht  einer  Seit«  bie  @e» 
fittigung  anberer  Seit«  bie  Sclbftthätigfeit  ber  Bürger  ift,  unb  jwar 
fomohl  ber  einzelnen  al«  ber  freiwillig  ocrgenoffenfdiafteten.  Der 
@rab  ber  Silbung  jeber  Slrt  beftimmt  auch  bie  gorberungen  nad) 
$ülfe,  unb  jwar  fteigt  bie  3flt)t  unb  oft  auch  ber  3nf)att  berfelben 
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mit  ber  ©efittigung.  Sine  auSgebebnte  Selbfttbätigfeit  aber  bc» 
fc^ränft  bas  Sebürfnifj  einer  2t)ätigteit  beS  Staates,  ba  feine  Staats» 
gattung,  am  wenigften  ber  SHcdjtSftaat , 3roc(fc  31t  oerfolgen  fjat, 
ju  bcren  geniigenber  Srreidjung  bie  Sinjclnfraft  auSreicfjt.  Sin 
allgemeiner  @runbfa$  fann  übrigens  in  bciben  Schiebungen  über 
baS  nötige  SDiaajj  unb  über  bie  etwaige  Ausgleichung  ber  beiben 
entgcgengefefcten  Bewegungen  nicht  anfgcftetlt  werben;  biefeS  be» 
ftimmt  ficf)  nad)  ben  jeweiligen  tbatfädjlidjen  Serbättniffen,  welche 
iiberbiefj  wieber  wefcntlidj  oeränberlid)  finb. 

2.  Stach  bem  Umfange  ber  SerwaltungSaufgabe  richtet  ficb 
bann  bie  gabl  ber  Sebörben  fowie  ber  einer  jeben  berfelben 
jugetbeilten  Serfonen.  3)icfelbe  niufj  fo  grob  fein,  baff  bie  ju  be» 
forgenbcn  ©ejdjäfte  rechtzeitig  unb  bodj  überlegt  nnb  grünblich  er» 
lebigt  werben  fönnen.  UJiit  einem  Steigen  ber  gorbcrnngen  au  ben 
Staat  muff  alfo  bie  SuSbebnnng  ber  Sebörben  ebenfalls  wachfen  *). 
— Sine  jwecfinäfjigc  Sinrichtung  ber  Sebörben,  namentlid)  eine 
Serücffidjtigung  beS  ©runbfaheS  ber  9frbeitStl)eilung  trägt  jur  gör» 
beruug  ber  @efd)äfte  oiel  bei,  ift  alfo  and;  oon  Siuflufj  auf  bie 
gabt  ber  Scamtcn.  (Heber  bieje  Einrichtungen  f.  unten,  § 101.) 
Unter  allen  Umftänben  mufj  aber  aud)  für  bie  äUöglidjfeit  einer 
äufjcrorbentlidjen  .piilfe  bei  einem  ungewöhnlichen  ©efchäftSaitbrange 
ober  bei  einer  plö^lidj  auftaudjenben  neuen  gorberung  geforgt  fein. 
Sticht  erft  bemerft  ju  werben  braud)t,  bah  bie  Sermeibung  jebeS 
UeberfluffeS  an  Stellen  ober i|3crfonen  oerwerflich  ift.  Sin 
folchcr  ift  nidjt  bloß  ein  |)emmnif}  rajdjcr  Srlebigung,  eine  Ser» 
fdjwenbung  oon  geiftigen  Kräften,  eine  Seranlaffung  jum  Sielre* 
gieren,  fouberit  namentlich  auch  e'n  Unrecht  gegen  ben  fteuerpflicbtigen 
Sürger.  SDtöglidjfte  Einfachheit  ber  formen,  Sermeibung  peban« 
tifd»cr  unb  jwecflofer  Sontrolcn,  enblicb,  wo  eS  nur  immer  bie 
sJfed)tSficberbeit  unb  baS  Sebürfnifj  allfeitiger  Srtoägung  geftattet, 
Uebcrtragung  ber  ©efdjäfte  an  Einzelne  anftatt  an  Kollegien,  finb 
bie  bnuptjächlidjften  Sötittet  jur  Sefdjränfung  ber  SermaltungSorgane 
auf  ben  wirtlichen  Sebarf. 

3.  Sine  Serjögerung  ber  fcbliefttidben  Sntfcheibung  beS 
Staates  über  bie  3eit  hinaus,  welche  eine  griinb(id;e  Scarbeitung 
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unb  bie  SRöglidßfeit  einer  ©erufung  an  ßößere  unb  baßer  öoraub» 
ficßtlicß  einfiefjt^öottere  unb  unparteiifcßere  ©eßörben  crforbert,  ift 
ein  Unrecht  gegen  bie  Untertanen.  2>aßer  beim  geforbert  toerben 
muß,  baß  ©erfcßleppungen  burcß  ben  böfen  SBillen  ber  einen  Partei 
»orgebeugt  fei;  baß  bie  Beamten  ifjre  oolle  Straft  auf  bie  Grte* 
bignng  ber  oorliegeitbett  gäHe  öerwenben;  enblicß  baß  grünblidje, 
ßäufige  unb  unoermutßete  Unterfudßungen  burcß  ©orgefeßte  Äcnntniß 
nom  ©tanbe  ber  ©efcßäfte  geben  unb  bass  Stuflaufen  oon  ©ücf» 
ftänben  oerßinbern. 

4.  ®ie  ©erpfticßtuug  ber  ©erwaltung  jum  Raubein  ift  eine 
oerfcßiebene,  je  nacßbcm  ein  galt  twrliegt,  in  welcßem  ber  ©taat 
nur  auf  befonbereb  Slnrufeit  beb  ©etßeiligten  einjufcßreiten  fjat,  ober 
er  fdjon  aub  allgemeinen  ©rünbeit  unb  oßne  befonbere  Slufforberung 
Cinjelner  tßätig  fein  foll.  5)ab  Grfterc  finbct  ftatt  tßeilb  in  afleu 
bürgerlichen  SRedßtbftrritigleiten , wo  ein  SRicßter  nur  ift  wo  ein 
Kläger  auftritt;  tßeilb  in  benjenigen  gälten  polizeilicher  Unter» 
ftüßung,  in  melden  ber  giuect  ber  ©taatbeinricßtuug  aud)  bann  er* 
reicht  wirb,  wenn  fie  nicht  mit  3®an9  allgemein  burcßgefiißrt  ift 
fonbern  fie  nur  bem  einzelnen  einer  tJiacßßiilfe  ©ebitrftigen  jur 
Verfügung  geftettt  ju  fein  braucht.  Slub  eigenem  Stntriebe  bagegen 
f)at  ber  ©taat  ju  ßanbeln  einerfeitb  in  ber  ganjen  tßräoentwjuftij, 
fowie  ba  wo  bie  ©eftrafung  einer  fßecßtbwibrigteit  bie  Stuf  gabt-  ift ; 
anbererfeitb  wo  bie  polizeiliche  Unterftüfeung  ein  fo  allgemeines  ©e* 
bürfniß  ift,  baß  itjr  unaufgeforberteb  Gintreten  alb  überall  unb 
immer  erwütifcßt  erachtet  werben  tann ; brittenb  enblicß  überall,  wo 
oon  ber  Slufrecßterßaltung  unb  3)urcßfüßtung  beb  Staatsorgan^» 
mub,  einzelner  ©erfaffuugbbeftimmuugen  ober  «on  ber-  ©efeßaffung 
ber  «Staatsmittel  bie  Siebe  ift8)-  ©owoßl  ein  unjeitigeb  unb  mi= 
oerlangteb  panbeln  alb  ein  naeßläffigeb  ober  böbwilligeb  ©title» 
fißen  ber  ©erwaltung  ift  ein  Unredjt. 

5.  SBenn  ber  Untertßan  burcß  ein  ungcrcdjtfertigteb  Ginfcßreiten 
ober  ein  unrichtiges  Unterlaffen  ber  ©erwaltung  in  ©cßaben  ge» 
lommen  ift,  fo  ift  er  ju  einer  Gntfcßäbiguugbforberung 
berechtigt.  Ob  bie  Silage  junäcßft  gegen  ben  feßlenben  ©eamten 
ober  gegen  -ben  ganzen  ©taat  ju  rießten  fei,  ßängt  baBon  ab. 
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ob  bie  fragliche  ,’partblung  nad)  gef  etlichen  Vorfdjriften  felbftftänbig 
oon  ben  ^Beamten  oorjunehmen  war,  (wie  namentlich  gerichtliche 
fpanbluttgeit  oon  einem  SRidjter,)  ober  ob  fie  oon  einer  juftänbigen 
höheren  Oewalt,  wenn  auch  nur  im  Allgemeinen,  angeorbnet  würbe. 
Auch  'n  bem  erftcren  ^atle  hat  übrigens  ber  Staat  fubfibiarifch  ju 
haften,  weim  ber  Veamte  nicht  jahlungSfähig  ift,  weil  jebeti  Falles 
ber  Sürger  bitrdj  ben  Staat  gcnöthigt  war,  fich  gerabc  an  ben 
beftimmten  ^Beamten  ju  hatten  unb  beffen  AmtShanblung  als  eine 
Aeujkrung  beS  StaatSwiBenS  anjuerfenneii.  Von  felbft  oerfteht 
fich,  ba&  nicht  bloS  Vcgehungen  fonberu  auch  Untertaffungen  gu 
einer  (Sntfdjäbigung  berechtigen,  wenn  bie  Verlegung  burch  eine 
richtige  Ausübung  beS  AuffidjtSredjteS  oon  Seiten  ber  Staatsgewalt 
hätte  oerhütet  werben  fönnen 4). 

6.  S)ic  SB  o h t f e i l h e i t ber  Staatsoerwaltung  ift  *roar  nicht 
bie  oberfte  9iütffid)t,  oielmehr  muh  oor  Allem  ber  $roecf  erreicht 
unb  baS  hierzu  erforberliche  3Rah  oon  ^Dritteln  aufgeWenbet  werben; 
allein  eS  ift  aUerbingS  rechtliche  Pflicht  gegen  beit  ©ürger,  ihm  nur 
bie  unoermeiblidjen  Saften  aufeulaben.  Somit  muh  Alles  unter» 
taffen  werben,  was  ju  (Erreichung  ber  .ßwetfe  nicht  nothwenbig  ift, 
beftehe  biefcS  nun  in  überflüffigen  (Einrichtungen  unb  ^erfonen,  ober 
in  einer  lujuriöfen  AuSftattung  ber  Verwaltung.  Auch  finb  gröbere 
Veamtengehalte,  als  nothwenbig  ift  $ur  ©ewinnung  ber  entfprechen« 
ben  geiftigen  Strafte  ober  jur  Vewahntng  ber  5hrlid)feit  in  ©elb» 
fadjen,  oerwerflich;  wogegen  atlcrbingS  baS  ju  Sicherung  biefer 
Sigenfchaften  9tott)Wenbige  gefächen  muh  wenn  nidjt  bie  gröhten, 
auch  wirthfehaftlid)  oerbcrblichfteu  folgen  entftehen  füllen  5). 

1)  91ur  fdjluer  wiebcr[tebcn  Wir  ber  S?erfwc^x«nfl  bie  Scrfe  »on  £.  Stein 
über  Verwaltung,  itämlid)  feine  „SerWattungSlebre",  oon  1865  an,  bis  ift  9 
Vfinbe,  unb  fein  „§anbblKb"  1870  eingebenb  ju  fcefpred)en,  unb  bie  untäugbaren 
graften  Verbienftc  beb  geiftreidjen  unb  felbftbenteubeu  Statutes  gebübrettb  an- 
juerfennen.  Sb  würbe  bicfi  aber  ju  Weit  führen,  ba  ein  Sdjnftftelicr  bau  feiner 
Webeutung  verlangen  fann,  bafe  etwaige  Äueftellungen  (unb  auch  folc^e  hätten 
Wir  ju  triadicn,  unb  jWar  manche  unb  bebeutenbe,)  cntfprecbenb  begrünbet  Wer, 
ben.  S«  tnuft  baber  genügen  bie  Ucberjeugung  auSjufprecben,  bafc  beit  arbeiten 
Stein ’e  über  bie  Verwaltung  immer  bae  Scb  juerlannt  werben  Wirb,  3tuS, 
gangSpuntte  für  bie  Umgeftaltung  unb  bie  SluSbitbung  eines  vielfach  bernaeb- 
läffigten  wichtigen  ibeileS  ber  StaatSmiffenfcbaft  geliefert  ju  haben. 

* . • , 

. * * • 
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2)  G8  beweist  ein  oöUigeS  Sertettnen  btt  Aufgaben  be«  ieftigen  Staate«, 
Wenn  juweiten  ber  Meine  Stegierungöaufwanb  in  früheren  3eitabfchnitten  al« 
Stuftet  aufgefteltt  Wirb.  Sie  3fiten  be«  fßatrimonialftaate«,  welcher  faum  etwa« 
Sleehtöpflege,  unb  fetbft  biefe  nur  tbcilweife,  gewährte,  Oeu  allen  je^igcrt  Ein- 
richtungen ber  ^räbentiojufti)  unb  ber  gefammten  polijeilichen  S^ätigfeit  aber 
gar  nicht«  wufite,  5.  8.  nicht«  twn  ©efunbhfitöpolijei,  bau  SiaatSfürforge  für 
bie  ärnruth,  bon  öffentlichem  llnterricbtSwefen  jeber  älrt,  hon  Staatöfammlungen 
für  ftunft  unb  Kifjenfcbaft,  tooit  '(Soften,  Sanbftrajien,  Kanälen,  (iifenbafmeit, 
lelegrapben,  — biefe  3eitcn  finb  »Drüber.  2tlfo  (ann  auch  Mn  einer  Scforgung 
einer  8erWaUung  turnt  einen  Saiijler,  wenige  SRätbe  in  ber  Äanjlei  ober  bon 
.■pau«  au«  unb  einige  SchreiberSlneehtc  nicht  mehr  bie  Siebe  fein.  Ker  ben 
3Wetf  will,  rnufs  auch  bie  Stittel  wollen;  wer  bie  ®efittigung  genießen  Will, 
mufi  fie  bejahlen.  Sa«  einjige  SJiittel,  bie  immer  ftcigcnben  fforberungen  an 
bie  StaatSbcrWaltung  unb  bie  natürlich  mit  ihrer  ©ewährung  gleichen  Stritt 
haltcnbe  Sermehrimg  ber  Staat«au«gaben  31t  befchränlen,  ift  bie  Ueberlaffung 
ber8eforgung  gemeinfcbaftlicber  ängclegenheiteiran  wohl  organifirtc  Sribatfräfte, 
befthalb  beim  auch  8rlebung  ber  gefunben  geirllfcbaftliehen  Seftanbtheile  be« 
8ol(e«.  (freilich  macht  auch  eine  folc^c  3eforgung  burch  ben  8ürger,  mittelbar 
ober  unmittelbar,  ftoften;  allein  ber  Rieften  betfehwinbet  au«  ber  Staat«recb- 
meng,  loa«  unter  Umftänben  nicht  nur  ein  fcheiubarer  fonbem  ein  Wirtlicher 
Sortheil  ift,  ba  freiwillig  übernommene  Saften  leistet  getragen  Werben  al« 
3Wang«ntäftig  aufcrlegte.  Sagegen  ift  aHerbiitg«  einleudjtenb,  baff  eine  lieber; 
Wäljung  bon  ®erma!tung«au«gabeu  bon  ber  allgemeinen  3taat«faffe  auf  flrobin- 

. jial;  ober  ©emeinbefaffen  nur  eine  fchr  burchfichtige  läufchuug  ift,  loelcher  über; 
biefe  bie  wirtliche  Ungerechtigteit  einer  örtlich  ungleichen  2eifttmg«pflicht  anliebt. 

3)  Wanj  falfch  ift  e«,  ben  Sa«,  bah  wo  teilt  ftläger  fei  auch  lein  Stichler 
beftehe,  auf  folche  3weige  bet  ©taatSthätigfeit  31t  übertragen,*  in  Welchen  ent- 
Weber  au«  allgemeinen  ©rünben  be«  öffentlichen  Kohle«  ober  wegen  allgemeiner 
Serbreituitg  be«  inbibibuellen  Sebürfttiffe«  eine  beftänbige  Ihätigteit  ber  Staat«; 
orgattc  au«  eigenem  Sntriebe  nöthig  ift.  Selbft  bei  ber  8eftrafung  bon  Stecht«; 
verleffungen  bebarf  e«  nach  richtiger  Sluffaffung  be«  Strafrechte«  feiner  be; 
fonberen  Stufforberung  be«  8 erlebten;  unb  Wo  eine  folche  auinahmöweife  noch 
geforbert  Wirb,  wie  3.  8.  bei  Ghtenbcrlebung,  Öanöbiebftahl,  Ehebruch  u.  f.  W., 
gefchieht  e«  lebiglich  au«  einer  (ob  richtigen  '<)  Schonung  be«  ®efühl«  tntb  nicht 
au«  ©runbfa«. 

4)  lieber  biefe  ebenfo  wichtige  al«  Schwierige  (frage  f-  3athar>“,  2t . §., 
Seutfche«  Staatsrecht,  8b.  II,  S.  53  (unb  bie  sahlreicfic  angeführte  Literatur ;) 
berfelbe,  in  ber  Siibing.  3eitfchr.  f.  ©t.K.,  1863,  ©.  582  fg.  3 ö f t , S. 
Staaterecht,  8b.  II,  ®.  793  fg.  — Kenn  üefjterer  ben  Staat  nicht  haftbar 
erflärt  für  recbtSwibrige  .^unblutigen  eine«  Stichler«,  fo  ift  bie«  im  Kiberfpruthe 
mit  bem  oon  ihm  felbft  für  bie  .Haftpflicht  ber  Scrwaltung  angeführten  ©runbe, 
nämlich  bafs  ber  Staat  bie  Einrichtung  ber  8ehörben  al«  bie  (einige  aiterfenitt 
unb  bie  8ürgcr  nöthigt,  fich  berfelben  unb  ber  non  ihm  befteüten  8camten  311 
bebienen.  Sieh  ift  bei  ben  ©erichten  eben  fo  gut  ber  galt,  wie  bei  Serwaltung«; 
ämtern.  Siefer  2lnftd)t  ift  auch  ft.  S.  3 a ch  a r i ä , 8iecjig  8ücher,  Sb.  I,  S.  99. 
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5)  ein  SujuS  in  ©ramtengchalten  fontmi  i$t  fetten  t>or ; er  ift  gegen  bie 
ganje  kemofratifehe  Sichtung  ber  3«>t-  S'i.’djftena  greifen  etwa  (Selraltinijaber, 
beren  Jied/t  unb  Seiib  unfiefier  ift,  ju  biefem  Wittel  Jlnbänger  ju  gewinnen, 
unb  auch  fte  nur  mit  fcfyr  jweifel^aftem  erfolge.  (Siehe  baS  jWeitc  'Jlapoleon'ft^e 
flaiferreich)  SBeit  häufiger  unb  felbft  ganj  allgemein  in  ber  ©egeiiWart  wirb 
über  baS  ©egenthei!  geflagt,  unb  mit  boHem  Metrie,  Weil  bie  greife  aller  Sebenfr 
mittel  fehr  geftiegen  ftnb  ohne  baji  bie  ©e^alte  ber  Staatsbeamten  irgenb 
nennenswert^  »erwehrt  worben  Wären.  Sine  ^ilcbft  oerfc^rte  ©parfamteit  ift 
nun  aber  ein  alljunieberer  änfaf;  ber  ©eamtengehalte.  ßr  fann  nur  ju  einet 
©erunftttltcbung  ber  ©eamtenfdjaft , (welche  bem  Solle  »tcl  teurer  ;u  flehen 
fommt  alS  genugfame  rechtliche  Schalte)  unb  jur  Serf($eu$ung  bet  Slänner 
»on  böseren  Stänben,  »on  Segabung  unb  »on  Selbftgefüfil  auS  bem  Staate: 
bienfte  führen.  (SS  entflicht  fogar  ber  men[cblitücn  'Jiatur,  wenn  einigt  bösere 
©»halte,  als  fie  bie  ftrengc  9iotbwcnbigleit  erforberte,  alS  ©reife  für  ungewollt* 
liebe  Sraucbbarfcit  unb  Stiftung  im  StaatSbienfte  auSgefefct  werben.  Obgleich 
nur  Sbenige  fie  erlangen  fifnnen,  ftreben  hoch  Siele  fte  bureb  befonbereS  Ser= 
bienft  ju  erreichen.  Sie  Cine  glänjenbe  Stellung  beS  SorblanjlerS  »on  (Sng- 
lanb  treibt  Switberte  »on  Stbbolaten  ju  angeftrengteftcr  Slrbeit. 


§ 34. 

b.  Pit  Staatsbeamten. 

Von  felbft  leuchtet  ein,  baff  fogar  in  bem  ffeinften  Staate  baS 
Staatsoberhaupt  bie  ©efammtgewatt  nicht  felbft  unb  nicht  allein 
antoenben  fann  jur  Srfüüung  ber  gWecfe  beS  3ufammen*e^cnS  u^b 
jur  |janbhabung  ber  h'eriu  beftehenben  unb  nothtoenbigen  SRecßte, 
fonbetn  baß  ihm  hierzu  eine  beit  Stiftungen  quantitatio,  qualitatio 
unb  örtlich  entfpredjenbe  Slnjahl  bon  Organen  ju  ©ebote  ftehen 
muß,  mit  anberen  SSorten,  baß  StaatsSbiener  berfeßiebener  Srt 
notfjwcnbig  finb  *).  Sbenfo  ift  flar,  baß  fowoßl  bie  Orbnung  unb 
bie  Sicherung  ber  ®ienftleiftung  als  bie  Verpflichtung  ber  Unter* 
thanen  jum  ©ehorfam  gegen  bie  Beauftragten  ber  Staatsgewalt 
eine  unzweifelhafte  Bezeichnung  derjenigen  berlangt,  welche  baS 
fReißt  unb  bie  Obliegenheit  jur  Seforgung  beftimmter  ©efdjafte 
haben. 

Sine  foldje  Einrichtung  ift  natürlich  ber  ©runb  unb  ber  ©egen* 
ftanb  bielfacher  fRechtSberhältniffe.  ^tuar  f>at  bie  Verfcßiebenheit 
ber  Staaten  nicht  unbebeutenben  Sitifluß  auf  festere,  boef)  laffen 
fieß  nachftehenbe  allgemein  gültige  ©runbfä^e  aufftellen  *) : 


. 
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I.  Siecht  ber  Ernennung. 

3m  SBefentlidjen  muß  eS  bem  StaatSoberljaiipte  ^uftefjen, 
diejenigen  ju  bezeichnen,  welche  als  jeine  untergeorbneten  ©eßütfen 
unb  unter  feinen  iöefefjfen  bie  SiegierungShanblungcn  beforgen,  die 
Organe  beS  oberften  3nl)aberS  ber  Staatsgewalt  mfiffen , wenn 
nidjt  innere  Zerrüttung  unb  oieffadjeS  £>cmmniß  folgen  füll,  beS* 
jelben  ©eifteS  fein,  wie  er  fclbft.  der  nötige  ©efjorfam  erforbert, 
baß  biefelben  Oon  itjtn  abhängig  feien.  Enblidj  fann  bie  Erfunbung 
nad)  ben  daugtidjften  unb  bie  Befanntfdjaft  mit  bereits  erworbenen 
SSerbienften  am  leirfjteften  oon  dem  gefd)el)en , welker  an  ber 
©pifce  aller  ©efdjäfte  fteljt  unb  oon  allem  im  Staate  Sorgetjeriben 
Bericht  erlangen  fann.  daher  ift  benn  allgemeine  Siegel,  baß  bie 
Beamten  in  ben  oerjdjiebenen  Zweigen  beS  StaatSbienfteS  in  Ein« 
herrßhaften  oom  Staatsoberhaupte  ernannt,  in  Süieljrfjerrfrfjaftcn 
aber  oon  ben  regiereitben  moralifchen  fßerfonen  gewählt  werben  ’). 
— die  einzigen  znläßigen  SluSnaßmen  fitib  folgenbe: 

1.  3n  großen  Staaten  ntiiffen  untergeorbnete  Slemter  oon 
näher  fteßenben  ®el)örben  befefct  werben,  bamit  baS  Staatsober« 
fjaupt  nidf|t  wichtigeren  ©efchäften  baburch  entzogen  werbe ; fobaun 
jur  Sermeibung  oon  SSerfdfjteppung.  Sind)  wirb  auf  biefe  SBcife 
bie  moralifd)e  Serantwortlidjfeit  für  gute  Ernennungen  eher  zur 
SBirflicf)feit,  ba  ber  Berleißenbe  befannt  ift  unb  für  feine  SluSmahl 
einftehen  muß,  währenb  ber  Siegent  felbft  unmöglich  alle  etwa  in 
3?rage  Steßenben  fennen  fann  unb  thatfädjlidj  oon  Siatßfdjlägen 
abhängt,  er  fomit  in  ber  dfjat  für  nichts  oerantworttich  ift  als 
für  eine  gewiffenhafte  ÜluSjudjung  biefer  BertrauenSmänner.  3n 
fehr  auSgebehnten  Sieidjen,  ober  wo  ganze  ißrooinjen  entfernt  oon 
bem  SRutterlanbe  burdj  Statthalter  regiert  werben,  mag  biefe  lieber« 
tragung  ber  Ernennung  bis  ju  hohen  fßoften  hetaufgel)en.  Ebenfo 
ift  in.  Kriegszeiten  baS  Siecht  Befürberungen  augenblicflich  oorju« 
nehmen  für  ben  Befehlshaber  eines  entfernt  oon  bem  Staatsober« 
haupte  gegen  ben  geinb  ftchenben  §eereS  wo  nicht  unerläßlidj, 
bocß  wenigftenS  hö^hß  rätljlid) , fowoßl  jur  Erwecfnng  tjödjften 
Eifers,  als  ju  beftänbiger  3nftanbl)altung  ber  Drganifation  ber 
Iruppen  4). 
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2.  2Bo  bie  Serwaltung  eines  ©efdjäfteS  unter  ber  alleinigen 
Serantwortlidjfeit  bes  oorgefegten  Beamten  gefc^ie^t , freie  j.  S. 
bei  einem  Staffenamte) , ift  e£  gerecht , biefem  einen  wefentlichen 
©inftug  auf  bie  Srnennung  ber  igm  untergeorbneten  ©ef)ülfen  ein» 
juräumen. 

3.  Zuweilen  mag  auch  bie  Sefefcung  non  ©teilen  ben  Unter* 
tfjanen  ü6erlaffen  fein,  entroeber  um  einem  bemofratifdjen  ober 
ariftofratifc^en  ®eftanbtl)eile  einige  ^Rechnung  ju  tragen,  ober  im 
ißertrauen  auf  ben  ©eift  beftimmter  ßlaffen.  SefjtereS  mag  bann 
felbft  in  ganj  unbefdjränften  gürftenfjerrfchaften  oortommen , reie 
j.  33.  in  Stuglanb  bei  ben  Abetowahlen  4). 

II.  ©ewinnung  ber  Beamten. 

Sie  öefefjitng  ber  einzelnen  ©teilen  fann  ohne  9Ied)tabeein* 
trädjtigung  aber  freilich  mit  fcljr  oerft^iebenem  SEßertlje  ber  Sei* 
ftungen  auf  mefjr  als  ©ine  Sßeife  gefc^eljcn.  Sie  SBaljl  unter 
biefen  oerfdjiebeiten  ÜKitteln  ift  fomit  im  SBefentlidjen  eine  gragc 
ber  ^wecfinäjjigfeit ; boef)  ift  auch  oom  rechtlichen  ©tanbpuncte 
mancherlei  ju  forbern,  unb  finb  aus  biefem  ©efidjtSpunctc  folgenbe 
®runbfäf}e  auf juft eilen.  — Sie  Srreidjung  bes  ©taatSjwecfeS  ift 
bebingt  burd)  eine  genügenbe  Seforgung  ber  öffentlichen  ©efchäfte. 
©ine  Aeinterbefe|ung , welche  nidjt  einmal  eine  burchfdjnittliche 
©raudjbarfeit  für  ben  fraglichen  Auftrag  erwarten  lägt,  ift  baher 
nicht  bloS  uitjWecfmägig  jonbern  auch  e*n  Unrecht  gegen  bie  ©iir« 
ger  im  Allgemeinen  ober  gegen  bie  bei  ben  betreffenben  Sienft* 
leiftungen  befonberS  ^uterejfirten,  ba  ]ie  ein  Siecht  auf  bie  ©rfül= 
tung  beS  ©taatSjwecfeS  ha&ei1-  — SBenn  bie  nöthige  Anzahl  tüch* 
tiger  ^reiroilliger  für  eine  Art  ooit  Sienftleiftungcn  gewonnen 
werben  fann,  fo  ift  ein  groaug  äur  Seforgung  biefer  ©efchäfte 
unerlaubt,  ba  er  unnötiger»  unb  fomit  nngerechtfertigterweife  bie 
freie  ©elbftbeftimmung  ber  ©e^wungenen  beeinträd;tigen  würbe. 
Soch  barf  bie  ©ewinnung  ber  ^-rciiuiUigen  nicht  mit  alljugrogen 
■Opfern  für  bie  ©taatstaffe  erfauft  werben,  weit  hierauf  eine  an* 
bere  Art  oon  ungeredjter  unb  fd)äblicf)cr  5öeeinträd)tiguug  ber  0e= 
fammtfjeit  fidj  ergäbe.  — gallS  jeboch  eine  Siotl)Wenbigfeit  oorliegt, 
ift  bie  Anorbnung  einer  ^ronngöbienftleiftung  rcdftlid)  unanfechtbar, 
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unb  eS  macht  auch  bie  SSerfc^icbcn^eit  ber  9trt  unb  bet  ©röfje  beS 
Vermögens  bcr  ©injelnen  hierin  feinen  Unterfc^icb , ba  bie  über» 
toiegenbe  SKenge  ber  ©taatSeinrichtungen  unb  Seiftungen  ben  ©djufc 
unb  bie  förberungen  ber  Sßeriönticfjfeit  betrifft,  fornit  Sillen  gleich' 

• mäßig  ju  ©ute  fomrnt.  9tur  bann,  wenn  eine  Sienftleiftung  mm 
einer  beftimmten  Stfaffe  non  Viirgern,  namentlid)  oon  Vefifccnben, 
nacfjroeiääbar  auSjdjließlid;  in  Slnfprud)  genommen  wirb,  mag  bie 
ätoangSroeife  Uebcrnafjme  ifjneit  allein  jugemutifet  werben.  3m 
Uebrigen  finb  in  ^Betreff  ber  3nwngSbicnfte  folgenbe  DtechtSfäße 
aufeuftellen.  Sie  Verpflichtung  ju  einer  3wang3bienftleiftung  fann 
nur  burd)  ein  ©efeß  ausgesprochen  werben,  ba  fie  eine  Veränbe* 
rung  im  9iechtSftanbc  ber  Viirger  in  fief)  begreift.  Sie  Verpflid)* 
tung  mu§  eine  allgemeine  fein,  bas  beißt  bie  ©cjammtl)eit  ber  ju 
einer  Sienftleiftung  fä()igeit  umfaffen  unb  barf  nid|t  willfiirlicb 
auf  Sinjelite  übermalet  werben;  boeb  ift  bamit  eine  mit  einer 
tüchtigen  Seiftung  oereinbare  (Reihenfolge  juläßig.  SSer  aus 
©rünbett  best  SienftcS  ju  mehr  als  einer  burchicfjnittlichen  Seiftung 
gcnötljigt  wirb,  ift  bafür  aus  bcr  ©taatäfaffe  ju  entfehäbigen.  Un« 
befähigte  finb  unbebingt  frei  $u  (affen,  aus  eigenem  (RedjtSanjpruche 
unb  auS  bem  ber  ©efammtheit.  .Sie  Saft  eines  3wangSbienfteS  • 
muß  jo  oiel  erleichtert  werben,  als  mit  ber  ©rreichung  beS  3tmc!eS 
irgenb  oereinbar  ift.  ®S  barf  baf)er  feine  größere  Slnjafjl  aufge» 
forbert  werben,  als  ber  Sienft  wirtlich  erforbert  unb  bie  Veigejo* 
geneu  finb  nicht  länger  im  Sienfte  ju  behalten,  als  mit  einer 
tüchtigen  Seiftung  oereinbar  ift.  Semgemäß  ift  bann,  wenn  nicht 
alle  Pflichtigen  ju  gleicher  3C>1  in  Stnfpruch  genommen  werben 
müffen,  eine  entjprechenbe  SlbwedjSlung  cinjufüljren. 

Unter  SBerücfficfjtigung  biefer  (HedjtSfnße  unb  unter  3uri'^= 
haltung  ber  3roi’<f>näßigfeitSrücffichten , (welche  jur  Vermeibung 
einer  wieberljolten  ©rörterung  beS  ©egenftanbeS  hier  gleich  mit  in 
©rwägung  gezogen  werben  mögen,)  ergeben  fid)  benn  folgenbe  (Re* 
geln  für  bie  Verfehung  ber  öffentlichen  Sienfte  6). 

1.  Sie  ©ewinnung  freiwilliger  jnr Seforgung  öffentlicher  ^ 
©ejdjäfte  fommt,  ba  fie  3«wngSbefchränfungen  ber  (Bürger  ju  Der» 
meibeit  erlaubt,  jnnächft  in  (Betracht.  ©ie  fann  übrigens  in  brei» 
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fadjer  SBeife  gefc^efjen : burdj  Anerbieten  ju  unentgeltlicher  lieber- 
nähme  beftimmter  Aernter ; burch  Aufforberung  jur  SRetbuug  gegen 
'-Bezahlung  aus  ber  StaatSfaffe ; burch  ^irioatabfommen  Sufttragen« 
ber  mit  bem  jeweiligen  3n()aber  einer  »Stelle.  3u  ollen  biefen  \ 
fällen  liegt  ein  SBertragSoerhältniß  uor,  unb  zwar  in  ben  beibeu  ] * 
erften  ein  eigentümliches  öffentlich  rechtliches,  im  britten  möglicher-  — 
weife  bie  oerfchiebenften  Verträge  beS  ißrioatrechteS  7). 

a)  Sie  iBeforgung  ftaatlicßer  ©efdjäftc  burch  unentgeltlich 
bienenbe  freiwillige  Ijat  begreiflidjerweifc  große  '-Bortheile.  Siner  ' 
SeitS  gewährt  fie  eine  entfprecfjenbe  ffirleicßterung  ber  StaatSfaffe ; 
anberer  SeitS  ftellt  fie  mit  Sicherheit  fitttich  unb  intellectucll 
gute  Seiftungen  in  AuSficfjt.  SDlänner,  welche  ju  foldjen  Sienften 
bereit  finb,  haben  bie  begrütibete  SBcrmuthung  eines  höheren  Pflicht» 
gefül)feS,  entliehenen  SifcrS  unb  in  ber  Siegel  wohl  auch  genü- 
genber  ftenntniffe  für  fief».  SaS  Atifehen  foldjer  ^Beamten  bei  ben 
itieberen  Stänben  wirb  bebeutenb  fein,  unb  eS  fanit  fieß  aus  ihnen 
eine  einflußreidje , nüfolicß-conjeroatioe  Partei  auch  in  allgemeinen 
ftoatlichen  tBejießungen  bilben.  freilich  hat  bie  SBlünje  auch  'hre 
Siücffeite.  Saß  folcßt  freiwillige  unangenehme,  untergeorbnete 
• unb  me<hanifd)e  ©ejcßäfte  beforgen  wollen,  ift  ebenfowenig  ju  er- 
warten, als  baß  fie  ißre  ganje  $eit  bem  öffentlicfjen  Sienft  ju 
wibmen  bereit  feien.  SJiit  läftiger  llebcrwachung,  oielem  Singreifen 
oon  Oben  unb  peinlicher  Sierantmortlidjfeit  würbe  man  fie  ganz 
oerfcheuchen.  SS  fanit  alfo  oon  folgen  Anerbietungen  nur  bei 
einflußreicheren  unb  ju  gleicher  3cit  leichter  ju  fühtenben  Aetntern 
bie  Siebe  fein,  unb  eS  muß  entweber  ein  häufiger  SBecßfel  ober 
eine  zahlreiche  gleichzeitige  SBcfeßung  ftattfinben.  Sinclne  ©e= 
waltüberfchreitungen  ober  SiicßterfüOungen  ber  Pflicht  finb  ju 
erwarten;  oielleidjt  fehlt  eS  zuweilen  an  ber  erforberlicßen  3aßl 
Bon  ^Bereitwilligen  ober  au  ber  nötigen  ^Befähigung.  Alfo  muß 
man  fich  Zu  Stemlid)  lajen  SBorfcßriften  über  bie  formelle  ©efcßäftS* 
führung  unb  zu  nadjfidjtiger  in  ben  formen  fchonenber  ßcitung 
unb  Sontrole  entfchließen.  Aud)  barf  nicht  iiberfeßen  werben,  baß 
foldje  SBeamtc,  welcße  notljwenbig  ber  oornehmen  unb  reid)eren 
Ätaffe  angchören,  in  entfliehen  bemofratifcher  3C'1  nid)t  gut  au« 
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gefeßen  feilt  werben.  — Sä  ift  fomit  biefe  ganjc  9Xrt  non  ©efd)äft8» 
beforgung  jeben  galleä  nur  in  bejdjränfter  äuSfüßrung  anwenbbar; 
foboittt  nur  bei  einem  reidjen  Stoffe  unb  wo  bie  dotieren  ©tänbe 
fiel)  mit  ben  öffentlichen  Slngeiegenfjeiten  eifrig  befaffen;  enbtich 
unter  Uebernafjme  nicht  ganj  bebcutenber  fachlicher  SDiifjftänbe  8). 

b)  SCßefeuttich  nerfdjicbeu  nertjäit  eä  fid)  mit  freiwilligen  aber  > 
um  Jöejafjlung  bienenben  ^Beamten.  (Sä  finb  aud)  hier  entfdjie* 
bene  SBortfjeile  norljanben,  allein  fie  liegen  auf  anberem  gelbe. 
SBcun  bie  ©efjaltc  entjpredjenb  unb  einige  weitere  8ebingnngen 
geroährt  finb,  wirb  es  nicht  leicht  an  ber  $al)l  ber  ^Bewerber  fehlen 
unb  felbft  Snäwa^l  unter  ifynen  möglich  fein,  unb  jwar  non  ben 
höchften  bis  jit  ben  nieberften  ©teilen  beS  ganzen  ©taatSbienfteS. 
S5abei  fönnen  alle  nötfjig  fcfjeinenben  Sebingungeu  ber  Befähigung 
aufgeftellt,  bie  $icnftuorjdjriften  lebiglich  nacf)  ben  SRiicffidften  ber 
.gweefmäßigfeit  eingerichtet  werben  unb  mag  man  ftrenge  auf  bie 
SBorfdjriftcn  tjalten ; ©efdjäftSgcwanbtljeit  unb  Srfaljrung  bilben  fidj 
bei  laugen  Dienftteiftungen  in  ßeroorragenbem  @rabe  anS;  bie  8e= 
amten  bilben  eine  im  ©anjen  woßltßätig  wirfenbe  unb  babei  ber 
^Regierung  ergebene  tttaffe  ber  ©efelifdjaft.  dagegen  ift  freilich 
anberer  ©eitS  bie  (Sinridjtung  tßeuer;  bie  Slrbcit  nicht  feiten  bie 
non  ÜRietßlingcn  ober  non  ftumpfen  ©ewol)nf)eit8menfd)en;  befielt 
eine  Stuft  jwifdjen  ber  SBeamtcnfafte  unb  beut  Sßolfe;  fönnen  bie 
©taatSbiencr , weldje  non  ben  SRegierungSinljabern  nad)  greube, 
SJeib  unb  Hoffnung  nielfad)  abßäitgen,  nicht  bloS  jur  .Seforguug 
nötiger  unb  mißlidjer  0efd)äfte  fonbern  aucf)  ju  unerlaubten 
^mnblungeu  unb  Sinfliiffen  gebraucht  werben.  Sine  ftarfe 
©djattenfeite  ift  fomit  nicht  311  uerfennen:  allein  anS  ber  bei  ben 
gefittigten  SBölferu  ber  iReujeit  beftefjenben  unübcrjetjbaren  ÜRengc 
non  Slnfprüdjcu  aller  3lrt  an  beit  ©taat  ift  boef)  biefe  ÜRobalität 
ber  Ülemterbefepuug  nicht  ju  entbehren , muß  nielmehr  in  einet 
großen  sJRcuge  non  gälten  auSfdjließlid)  jur  Slnwenbung  fommen. 
— Dabei  ift  übrigens  uodj  ju  bemerfen,  baß  bic  auf  joldje  SBeife 
ju  nerfeßenben  öffentlichen  Dienfte  in  brei  wefeutlicf)  öcrfdjicbcne 
ftategorieen  jerfallcn:  in  bie  ben  ßötjeren  ©taatsbienft  bilbenbeu 
unb  fomit  eittfpredjenbe  Senutuiffe  unb  2ln lagen  erforbernben  Slem= 

5.  Ko$l,  ttnajcleptoic.  V.  ftufl. 
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ter;  in  untcrqeorbnetc , jebocfj  immer  noch  einige  Selbfttfjcitigfeit 
unb  perfönlicfjc  @t)rent)afligfeit  erforbernbe  Stellen ; enblicf)  in  rein 
inedjattiidjc  SDicnfte,  welche  unter  ftrenger  Eluffidjt  unb  Einleitung 
erlernt  unb  auggeübt  merbeit  föuncn.  iftatiirlid)  finb  bic  an  bie 
^Bewerber  ju  fteßenben  fforberungen  bemgemäjj  auch  fet)r  üer)d)iebcn. 
SBenu  bei  ben  itebterracifjutcn  förderliche  ©cfunbf)eit  unb  gewöhn* 
lieber  iöerftanb  angreidjt,  ift  bei  beit  Inhabern  ber  flcinereit  Sienfte 
^uoerlägigfcit,  Elnftanb  unb  fdjon  etroas  beffere  Silbung  erforber* 
lieh,  ^cn  eigentlichen  Staatsbeamten  aber  ein  Ijöf(ereS  äRaajj 
non  Üöiffen  unb  oon  fittlidjen  Sigenfchaften.  Sie  richtige  Elu$- 
mahl  ber  an  bie  ^Bewerber  ber  (enteren  Ülrt  311  fteßenben  gorbe« 
rungen  unb  überhaupt  eine  richtig  berechnete  perfönlidje  Orbnung 
beg  Sienftcg  ift  eine  nid)t  eben  leichte  Elnfgabe.  3m  roefentlichen 
■muh  babei  oon  bem  ©runbfafce  auggegangen  werben,  bag  immer 
ber  bejiehungäweije  liidjtigfte  311  nehmen  ift.  Sllg  Snrchfütjmtgg*  - 
mittel  aber  bieten  fith  bar:  SBefätjigung  eineg  jeben  au  fief)  Süd)* 
tigert  3ur  ©efleibuug  jebeö  Elmteg,  ohne  JKütffidjt  auf  Stanb  unb 
©eburt;  geftfteßung  oon  Prüfungen  unb  ^Probeseiten,  wobei  eine 
gefeplichc  Elufjählung  biejenigen  Elemtcr  beseidjnet,  beren  tBefleibung 
bnrd)  eine  beftimmte  Elrt  oon  Prüfungen  bebiitgt  ift  ");  tBegut* 
adjtung  jämmttidjer  Bewerber  burch  eine  oorgejegte,  wo  möglich 
collegialifche,  Ükfjörbe;  Diidjtauertennung  beg  Sieuftalterg  alg  ©e* 
förbrrungggrunb,  mit  einjiger  Elugnal)nte  foldjcr  höherer  ober  beffer 
besohlter  Stcßcu,  welche  feine  anbere  ^Befähigung  als  bie  311m  big* 
[jer  befleibeten  niebereu  Elmte  augreidjerfben  oerlangcit,  unb  auch 
hier  nur,  wenn  aße  übrigen  ©erfjältniffe  gleich  finb ; eitblicf)  Se» 
jejjung  ber  Stellen,  erft  und)  bereites  eingetreteuer  ©rlcbigung,  alfo 
* Verbot  aßer  Sluwartjdjafteu.  Sagcgeu  muh  anftänbige  tBeljanb* 
tuug  unb  ein  iKedjf  auf  bas  flaglog  oerfehene  Slmt  cingeiäumt 
werben  ,0).  ’ 

c)  (Eintritt  in  ein  öffentliche^  Elmt  burd)  Vertrag  beg 
Sufttrageuben  mit  bem  jeweiligen  Inhaber  ber  Stelle 
ift  natiirlid)  nur  bann  möglich,  wenn  beftimmte  Elender  nach  pofi« 
tioen  ©cjelKn  eine«  Staateg  alg  ©egeuftaub  prioatredjtlidjeu  ®e* 
figeg  erftärt  fijib  unb  bem  3nljaber  eine  Elbtretung  an  S ritte  eben* 
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falls  auf  priuatrcdjtlidjcin  SBcge  geftattet  ift.  3it  biefem  falle  fann 
bie  Erwerbung  burd)  jeglid)e  ?lrt  oon  ißertrag  gcfdjeljen,  nament« 
lief)  alfo  burd)  Stauf.  Senn  uielleidjt  aud)  bev  Staat  hierfür  ge* 
roiffe  Söebingungcn  uorfc^reibt,  um  bie  öffentlichen  Sntereffen  mög* 
lidjft  gu  wahren,  fo  äubert  bie§  nichts  in  bem  Sefen  ber  lieber* 
einfunft.  — 2)aß  eS  au  ^Bewerbern  nicht  fehlen  wirb,  ift  f)öd)ft 
wahrscheinlich ; aud)  mag  etwa  burd)  ftreuge  üluffidjt  eine  leibliche 
Erfüllung  ber  ?lmtspflid)t  gefidjert  werben:  bennod)  ift  bie  gaiye 
Einrichtung  ein  faCfcfjer  unb  unftaat(id)cr  ©ebanfe  an  fid),  weldjer 
überbieß  oiele  unb  große  fJladjtljcile  im  ©cfolge  l)at.  So  bie  Un* 
möglichfeit  ben  Seften  für  bcu  ®ienft  ^u  erfjalten ; bie  Schwierig* 
feit  nü|lid|c  Säuberungen  in  ber  @ejd)äftsführung  anjuorbnen  unb 
burd)jufef)en ; bie  sJZotl)wenbigfeit  große  SmtSeinuahmcu  fei  eS  an 
(Gehalten  fei  eS  au  Sporteln  u.’  bgl.  ju  geftatteu,  weld)e  bie  ®iir* 
ger  mittelbar  ober  unmittelbar  briiden ; bie  Segünftigung  bes 
@clbeS  anftatt  bei  SerbienfteS.  £)ieje  Srt  greiroitlige  ju  gewin*' 
nen  ift  fomit  nicht  nur  nid)t  3U  empfehlen,  jonbern  jollte  oieltnehr 
jo  fcfjnell  als  möglich  aufeugeben,  bas  heißt  fobalb  ber  Staat  bie  3Jfit* 
tel  jur  Üiiicfbe^ahlung  beS  StapitalwerttjeS  aufjubringeit  oermag  n). 

2.  falls  eine  Uebertraguug  öffentlicher  3)ienftc  au  freiwillige  ^ 
nießt  anweisbar  ift  ober  nid)t  gelingt,  — aber  auch  nur  bann,  — 
ift  ein  ftaatlidjev  $ w 0 n g ju  ihrer  Süerjehung  gerechtfertigt.  Senn 
baS  üSolf  beu  Staat  unb  feine  Stiftungen  will,  muß  eS  auch  bie 
Mittel  wollen.  ES  finb  nun  aber  aud)  tper  «erjd)iebene  ÜJiobali* 
täten  ber  3luSfül)rung  möglich,  weld)e  feineSwegS  bie  gleichen  Eigen» 
jehaften  haben. 

a)  Ein  fcljr  uiel  unb  311m  Xl)e**e  im  größten  2)iaaßftabe  an* 
gcwcnbeteS  SUiittel  jur  ibeijießung  Unfreiwilliger  31t  öffentlichen 
2)ienften  ift  bie  ,3roangSauSwal)l-  Sei  ißr  wirb  nicht  bie  @e* 
jammtl)eit  ber  gruubfählid)  ju  einer  SDieuftleiftung  für  üerpflid)tet 
Erflärtcu  aud)  wirflid)  jur  Stiftung  berfelben  angel)alten,  fonbern 
oieltnehr  nur  eine  beftimmte  3rthl  au*  bereit  Sülitte  auf  irgenb  eine 
oom  Ek-fe^e  beftimmte  Seife  baju  bezeichnet,  währeub  bie  Uebrigeit 
frei  ausgehen.  ®iejeS  Verfahren  ift  in  fo  ferne  jcßouenb,  als  es 
bie  Eingriffe  in  bie  perjönlidje  freiheit  ber  ^aßt  nach  befdjränft; 
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auch  fjat  eS  beit  bcfonbcren  33 Ortzeit,  baß  lauter  t»er^ältni§mä§ig 
Jauglidje  unb  jwar  in  ausgiebiger  Stetige  bejeidjnet  werben  fönnen. 
Slßeiii  bie  9iacf)tf)eite  finb  bocf)  fefjr  groß,  wenn  eS  fid)  non  einer 
lange  bauerben,  bejchwerlidjen  ober  gefährlichen  $ienftleiftung  han» 
beit,  ©ine  folrfje  ftört,  oiellcicht  für  baS  gan^e  Sebcit,  ben  üebenS» 
gang  beS  SuSgehobenen;  bringt  ieidjt  itjm  unb  anbercn  mit  ißm 
SBerbunbenen  großen  Staben  ber  mandjfadjften  Sri,  jo  baß  eS 
ben  ^Betroffenen  nicf)t  oerbad)t  werben  tann,  wenn  fie  bie  Ser» 
gleichung  ißreS  SoofeS  mit  bcm  ber  befreiten  ©enoffcn  mit  SBitter* 
feit  erfüllt.  2)aS  ©erfahren  mag,  in  ben  baju  geeigneten  gäßen 
angewenbet,  nicht  ungerecht  fein,  aber  eS  fcfjeint  bodj  fo.  ©obann 
ift,  erfahrungsgemäß,  bie  äJiöglichfeit  manches  fdjweren  2)iiß6raud)eS 
nicf|t  $u  (äugnen.  ©nblid;  hflt  eine  5roan9äbejeichnung  noch  baS 
gegen  fid),  baß  bei  unangenehmen  ®ienftlciftungen,  welche  aber 
bodj  eigene  geiftige  ober  fittliche  Snftrengnng  oott  ©eiten  jebeS 
einzelnen  SuSfüfjrenben  oerlangett,  herauf  ’m  Zweifel  «ich*  4U 
redjnen  ift,  fo  baß  oernünftigerweife  wibrige  unb  nngerne  beforgte 
©efdjäjte  Unfreiwilligen  nur  bann  übertragen  werben  föniten,  wenn 
bereu  pünfttid)e  Scrfeljung  burch  Sufficht  unb  ©trenge  ju  erzwingen 
ift.  ®icß  Stiles  trifft  311  bei  ben  gewöhnlichen  ÄriegS*  unb  ©cebienften, 
unb  hat  fieß  beim  audj  ttadj  feinen  guten  unb  feinen  fchlimmcn 
©eitert  bei  bettfclben  in  größter  SuSbchnung  erfahrungsgemäß  ge» 
geigt.  — SnberS  Oerhält  eS  fid)  atlcrbingS  bei  einer  gwangSauS* 
wähl  ju  nur  furz  bauernben  unb  nicht  wibrigen,  oielleicht  fogar 
anfpredjeuben  unb  chrenoollen  Dienften , j.  18.  ju  gewiffen  ÜJJit* 
wirfungcit  bei  ©eridjtS*  ober  ißolijeijwecfen  (als  ©efchworene, 
Sachoerftäubige)  ober  411  ©emcinbcangelegenheitcn  (als  SDiitglieber 
eines  ©cmeinbcratheS,  einer  SBejirfSoerfammlung  unb  bergt).  $ur 
Uebernahme  foldjer  ©cfdjäfte  mag  ber  Sürger  immerhin  ohne  füßl* 
bare  SKacßtheile  ocrpfIidjtet  werben,  namentlich  wenn  eine  nicht  ju 
lange  ®auer  beftimmt  ift.  ©S  ift  babei  möglich  nüfclidj 
33raud)barfeitS*l8eftimmungen  ju  geben  ll).  — 3)ie  Sri  ber  SuS* 
waljl  fann  übrigens  oerfchieben  fein,  muß  aber  jeben  galleS  burch 
baS  ©efeß  beftimmt  fein.  SooS  ift  blinb  aber  nicht  ungerecht; 
^Bezeichnung  burch  eine  Seljörbe  geftattet  fRücffichtnahme,  aber  auch 
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3BiQföf)r  unb  Veftedjung;  SSJafjI  burdj  bie  ©enoffen  ift  ehrenüoll 
in  ber  gform. 

b)  Sine  zweite  Art  ber  Auferlegung  non  groangSleiftutigen 
befielt  in  einem  jeben  nicht  unbebingt  Unfähigen  obliegenben,  aber 
fdjnetl  abwechfelnben  5R  e i f)  e n b i e n ft  e.  ©in  folget  ift,  wie  leicht 
einjufeben , nur  anwenbbar  bei  fef)r  einfachen  unb  rein  örtlichen 
Aufgaben;  ju  folgen  aber  immerhin,  fcfjon  ber  Roftenerfparnift  für 
bie  öffentlichen  Raffen  wegen,  empfehlenswert!)  **). 

c)  ©rojjartig  unb  gewaltig  ift  enblid)  baS  Spftem  ber  all* 
gemeinen  SDienftpflidfjt,  biefe  in  bem  Sinne  genommen,  bafj 
bie  Verpflichtung  ju  StaatSzwecfen  mitjuwirfen  nicht  bloS  als  vcd)t= 
lieber  ©runbfajj  für  bie  ©efammtheit  ber  ©ärger  aufgeftellt,  bann 
aber  tfjatfächlich  bloS  als  ©runblage  für  irgenb  welche  Auswahl 
unter  ihnen  benäht  Wirb , fonbern  wirflid)  bei  Aden  jur  Anwen« 
bung  tommt.  ©S  mögen  babei  bie  ©ranzen  ber  Verpflichtung  nach 
Alter  u.  f.  w.  enger  ober  weiter  gezogen,  bie  Art  ber  ®ienftleiftun* 
gen  oerfchiebentlicfy  abgeftuft,  manche  Erleichterungen  geftattet  fein; 
allein  immer  bleibt  bie  Saft  auf  Allen,  muff  Seber  in  feiner  Ra» 
tegoric  ju  augenblicflidjer  Seiftung  bereit  fein  unb  hat  3fber  fich 
ben  gefefclidj  für  notljwenbig  erachteten  Vorbereitungen  ju  »oller 
Vrauchbarfeit  ju  unterziehen.  SDaS  SBefeit  einer  fotzen  Einrichtung 
liegt  auf  ber  .fpanb.  3unäcfjft  'hre  ©ewaltfamfeit.  3)er  Staat 
fteUt  3Jlitwirfung  ju  feinen  ^werfen  allen  aitberen  SebeuSjiclen 
oor;  er  burdjfreuji  bie  freie  SebenSbcftimmung  aller  Vürgcr,  ge* 
wohnlich  auf  feljr  cmpfinbliche  SEBeife;  nimmt  ihre  ®ienfte  oft  lange 
unb  zu  fef»r  löftigen  unb  gefährlichen  Aufgaben  in  Anfprud) ; macht 
Zur  ^Durchführung  ben  größten  Aufwaitb  an  ©clb  unb  SDtühe.  So* 
bann  bie  ©efdjvänftheit  ber  möglidjen  Anwenbung.  Offenbar  ift 
nämlich  ein  folcheS  Sgftem  nur  auf  Seiftung  foldjer  SMenfte  an» 
wenbbar,  weide  baS  burchfchnittliche  ÜJtaafj  ber  menfchlichen  Sfräfte 
unb  gäh'9feite11  nicht  nberfteigen,  unb  ba,  wo  bie  etwa  nötige  Vor* 
bereitung  nicht  bie  eigene  AuSlebung  beS  Einzelnen  ganz  unmöglich 
macht.  Somit  (abgefetjeu  non  einigen  örtlichen  unb  nicht  fchwer 
ins  ©ewicht  fallenben  hülfen  bei  SEBafferS*  unb  ^euerSnotf)')  nur 
zum  RriegSbienfte.  Drittens  enblich  bie  AuSgiebigfeit  unb  ÜJiäch* 
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tigfeit  beS  ÜJtittel&  ®ur(f)  bog  Hufgebot  ber  ganzen  geiftigen 
unb  fürpertiefjeu  Äraft  bes  Golfes  uiib  burtf)  btc  Serweubung 
aud)  ber  ßößereu  unb  gebilbeten  iStaffe  wirb  bie  Sittlidjfcit  unb 
bie  Suteüigenj  bei  , feeres  ßod)  gefteigert;  bas  Hufgebot  aller  irgenb 
Jauglidpn  fiebert’ bie  ÜSetoinnung  ber  Ijüdjfteit  möglichen  äRadjt; 
eS  toirb,  namentlich  wenn  eine  allgemeine  Segeifterung  geweeft 
werben  faitu,  meßr  als  burdj  jebe  anbere  benfbarc'  Einrichtung, 
bie  SJertfjeibigung  beS  SaterlanbeS  unb  bie  ©elteubmadping  feiner 
Hnfprücße  in  ben  äußeren  Schiebungen  fidjer  gcftellt.  ®ie  Se- 
beutung  ber  allgemeinen  $icnftpflicht  ift  fomit  faum  ju  überfdfäßen, 
im  @uten  unb  im  Hebel;  fie  rnadjt  fief)  allgemein  unb  bauernb 
geltenb  in  allen  SebenSbejießungen.  Serßängnißuoll  aber  ift,  baß 
ißre  ©infiißrung  in  bem  einen  Staate  anbere  Staaten , (bebroßte 
ober  um  ©influß  mitroerbeube,)  51t  gleichen  SJiaaßrcgeln  nötßigt  unb 
baß  fomit  nad)  einer  irgenbmo  begonnenen  Einführung  nidjt  meßr 
auf  eine  Sefdjränfung  fonbern  auf  immer  weitere  Husbeßnung 
biefer  ßödjften  Jiraftoerweubung  ju  redjnen  ift. 

3.  3htr  wenige  Scadjtung  oerbient  bie  Uebertragung  uon 
Hemtern  im  Erb  red)  t.  ©ine  folcfje  Serleißung  an  beit  .ßufall 
ber  ©eburt  cntjpridß  ber  Stellung  beö  Staatsoberhauptes , beit 
tforberungen  beS  öffenttidjeu  2>ienfteS  unb  ben  3ied)teu  ber  Sür- 
ger  gteid)  wenig,  unb  ift  baßer  ßöcßftenS  bei  biofett  Schein*  unb 
©ßreitämtern  ju  bulben.  — 9iur  einige  wenige  juläßige  HuSnaß* 
meit  mögen  etwa  ftattfinbeu.  So  namentlich  bie  Silbung  oon 
ÜJfilitärfolonieen  ober  Äriegerfaftett  in  ben  baju  geeigneten  befon* 
beren  gällen ; ferner  in  giirftentßümcrn  mit  Soltößcrrfdjaffen  bie, 
auSjcßließenbe  ober  tßeilweifc,  Serleißung  ber  Siße  in  einem  Ober* 
ßaufe  nad)  ®rbred)t. 

©in  3türfblitf  auf  baö  Sorftcßenbc  jeigt  bann  in  welcher  SBeife 
uttb  ^Reihenfolge , unter  ©cacßtung  fowoßl  ber  fRccßtS»  als  ber 
gwecfmäßigfeitSerwagungcn,  bie  öffentlichen  Sienfte  in  einem  SRecßtS* 
ftaate  ber  Dieltet  ju  beftelleu  fittb.  (©ine  ©efpreeßung  aud)  ber 
übrigen  Staatsarten  würbe,  oßne  entfprcdjettben  fRttßen,  jn  weit 
führen.)  3n  erfter  Sitiie  fteßt  beim,  bas  Sorßanbenfein  ber  all- 
gemeinen aJlögtidjfeitSbebingungen  oorauögefeßt  unb  mit  ©efeßrän* 
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fung  auf  bie  baju  geeigneten  Äentterarten , bie  SDienftleiftung  uit* 
entgeltlich  bieneitber  freiwilliger  {Beamter,  hierauf  folgt,  in  beit 
wenigen  baju  geeigneten  fällen,  bie  Slnmenbuiig  beS  SHeifjenbienfteS 
nnb  ber  3tDCin98auötDa01-  drittens,  unb  $war  für  bie  uerfd}ie= 
benften  9lrten  oon  Remtern , tritt  bie  Slnftellimg  freiwillig  aber 
gegen  {Bejahung  Dictteitber  ein.  Viertens  cnblid)  folgt,  f)auptfäcf)= 
lieh  für  baS  ÄriegSWefun,  bie  allgemeine  Dieuftpfltdjt. 

III.  SH ecf)t liehe  SRatur  beS  Staat sbieuftoerl)ält= 
niffeS. 

©S  ift  ein  ganj  oerfeljrter  Sdjarffiun,  bas  Stnatöbienftoer()ält* 
nifj  unter  irgenb  eine  ber  prioatrcdjtlidjcn  HJertragSarten  bringen 
unb  barnad)  bie  red)tlid)eit  Sigenfdjaften  beffelben  benteffen  $u 
wollen.  Iheil3  ift  überhaupt  oon  Vertrag  bei  allen  öffentlichen 
Dienften , weldjc  ber  {Reihenfolge  nad),  burd)  .ßroangSauShebung 
ober  allgemeine  Dienftpflidjt  anferlegt  finb,  gar  feine  Diebe,  unb 
bod)  finben  iiatiirlid)  aud)  hier  SRechtSfcifce  Slmoenbung.  Xpeilö  ift 
felbft  ba,  wo  mirflid)  ein  Vertrag  oorliegt,  biefer  fein  prioatrecht* 
liehet  fottberit  ein  bem  öffentlichen  {Rechte  ungehöriges  SBerhältnif) 
eigentt)üinlid)cr  3(rt,  welches  einfad)  nad;  ben  in  ber  Sadje  liegen* 
ben  @runbfä|en  ju  benteffen  unb  nad)  feinem  ©egenftanbe  ju  be» 
jeidjnen  ift.  Die  redjtlidjcn  fyolgeniinjeit  ans  bem  Staatsbienft-- 
oerhältuiffe  finb  beim  aber  l;anptfäcf;licf)  nadjftehenbe : 

1.  SBerpflidjtuug  $ur  üollftänbigcn  {Befolgung  beS 
DienfteS.  Die  IBolljiehung  ber  übertragenen  1111b  überhommeneu 
Aufgabe  ift  für  ben  Staatsbieiter  jeber  3(rt  gegenüber  uou  ben 
Untcrtl)anen  ein  {Recht,  gegenüber  oom  Staaisobeil)aupte  eine 
^5flid;t,  unb  fie  fann  balfer  feines loegs  nad)  {Belieben  geleiftet  ober 
nnterlaffcn  werben,  fonbern  muff  uielmel;r  oollftänbig,  fotocit  eine 
geiftige  nnb  förderliche  DRöglidjfeit  oorliegt  ltttb  es  oom  Staate 
oerlangt  wirb  M),  gefächen.  3Dod;  liegt  eS  nic£;t  in  ber  allgemein 
nen  SRatur  beS  Dietiftoerf)ältuiffeö,  bafc  ber  Staat  über  bie  gau^e 
3eit  eines  öffentlichen  Dieners  oerfügen  fann,  aud)  über  bie  '-Be* 
jorgung  beS  beftimmten  DienfteS  beffelben  hinaus.  Sold)eS  mag 
nur  bann  oerlangt  werben,  wenn  es  im  '-Bertrage  jur  auSbriicf* 
liehen  Sebingnng  geinad)t  ift,  ober  eS  fid)  ans  ber  bejonberen  'Ratur 
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• 

eineg  awangSweife  übertragenen  ®ienfteS  ergibt,  j.  8.  beim  ÄriegS* 
bienfte.  ®odj  bleibt  and)  in  bem  teueren  Ser^ättniffe  ein  gerechter 
Slufprud)  anf  mögticf;ftc  Stbtür^ung  bcr  wirtlichen  ®ienftleiftung, 
alfo  auf  ^Beurlaubung,  fotueit  es  bie  Erlernung  beS  SBaffenhanb* 
werfe»  unb  baS  unmittelbare  ®ienftbebürfnifj  geftattet.  Sbenfo 
bringt  bie  Uebernatjme  eines  SlmteS  noch  feineSwegS  bie  Vcrpflidf* 
tung  mit  fidj,  jebe  anberweitige  ©teile  unb  jeben  anbent  üom 
Staate  anjutueijenben  SlufcntfjaltSort  anjuneljmen.  ®iefs  !ann  nur 
geforbert  werben,  wenn  allgemeine  ©a^ungen  einer  ®ienftpragmatit 
ber  Regierung  ein  foldjeS  9iedjt  jufpred;en,  ober  wenn  e§,  wie  beim 
.^eerbienfte,  in  ber  Diatur  ber  Sache  liegt. 

2.  ©eljorfam  gegen  bie  ®ienftbcfet)le  ber  Vorgefe|ten, 
welche  bagegen  bie  Vcrantwortlichfeit  jit  übernehmen  haben.  9tur 
bei  Aufträgen,  welche  ein  offenbares  Verbrechen  enthalten,  ift  Se- 
redjtigung  jur  .Qurücfroeifung ; ferner  bei  ben  ©crichtcn  in  gälten 
eines  »erfudjten  Eingriffs  höherer  Veljörben  ober  beS  Staatsoberhaup- 
tes felbft  in  bie  Leitung  ober  Entfcheibnng  einer  beftimmten  9iedjtS* 
jadje.  — Eine  eigentümliche  StuSnaljme  oon  biefcr  Verpflichtung 
jum  ©ehorfam  in  ®ienftfad)eu  befteht  in  ben  Einherrfdjaften  mit 
VolfSoertretung,  inbem  hier  bie  Vcfetjle  beS  Staatsoberhauptes  ber 
©egenjeidjnung  eines  3JJinifterS  bebiirfen,  welcher  bann  ihrerfeitS 
bie  oolle  Verantwortlidjfeit  bafiir  übernimmt,  gür  ihn  ift  näm« 
lieh  feine  unbebingte  Verpflichtung  jur  Ueberuahme  ber  ©egen* 
Zeichnung,  foitbern  immer  bie  SBaljl  jwiften  biefcr  unb  bcr  lieber* 
legung  beS  SlmteS. 

3.  Verantwortlicfjfeit  wegen  i ft  b r a u t beS 

SlmteS,  nnb  jwar  nad)  jwei  SRidjtungen.  — EinerfeitS  gegenüber 
oon  bem  ©taatSoberhaupte.  ®aS  übertragene  Slmt  barf  nur 
jltm  öffentlidjen  Dingen , ni<ht  aber  jum  ^ßrioatoortfjeile  beS  ®ie* 
nerS,  noch  oiel  weniger  ju  Vegeljung  oon  9ted)tSwibrigfeiten  an* 
gewenbet  Werben.  Ebenfo  ift  bie  möglidjft  ootlftänbigc  Srlebigung 
ber  erteilten  Slufgabe  unb  bie  Vertneibung  jeber  Vachlaffigfeit  im 
®ienfte  SRettSpflidjt.  3n  beiben  fällen  erfolgt  ©träfe  nad)  ben 
allgemeinen  ober  itacfj  befonberen  ©efe^en,  unb  eS  ift  baS  9ied)t 
unb  bie  beS  Staatsoberhauptes,  bie  Vornahme  beS  be* 
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treffenben  5Re<ht8öerfahren§  ju  oerantaffen.  ©8  ift  fein  ©runb 
uortjanbeit,  für  biefe  Sßeranttn ortfic^feit  gegen  baS  Staatsoberhaupt 
anbere  Sefjörben  unb  gönnen  anjuwenben  als  bie  gewöhnlichen 
richterlichen.  — StnbrerfeitS  gegen  bie  Ujttertfjanen  oberberen 
Vertreter.  VJenn  ein  öffentlicher  Wiener  burrf)  redjtSwibrige 
§anb(ung  ober  Unterlaffung  bie  Siechte  eines  VürgerS  ober  ber 
©efammtheit  berfelben  berieft,  fo  ift  er  ftraffäUig  unb,  je  tmdj  bett 
Umftäuben,  jum  ©rfafce  uerpfltdjtct.  3m  Zweifel  hat  ber  Verfemte 
felbft  bcn  dichter  anjugeheit  unb  finb  bie  gewöhnlichen  ©eridjte 
juftänbig.  $odj  finb  zuweilen  eigene  Sefjörben  beftimmt  jur  lieber» 
nähme  ber  Ueberwadjung  unb  jur  Slnftcßuug  ber  fttagen ; eben= 
fowoljl  befoubere  ©erichte  juftänbig,  fei  eS  für  gewiffe  ©attungen 
Don  Veamten,  jei  eS  für  beftimmte  Slrten  oon  Vergehen.  So 
j.  93.  bie  VolfStribunc  in  Stom,  ber  3uftija  major  in  Slragott 
unb  bie  uoltsoertretenben  Verfammlungcn  ber  Sleujeit,  als  Kläger; 
bie  ^airSEamntern  unb  bie  StaatSgeridjtSljöfe , als  dichter.  — 
lieber  bie  fubfibicire  Verpflichtung  beS  Staates  pr  ISntfdjäbigung, 
f.  § 33.  S.  249  fg. 

4.  VerfdjWiegenfjeit  in  SlmtSfachen.  @8  ift  wün* 
fchenSwerth,  baff  bie  Verwaltung  im  ©anjeu  möglicfjft  öffentlich 
fei;  allein  feljr  uerjchieben  hierüon  ift  ein  StuSplaubern  ber  bem 
einzelnen  Veamten  burch  fein  Stint , unb  nur  burdj  baSfelbe,  jur 
Äenntnifj  toinmenben  ©eljeimniffe  beS  Staates  ober  ffiinjelner,  na» 
mentlich  wenn  barauS  Schaben  entfteht.  £>ier  ift  Verlegung  eines 
anoertrauten  ©uteS. 

5.  $agegett  hat  ber  Veamte  feinerfeitS  oom  Staate  $u  üer* 
langen : 

a)  ben  gefefslidjen  ober  befonberS  oerfprodjenen  ©ehalt  fei» 
ncr  Stelle,  fowie  Srfaf}  amtlicher  Auslagen; 

b)  befonbernSdjuh  gegen  Vergewaltigungen  im  ülmte 
ober  wegen  beffelben; 

c)  Vertretung  burdj  ben  Staat  in  fätnnttlidjen  burch  all* 
gemeine  ober  befonbere  $ienftanmeifungen  angeorbneten  amtlichen 
tpanblungen. 

©ine  eigene  SDienftpragmatif , welche  bie  ißflidjten  unb  bie 
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Deiben  Sßeilen  eine  fiefjere  ©ruitblage,  oermeibet  .gweifel  bei  ber 
(Sntfcßeibung  oott  ScdjtSfragen , erfpart  eitblicß  ausführliche  ©er» 
ijanblungen  unb  ©erabrebungen  bei  ber  Uebertragung  beS  einzelnen 
Amtes. 

JV.  SaiTer  beS  © erf)ältnif f e§. 

$ur  ©ermeibuug  öoit  SBillfür,  roctrfje  jum  Schaben  bcö  ein» 
gelnen  Wieners  eine  ißm  gegen  feinen  SBillen  aufgetragene  ©erpflid)» 
tung  ungebührlich  oerläitgcrn,  ober  aber  ein  freiwillig  übernommenes 
Amt  gegen  ffiuitfcß  unb  ©urtßeü  beS  ©efleibenbeit , unb  oielleicßt 
ber  ©efammtßcit,  oor  ber  3eit  entließen  möchte,  ift  eine  gefeßlidje 
feftftellung  ber  Sauer  beS  StaatSbienfteS  unerläßlich.  SicfeS  ®e» 
feß  muß  aber  eine  hoppelte  Sichtung  einßaltcn.  ©ei  allen  3KmngS» 
Übertragungen  ift  eine  Sefchräntung  auf  bas  geringfte  mit  ber  tfidj* 
tigen  ©erfeßung  oereinbare  3«tmaß  eine  rccßtlidjc  forberung  beS 
Unterthancu.  ©ei  ben  burd)  ©ertrag  befteHten  Aemtern  aber  ift 
eine  fortfeßung  bei?  ©erßältniffeS  Wäßreub  ber  ooUcn  fieiftungö» 
fähigfeit  ber  richtige  ©ruitbgebanfe.  häufiger  SKedjfel  ber  ©earnten 
()at  oielfache  Sadjtßeile  ßinfidjtlich  ber  ©efdjäftSgcwaubtßeit  unb 
Sadjfenntniß,  ber  Ausführung  weitauSfeßenber  ifflane,  ber'  folge» 
ricßtigfeit  ber  StaatSoerwaltung , eitblicf)  ber  Sßatfraft  gegen  baö 
®nbe  ber  Amtszeit;  überbieß  führt  eine  Unficherljeit  l)infid)tlid)  ber 
Sauer  ber  Aeintcr  itid)t  feiten  ju  einer  oerbrecherijd)en  Ausbeutung 
berfclbcn  als  (Srjaß  für  bas  halb  wieber  megfallcnbc  Sinfommen. 
And)  fann  ber  Staat  mit  ©illigfeit  unb  namentlich  mit  ©rfolg  nur 
bann  bebcutenbe  ©ebingungeu  ßinfidjtlicß  grilublicßcr  ©orbereitung 
jum  Sienfte  ftellen,  wenn  er  feinerfeitö  nidjt  blos  eine  oortheilhaftc 
unb  ehrenoolle  fonbern  and)  eine  fidjere  Stellung  gewährt.  AIS 
Segel  muß  baßer  gelten,  baß  ein  ©eamter  lebiglicß  nur  bureß  Ur» 
tl)eil  unb  Secßt  oon  feiner  ©teile  cntlaffen  werben  fann  14);  unb 
baß  ihm , wenn  ber  Staat  etwa  feiner  Sienftleiftung  nidjt  meßr 
bebarf  ober  bicfelbe  nicht  länger  wünfdjenswcrtß  crjdjeiut,  wenig» 
ftenS  fein  ®eßalt  unb  fein  burdj  baS  Amt  erworbener  Sang  un - 
oerfiiqt  terbleibt.  Sifr  bei  beujeuigen  Acmtern,  welche  unentgelt» 
ließ  oon  freiwilligen  oerfeßen  werben,  unb  beren  ©eflcibung  forait 
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feine  ernäfjrenbe  Sebensftelliing  fonbern  nielmcf)t  ein  Opfer  ift, 
mag  ein  häufigerer  unb  felbft  ein  unfreiwilliger  SBedjfel  ofjnc  Schaben 
unb  ohne  Unbilligfeit  ftattfinben.  Sbeitfo  treffen  bie  ©riinbc  für 
SrfdjWeruug  ber  (Sntlaffbarfcit  Wenigftenä  nicht  in  ihrer  twlleli 
Stärfe  bei  folchen  Wienern  ju,  »on  welchen  nur  mcchnnifche  Sir» 
beiten  »erlangt  werben.  SBenn  in  Demofratieen  biefe  ©runbfäfje 
nicfjt  befolgt  werben,  — unb  vielleicht  nach  bem  SSefen  ber  ganjen 
»Stoatsart  nicht  befolgt  werben  fönncn  — , fo  müffen  bie  fefjr  üblen 
folgen  be»  öfteren  SBedjfelS  unb  ber  Uitfid)erf)eit  ohne  SRöglidjfeit 
einer  tpiilfe  getragen  werben  1 5).  — ®ie  Srtbcilung  Bon  Htuljcgc« 
halten  bei  8lrbeit8unfäf)igfeit  w’egen  &rartff)eit  ober  Sllterö,  ferner 
bie  Unterftüjjung  oon  SBittwen  unb  SBaifen  ift  feine  rechtlich  notfj» 
wenbige  5°l9e  bE*  ©taatöbienftoertrageö;  fonbern  üielmehr  Sadjc 
ber  SJcredjnitng , ob  auf  biefe  Steife  ober  burd)  bie  ©ewähruug 
höherer,  einen  Ueberfdjufj  laffenber  @el)alte  bie  liatürlidjen  gorbe» 
timgen  jebes  S)ienftfanbibaten  in  biefeu  Sejiehungeu  am  beften  für 
ben  Staat  unb  für  bie  Beamten  erfüllt  werben. 

1)  3)ie  neuerlichen,  juerft  oon  .Malier  in  feinet  9ieftauvation  ber  St.»®?, 
gemalten,  Öerfudjr  ben  Begriff  unb  bie  Benennung  bes  Staat»  birnftrS  wie» 
ber  aiivjnmevjen  unb  an  beten  Steile  für  ft  licken  ®ienft  }u  fcfjen,  finb  ge-- 
fchicbtlich  unb  begrifflich  ganj  richtig  in  Bejirhimg  auf  ben  ifJatrimonial» 
ftaat;  unb  fie  finb  fomit  auch  ein  folgerichtiges  SKittet  für  ^Diejenigen,  »reiche 
überhäuf)!  biefe  Staatsatt  wicbcr  jurüdführrn  unb  fie  als  bie  allein  berechtigte 
barfteUen  mochten,  Irbenfo  flat  ift  aber  auch,  bafs  bie  (Segnet  biefer  Sluffafftmg 
unb  2lbjicbt  bent  Wiberfirrbcn  müfjen.  3>ie  Öefefsgebungeu  unb  Berfafftingen 
alter  je h igeu  Staaten  finb  ofmetem  entgegen.  — SiScnn  aber  etwa  biefer  Um» 
taufch  befjhalb  »otgenommen  werben  WoUte,  batnit  ben  Beamten  blinber  <Se= 
horfam  auch  gegen  urvfaffungswibrige  Befehle  aiigenuitbet  werben  tonnte:  fo 
wäre  nicht  nur  .gwed  unb  Uliittel  gleich  niebertrachtig,  fonbern  auch  nicht  ein» 
jujehen,  waS  baburd)  für  bas  Shftrm  ber  9tegierungswiUftir  gewonnen  fein 
feilte.  (Sin  ehrlicher  iüann  gibt  fid>  auch  in  einem  $ri»atbienft»erhältniffe  ju 
einer  ©ehlecbtigfeit  niebt  her,  unb  ein  Schürfe  »erlauft  geh  ebenfogut  im  Staats» 
bienfee  au  bao  Unrecht.  Bergl.  Stahl,  bie  Staatslehre,  3.  Huji.,  S.  308. 

2)  lieber  bas  StaatSbienftuerhältnife  jebe  man:  ili o f e r , Ä.  5.  »on,  ber  yt 
•Öetr  unb  ber  Wiener.  Jrantf.,  1759.  — Sruffert,  S.  3.  SW.,  Sion  bem 
Üerhältmffe  bes  Staats  unb  ber  Wiener  beS  Staats.  SUUrjh.,  1793.  — Bon 

ber  Siede,  21.5-,  Bon  StaatSämteru  unb  Staatsbienern.  öeilbronn,  1797. 

— (Scb  offner,)  (gebauten  unb  SWeimingen  über  Manches  im  Sienft.  1 — 4. 
AonigSb.,  1802—1821.  — (Sonn  er,  9).  I.,  $er  Staatsbienft.  SanbShut, 

1808.  - hreirmt,  (S.  »on,  35as  üierhältnifj  ber  StaatS»erwaltuugSbeamtcn 
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im  Staate.  Seipj.  u.  Sftiga,  1835.  — 6 e f f t e t , 8.  31«.,  Heber  bie  Secptbber: 
pältniffe  ber  ©taatebienev.  (3«  beffen  ©eitr.  jum  S.  Staat«*  u.  glirftenreept, 
®.  106  u.  ff.)  — St  e i fl  e r l i n,  g.,  Sie  ©erpältniffe  ber  ©taatbbiener.  Staffel, 
1838.  — Scpmittpenner,  3ü’ölf  ©ücper,  Sb.  III,  ©.  502  fg.  — Sep< 
treib,  g.  Bon,  Sab  3nftitut  ber  Slemter.  Stüntpen,  1854.  — 3M  o r g e n ft  e r n, 
iüienfep,  ©olfbleben  unb  Staat,  Öb.  I,  S.  175  fg.  — gaefjariä,  .f>.  31.,  S. 
Staats;  unb  ©unbebreept.  2.  Slufl.  8b.  II,  S.  17  u.  ff.  — ©lu-utjcpli, 
Stllg.  Staatbrecpt.  2.  Slufl.,  ©b.  II,  ©.  115  fg.  — Sie  ine  3lbb.  „ber  Staat«-- 
bienft"  in  ber  „fSotitit"  ©b.  II , 3.  347  fg.  — Stein,  SerWaltungblepre, 
2.  Stuft.,  I,  1,  S.  223  fg. 

3)  Stuf  biefe  Steife  ift  benn  auep  in  ber  Spat  ju  jeber  3fit  in  Sriftotratieen 
unb  reinen  Seinofratiecn  »erfahren  worben.  Sepr  fepwer  ift  bagegen  bie  ©aepe 
in  ber  repräfentatioen  Semotratie  ju  orbnen.  gotgeriebtig  foHte  jtoar  pier  bab 
fouoeräne  ffiolt  »on  bem  ipm  unjWeifelpaft  juftepenben  Setzte  ber  Slemterbe* 
fepung  nur  jutn  ©epufe  ber  Söapl  ber  oertretenben  Äörperfc^aft  unb,  fall«  ein 
folcper  öerfafjungbgemäp  ootpanben  ift,  beb  Srägerb  ber  »olljiepenben  dewalt 
Gebrauch  machen  unb  fotlten  fobaun  biefe  feennbären  gactoren  bie  übrigen  8e: 
amten  ernennen,  übrigen«  nur  auf  bie  Sauer  iprer  eigenen  Sfmtbjeit  um  bab 
gleiche  Sccbt  ber  9tacpfolgcr  niept  ju  beeinträchtigen.  Slüein  bie  Grfaprung  jeigt, 
bap  fepr  päufig  in  ber  ©Jirflicpfett  iticpt  fo  berfapren  Wirb,  unb  jWar  mit  3lb- 
weiepungen  naep  jluei  entgegengefepten  Seiten  pin.  einer  Seit«  werben  (glüth 
lieperWeife  wab  bie  3weefmäpigfeit  betrifft)  rnanepe  Stemter  auf  längere  3fü 
befept,  jeben  galleb  tpatfäeplicp  oft  aber  auep  recptlitp.  Slnberer  ©eit«  aber 
überläpt  bab  ©olt  — allerbmg«  niept  in  Setreff  ber  Centralregierungen  allein 
in  ben  einzelnen  Kantonen , Olieberftaaten  u.  f.  W.  — bie  Grnentiung  manch* 
faeper  ©eamter  niept  ben  3npabern  ber  Regierung  fonbern  übt  bab  SRccpt  felbft 
aub,  unb  jloar  unter  ©ertpeilung  an  bie  »erjepiebcuen  Oebietbabtpeilungen. 
Sclbft  bie  jum  Ipeile  paarfträubenben  'Jiacptpeile  biefe«  Serfdprenb  bringen 
fo  Wenig  bauen  ab,  bap  öielmepr  eine  fteigeube  Steigung  ju  immer  Weiter  geben- 
ber  Cntlleibuug  ber  Centralbepörbe  oom  Crnennungbrecpte  ju  bemerfen  ift. 
Offenbar  überwinbet  pier  Suft  ju  regieren  unb  Stiptrauen  bie  richtigen  ®runb* 
fäpe;  bagegen  pilft  benn  tpeoretifepe  fiepre  fepr  Wenig,  jeben  galleb  erft  naep 
langer  3eit ; beffer  unb  jcpneüer  oielleicpt  bie  üble  Grfaprung. 

4)  Sepr  beleprenb  finb  bie  Wagen  äÜeHington’b  (in  ber  Sammlung  feiner 
Sienftfcpreiben),  bap  ipm,  Weil  er  feine  Seförberungen  Oorjunepmcn  berechtigt 
fei,  ein  §auptmittel  jur  ©inwirfung  auf  bab  öeer  fehle.  — ©>ie  Oiel  jweef* 
mäpiger  waren  bie  Berechtigungen,  welcpe  bem  franjöfifcpeit  Oberbefeplöpabet 
in  ber  Jtrimm  1855  ertpeilt  waren! 

5)  Sie  Grnennungen  ber  fämmtlicpen  Wunitatbbeamten  burep  ben  Slbel  war 
ber  flarfte  ©etoeib.  Wie  mäeptig  bab  ariftofratifepe  Clement  in  ber  alten  uw 
garifepen  Serfaffung  war.  Selannt  ift  aber  auep,  auf  Welcpem  niebern  Staub: 
bunfte  bie  fbniglicpe  Oewalt  eben  burep  biefe  Slbgetrenntpeit  ber  Seamten  ftanb. 

6)  3n  gegenwärtiger  gebrängter  Ueberfupt  ift  in  ©etveff  ber  oerfepiebenen 
Stbglicpfeitcn  ber  ©eforgung  öffentlicher  Sirupe  gegenüber  von  ber  in  Ütnmer. 
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fung  2 angeführten  BbpaTiblimg  Sflambe*  ergänjt  unb,  Wie  ju  hoffen  ftcht,  tin- 
tiger georbnet. 

7)  6?  ift  fcpwer  ju  begreifen,  Warum  Blanche  (fo  jc§t  aueb  Wieber  3aepariä 
unb  Bluntfepli,  a.  a.  D.)  ber  Begrünbung  be*  StaatSbienerBerpültniffeS  bur(h 
Sertrag  fo  fehr  entgegen  ftnb.  Sie  Spatfacpe,  baß  bie  öffentlichen  Sienfte  burch 
ängebot  einer;  unb  Annahme  anbererjeit*  in  jebeitt  einjcluen  galle  ju  Stanbe 
tommen,  ift  hoch  uniäugbar ; unb  ebenfo,  baß  eine  jol<hf  3uftarlbe£>ringung  eine« 
SieehtSBetpältniffeS  ein  Sertrag  ift.  Sin  biefer  rechtiiihen  Siatur  ber  Gntftepung 
änbert  ber  Inhalt  ber  bem  Beamten  bom  ®taat*oberpauptc  »erliehenen  Siechte, 
unb  namentlich  bie  grage,  ob  biefelben  bie  Statur  Don  ©ripilegien  haben,  burcb= 
au*  nicht*.  Sie  Siechte  gegenüber  Bott  ben  Unterthanen  unb  bie  Pflichten  gegen 
ben  Staat  unb  beffen  §aupt  Werben  burch  ben  Umftanb,  bah  ber  Sräget  biefe* 
Serpältniffe*  baffelbe  0 ertragsmäßig  übernahm,  nicht  im  SJlinbeften  geänbert. 
Sa  bie  höpern  Beamten  notorifch  nicht  im  Sieihenbienfte  eintreten  noch  m'1 
öett'alt  auSgepoben  Werben,  fonbern  fte  ftch  um  ba*  Stmt  freiwillig  melben  unb 
e*  ihnen  au* -freiem  Gntfcpluffe  übertragen  Wirb,  ober  umgefehrt,  ba*  Slner» 
bieten  an  fie  gejehieht  unb  fte  e*  ohne  3'oang  annehmen : fo  liegen  boch  offen- 
bar alle  Grforberniffe  eine*  Scrtrage*  unb  bie  feine*  anbern  SiecptSberbäU- 
niffe*  Bor.  Söllig  abgefchmacft  ift  e*  freilich,  biefett  Bertrag  unter  eine  ber 
gönnen  ber  gnnominatlontracte  be*  römijehen  Siechte*,  ober  unter  ba*  SJian- 
batöBerhfiltnih , ba*  precarium  unb  bie  locatio  conductio  operarum  }u 
jwängen.  — S.  S eh  m i 1 1 h < n n e r,  a.  a.  D. 

8)  lieber  bie  Serwaltung  burch  unbezahlte  freiwillige  Beamte.  (Selfgovern- 
ment) ftnb  Bor  ällent  ©tt e i ft ’ * Bortreffliche  Silerfe  über  bie  englifche  Ser» 
Wallung  nachjufcpen,  wo  nicht  nur  ber  reichfte  Stoff  gegeben  ift.  fonbern  auch 
bie  ftaatlichen  GrWägungcn  unb  Begehungen  fcharffinnig  erörtert  Werben. 

9)  Sie  Staatsprüfungen  finb  hier  nur  uom  rechtlichen  Stanbpunfte  auf» 
gefaßt.  Bus  bem  ©efiept*punfte  ber  3wecfmähigfeit  ift  nicht  jtt  Betfennen,  baß 
bie  Ginrieptung,  Wenn  bie  gotberungett  ber  Sfuäbepnung  ober  bem  Inhalte  nach 
übertrieben  werben  unb  unBerftänbig  finb,  auch  fleofsen  Schaben  altrichten  fann, 
namentlich  burch  Berhinbcrung  einer  freieren  allgemeinen  tnrnftplicpen  Bilbung. 
Unb  bah  ©rüfungen  überhaupt  lein  Büttel  jur  Grfunbung  jeglicher  Slrt  Bon 
guten  Gigenfepaften  finb , ift  freilich  eine  leibige  Saprpeit,  welche  fiep  eben  jept 
aller  Orten  aufbrängt.  "Sa*  Uebel  ift  jum  Spei!  fo  groß  geworben,  baß  ntan 
fiep  gegen  alle  Prüfungen  überhaupt  erflären  möchte,  wären  biefelben  niept  ei» 
niger  Scpup  gegen  Begünftigung  unbrauchbarer  Berwanbter  obep  fjoepgeborener. 
— Bgf.  meine  '•fjotitif,  Bb.  II,  S.  242  fg. ; Bl  or g e n ft  e r n,  BJenjep,  ©oll*» 
leben  unb  Staat,  Bb.  I,  S.  191  fg. 

10)  Ueber  bejaplte  Berufsbeamte  f.  meine  oben  angef.  Slbpanblung. 

11)  Slicpt  ju  Berwecpfelit  mit  bem  beutfepen  Sienftpanbel  be*  18.  3aPCl 
punbert*,  jener  unglaublichen  Scplecptigfeit  unb  Slnjeige  Bon  gäulnih,  ift  ba* 
Spftem,  welcpe*  geloiffe  Slemter  al«  ein  ©rioateigenthum  be*  jeweiligen  3n» 
paber*  betrachtet  unb  baper  biefem  (niept  bem  Staate  ober  bem  gürften)  Sb» 
iretung  burtp  Häuf  geftattet.  Unjweifelpaft  ift  biefe  gange  Sluffaffung  Berfeprt 
unb  pat  baffelbe,  wo  niept  ungemifept  boep  Borperrfcpenb,  grefie  Slacptpeile. 
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SOlcin  eb  tft  ein  öffentlich  anerfanntcb  restliche«  91erhältuiß  unb  fein  Set* 
brechen,  So  (bis  1871)  j.  9).  bns  Gigent(mmSrecbt  an  bic  Dffijierbftellcn  im 
englifchen  Sanbheere ; fo  in  J-ranfreicß  bar  ber  Rebolution  baS  iflribatrecht  an 
biele  RichtcrfteUen,  unb  auch  i^t  noch  an  bie  Stellen  ber  Sotarc,  ber  SnWälte 
(avouös)  unb  ber  äiJeehfclagcnten.  — lieber  bie  Rachtheile  einer  folchen  Gin- 
richtung f.  Bellet,  V.,  Offices  et  officiers  ministericls.  Par.,  1850;  ju 
bertheibigen  fucht  fie : B a t a i 1 1 a r d , Ch. , Du  droit  de  propriete  et  de 
tranamission  de9  offices  miniateriels.  Par.,  1840. 

12)  SBelege,  baß  jelbft  bbhere  Remter  im  SBege  ber  3wangbübertragung 
befeßt  toerben  fönneit,  fittb  j.  91.  bie  Senatorenftellen  in  Hamburg,  bie  ©herif* 
ftellen  in  Gnglanb  u.  f.  tb. 

13)  Eainit  ift  jeboch  meßt  gerechtfertigt,  baß  bie  Serfeßung  öffentlicher 
35ienfte  nach  ber  Reihenfolge  im  neujcitlicßrn  Staate  fo  gut  wie  gauä  ber- 
jeßwunben  ift.  3n  9Jefcßränfung  auf  paffenbe  JJäHe  ift  fie  immerhin  anioenbbar 
unb  erwart  Höften  fo  wie  tiberflüffige  untere  SBebienftete. 

14)  2)ic  Ausübung  beb  9lmteS  gefeßiebt  im  Aufträge  beb  Staates  unb  ju 
beffen  3>bcdeu  unb  in  feiner  9ileife  als  ein  $ri»atrecßt  beb  Sienerb  unb  ju 
feinem  Rußen.  Slienn  alfo  bie  höhere  Staatsgewalt  »on  bem  91eamten  bie 
gänjlicße  ober  theilWeife  Ginftellung  feiner  Ißätigfeit  »erlangt,  fo  mag  bieji  3U 
mißbilligen  fein  unb  »ietleicbt,  je  nach  ber  Schaffung  beb  concreten  Staates, 
ju  3>cfcßwrrben  unb  Weiteren  RecßtShanblungen  eiiteb  jum  Schüße  ber  ©efeße 
unb  gefeßlicßen  6inricßtungen  91erechtigten  (j.  91.  ber  Stänbe»erfammlung)  3!  et- 
anlaffung  geben : aber  ber  91eamte  felbft  hat  feine  93efuguifi,  troß  beb  9!erboteb 
weitere  amtliche  ganblungen  »orjunehmeit,  unb  Wären  foldje  ohne  ©ültigfeit. 
©ine  anbere,  oben,  S.  2(36,  beantwortete,  ,yrage  ift  bie  über  bie  (yortbauer  ber 
2lnf»rüct)e  eineb  Beamten  an  ©eßalt  unb  Saug  auch  nach  entjogenem  $ien|t- 
auftrage.  Sie  3ubiUigung  blob  eines  Ruße-  ober  DifpofitiouSgeßalteb  ift,  wenn 
ber  91eamte  felbft  feine  93eranlaffung  jur  Sfufßebung  ber  Stelle  gegeben  hat, 
vielleicht  gefeßlid)  aber  entfliehen  unbillig. 

15)  ©ewößnlid)  Wirb  ber  »olle  gerichtliche  Schuß  gegen  WiUfürliche  Gntfer- 
nung  aub  bem  Slmte  nur  ben  mit  einer  Sicbterftcllc  9)eauftragten  gewährt,  93 et-- 
waltungbbeamten  bagegen  nur  eine  geringere  Sicberfteüung  in  Susficbt  gefteUt, 
etioa  Spruch  einer  oberften  colfegialifchen  9iebörbc  ober  bgl.  3n  ganjen  i:än= 
bem,  j.  91.  in  granfreieß  unb  in  ben  93er.  St.  »on  Rorbamerifa  ifl  nicht  ein- 
mal  baoott  bie  Rebe,  fonbem  bab  Scßicfjal  ber  9!erwaltungbbeaniteu  ganj  in 
bie  SDiUfür  bei  Regierung  gegeben.  .\Jierju  ift  burebaub  fein  Öruub,  »ielmeßr 
ber  Riangel  an  ©icherftellung  für  bie  93erl»altung  ßöcßft  nächtheilig.  Saß 
bei  ben  Richtern  noch  ein  weiterer  ©runb  jum  Schüße  im  gewiffenßaft  beforgten 
9lmte  fömntt,  nämlich  bab  9<erlangen  nach  einer  unabhängigen  Rechtspflege,  ift 
wahr;  allein  fämmtliche  anbere  Örlinbe  für  eine  gefieberte  Stellung  fpreeßen 
auep  für  bie  SerwaltungSbeamten.  GS  barf  fülm  behauptet  Werben,  baß  bie 
©icberftelluug  ber  Slerwaltungöbeamten  in  Xeutfcßlanb  ein,  »ielleicßt  nicht  ge 
hörig  anerfannteb,  Gorrecti»  »ielfacß  ungiinftiger  politifcber  3uftänbe  war;  unb 
fo  lange  gtanlreicß  ober  bie  bereinigten  Staaten  feine  31erma[tungöbramieu 
ber  löillflir  '(treib  giebt,  werben  alle  91emühuugen  um  Wiffenjcbaftlicbe  93orbe= 
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rcitung  unb  um  Integrität  bergcblidj  fein,  unb  Wirb  fid)  überbirfe  bie  SSrrwat* 
tung  nl«  ba«  geWiffenlo«  gefügige  SBcrfjeug  jebcö  ©i’Waltfyrrrfdjfr«  erweifen, 
fei  berfrlbe  nun  ein  SJIonavd)  ober  bie  fouuerüite  Wenge.  Sic  angebliche  91otf;; 
wenbigieit  einer  uoüfommenen  politifeben  Uebereinftimmung  unter  allen  Organen 
be«  Staate«  erjorbfrt  Ieine«wcg«  eine  ^crftiJrung  ber  Orunblage  einer  guten 
Sßerwaltung,  inbem  auf  offenbaren  Ungefwrfam  mit  Jug  unb  Jiodjt  lintlaffung 
buvcf)  ein  Strafurtbeil  folgt,  bei  entfdjiebener  Unocrttäglidjfeit  eine«  bebeutenbeu 
Wanne«  aber  eine  einfache  Untbebung  uou  ben  Wefchäften  unter  iöelaffung  ber 
rechtlichen  Stellung  ausreidjt,  auch  ficber  im  gropen  (iJanjen  ba«  weit  geringere 
Uebel  ift. 


§ 35. 

c.  Hon  ber  Verwaltung  ber  tirdjlopjlcgr. 

25ie  Aufgabe  be8  ©taateä  eine  fefte  SedftSorbnung  Ijerjuftellen 
unb  ju  erhalten  ift  nur  bann  erfüllt,  wenn  fowol)l  bie  Vorbeugung 
von  Sedjtäftörungen  al£  bie  SBicbertjcrftellnng  bes  geftörten  Sed)t$ 
in«  9luge  gefaxt  unb  in  beiben  Sejiefjungen  bas  für  menfdjtidje 
Kräfte  ÜJtöglidje  geleiftet  ift  *).  3u  ^em  3>üecfe  ift  bann  aber  bie 
Serürffidjtigung  ber  nadjftefjenbcit  fjorberungeu  notljwenbig: 

I.  ®ie  Sorge  für  §lbwef)r  erft  brofjenber  Sed;t3ftönmgen, 
fßräöentiöjufti$,  — and)  wof)l,  aber  unpaffenb,  „'Jtedjföpoli^ei" 
unb  jum  Itjeile  „freiwillige  ©cridjtsbarfeit"  genannt  — ift  uatur* 
getnäfj  bet  erfte  lljeil  ber  Stiftung,  üi  eutfpridjt  beffer  ber  Obee 
einer  feften  unb  allgemeinen  ScdjtSorbnung  itnb  ift  für  bie  33e* 
treffenben  weit  juträglidjer,  wenn  'Jiedftäftürungcn  gar  nidjt  oor= 
fommeu,  als  wenn  fie,  vielleicht  ipeit  unb  unoollfommeu,  wieber 
befeitigt  werben.  3)ie  Sorforge  muff  fid)  aber  auf  alle  Vlrten  oon 
tRedjteu  erftreden,  weldjeö  immer  bie  ©egeuftänbe  unb  bie  Träger 
berfelben  feien,  unb  ob  e«  fidj  oon  einer  gewaltjamen  oerbredjeri* 
fcfjen  Verlegung  ober  oon  einer  unbegrünbeten  Slnjwcifluug  beS 
IHcdjteS  fjanble.  3Jiit  anbern  SJorten,  bie  grünen tivjuftij  Ijat  fo= 
woljl  ben  Staat  a(»  bie  privaten  ju  fdjüpen  unb  fomofjl  Ser* 
breefjen  als  unbegrünbete  bürgerlidje  Sedjtoftreitigfeiten  jn  oeiljiit* 
bern.  Tic  ©ren^e  ihrer  Slufgabe  ift  lebiglid)  einerfeitä  bie  Se* 
fdjränfttjeit  ber  menjdjlidjen  geiftigen  ynb  fbrperlidjeu  Straft  über* 
fiaupt,  aubererfeitö  bie  bem  Sürger  jur  ©rreidjung  feiner  erlaubten 
3»ede  ^ujugeftejlienbe  perfönlidje  greiljeit.  Tl}eilsS  *au*S  legerem 
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©runbe,  teils  weil  eine  fRecßtSftörung  burdj  bloße  Slbläugnung 
eines  anbererfeitS  behaupteten  ?lnfprud)eS  eine  minber  gefährliche 
fpanblung  ift  als  ein  gewaltfamer  Singriff,  finb  baher  äud)  bie 
Aufgaben  ber  oorbeugenben  IRecßtSpflege  enger  gefterft  in  bitrger« 
liehen  als  in  ©traffadjen.  — 3tn  Uebrigen  oerfteßt  fich,  baß  biefem 
2heile  ber  SRecßtSpflege  nur  biejenigen  Sinridjtungeit  uitb  ^anb= 
Jungen  beS  ©taateS  jujujählcn  finb , welche  auSbrücflicß  unb 
auSfdfließlicß  bie  Hufrechter  ßattung  ber  fRecßtSorbnung  jurn 
©egenftanbe  haben.  SWerbingS  l)at  jebe  Sorfeßrung  ober  Sinwir« 
fung,  welche  eine  größere  ©cfittigung  utlb  .ßufriebenheit  erzeugt, 
auch  c>ne  erhöhte  Sidjtung  oor  bem  SRecßte  jur  fjfolge.  Unb  ebenfo 
wirb  eine  ftrade  SBieberherftellung  bereits  geftörter  SRecßte  für  Siele 
ein  ©runb  jur  Unterlaffung  einer  ©törung  fein,  weil  ihnen 
eine  folche  anftatt  eines  SortßeileS  nur  ©träfe  ober  wenigftenS 
3urütfwei}ung  unb  Unanneßmlidjfciten  bringt.  Slüein  biefe  guten 
folgen  treten  boch  nur  nebenbei  ein  unb  bie  fie  erjeugenben  ©taatS= 
einrießtungen  hoben  junäcßft  unb  ßauptfädjlid)  anbere3wetfe,  welchen 
gemäß  fie  auch  einjurießten  finb.  9tid)t  nur  richtige  Sogil  fonbern 
auch  Serüdficßriguitg  ber  fachlichen  Aufgaben  oerlangt  baßer  itjre 
oöllige  HuSfdjeibung  aus  bem  ©tjfteme  ber  fßräoenttojuftij  *). 

Der  felbftftänbige  3wed  unb  bie  eigentümliche  Sefdjaffenßcit 
bet  jur  Hbwcßr  o'on  Unrecht  beftimmten  ©taatSeinricßtungen  er* 
forbert  bie  HuffteHung  eigener  nur  für  biejen  Dßcil  ber  Staats* 
thätigfeit  beredjneter  ©runbfäjjc.  Die  mefentlichften  berfelben  finb 
aber  folgenbe: 

1.  Keinerlei  ©attung  oon  möglichen  SRedjtSftörungen  ift  grunb* 
fäßlicß  ausgenommen  oon  ber  Dßätigleit  ber  ißräoentiojuftij.  Die 
bei  ftrafbaren  ^anblungen,  namentlich  aber  bei  bürgerlichen  tRecßtS* 
ftreitigfeiten  etwa  eintretenben  Unterlaffungen  oon  SorbeugungS* 
maßregeln  finb  SluSnaßmen,  welcße  nur  aus  ©riinben  ber  3toec^ 
mäßigleit  gemacht  werben  unb  fomit  auf  bie  gälte  oon  überwiegen* 
bem  5Rußen  ber  freien  SBiHfür  bejcßräult  fein  müffen. 

2.  9iur  Stedjtsoerleßungen  finb  ©egenftanb  ber  ^räoentiojuftij; 
nießt  alfo  aut  Serleßungeu  oon  Sntereffen  bureß  Dritte,  unfittlicße 
fjanblungen,  'ober  fdjäbticße  Unternehmungen  beS.  9Jienfcßen  gegen 
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fid)  felbft.  lagegen  gehören  alle  Strten  oon  fRedjtSftörungen  in 
ifjren  Sereid)  mit  einziger  StuSuafjine  ber  oou  ber  Staatsgewalt 
fctbft  broljenben,  als  für  roclcfjc  anberweitige  oerfaffungSmähige  SBor* 
fefjrungen  $u  bcfteüen  finb , unb  weil  fie  feiner  untergeorbneten 
S3ef)örbc  unterworfen  ift ; ferner  folcfjer,  welche  oou  bem  StuStanbe 
broljen.  „ 

3.  Wogegen  barf  bicfelbc  il)rc  Xljätigfeit  nitf)t  üerjagen,  wenn 
eine  unrec^tlicfje  ^pattblung  jwar  bereits  begonnen  hat  aber  oiel« 
leicht  Jortje^uug  unb  ÜBeenbigung  ber  5Hed)tSftörung  ocrljinbcrt  wer-» 
ben  fann.  fRatürlidji  bleibt  bie  Strafe  für  ben  bereits  begangenen 
Ifjcil  beS  UnredjtcS  ben  ©eridjten  oorbc()altcn. 

4.  ®ie  fßräoentiojuftij  ift  311111  Raubein  berechtigt  fobalb  eine 
ffiahrfcheinlidffcit  oorl)anbcti  ift,  bag  bie  9icd)t«orbuung  geftört  wer« 
ben  will.  liefe  3Sa()rid)einlid)feit  111116,  311c  '-Bermeibung  oon  35Jill= 
für  unb  SRifjgriffen,  fowofjt  eine  objcctioe  als  eine  fubjectioe  fein, 

wobei  in  legtcrer  SSejiefjung  gatt^c  Sfategorieen  oon  ißerfonen  unter  • » • 

ftcljenbe  fJiormen  gebrad)t  werben  fönnen ; aber  bie  ©runbfägc  über 
'•Beweis,  fei  cS  im  bürgerlichen  fei  cS  im  ftrafredjtlidjen  Verfahren, 

6nben  feine  Stnweubuug,  ba  bie  Stufgabe  ber  '-Borbeugung  nicht  ift, 
eine  beftimnitc  Kjatfadjc  unter  einen  allgemeinen  ©runbjag  3U  ftetlen, 

W0311  natürlich  Bor  SlUcm  erft  baS  süorl)anbcnfein  ber  Il)Qtfad)e 
feftftel)en  muf; ; fonberu  oic(met)r  bie  93curtl)cilung  ber  Jrage:  ob 
nad)  Sage  ber  Serljältniffc  eine  fünftige,  alfo  eine  noch  9ar  nid}t 
öorljanbcne  Hqatfac^e  oorauSfidjilidj  ciiyutreten  brolje , aber  noch  * ' 
»crliinbert  werben  fünnc?  3ene  SeweiSgruiibfä|e  finb  aber  bloS 
auf  ben  9ladjwciS  bereits  uolleubetcr  Xt)atfachcn  berechnet  *). 

ö.  Iier  Staat  wartet  nicht  auf  eine  Silage,  um  einem  bebrot)« 
teil  r)ied)te  feinen  oorbeugenben  Sdjug  angcbeif)en  3U  laffen;  oiel« 
mehr  haitbelt  er  fobalb  iljm  aus  gureiefjenben  ©rünben  bie  3Bahr= 
ftfjcinlidjfeit  einer  fünftigen  9ted;tSucrlej}uug  oorliegt. 

■ r.,  widriger  baS  bebroljte  Diecfjt  ift,  unb  je  weniger  ber 
bereits  Sertefcte  wieber  in  ben  oorigeu  Staub  oerfefct  ober  ooll» 
ftänbig  entjdjäbigt  werben  fann,  befto  fräftiger  unb  umfaffenber 
ntüffen  bie  StbweubiiiigSinahrcgelu  fein.  — laffelbe  gilt  oon  bc= 
fonberS  fredjett  ober  feljr  häufigen  Störungen.  * 


*.  5R  0 f)  l,  Cnojtleyäcit  8.  Sufi.  18 
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7.  Sefcfjränfungen  in  bcr  präoentiüen  2f)ätigfeit  be«  Staate« 
treten  ein: 

a)  SBenn  fadjtidje  unb  geiftige  Unmöglidjfeit  ober  aud)  nur 
grojje  Umoa^rfcfjeinlic^feit  be«  ©elingen«  oon  3?orbeugung«mafjregeln 
oorliegt.  Slid)t  nur  mürbe  in  foldjcm  galle  bie  Straft  be«  Staate« 
jmecflo«  oerfchwenbet,  fonbern  and)  fein  Slnfeljen  gcfdjwächt;  über« 
bie«  bie  natürliche  greif)eit  ofjite  entgegenftefjenben  ©ewinn  be». 
fchräntt. 

b)  ©ine  Staat«t)iilfe  unterbleibt,  wo  unb  fomeit  ber  ©injelne 
burdj  Slnwcnbutig  eigener  Straft  unb  Sorfidjt  unb  innerhalb  beT 
gefehlidjen  Drbnung  fid)  felbft  ju  fdjü^en  Berntag.  Stud}  bei  biefer 
Schulaufgabe  barf  unb  »UI  ber  Staat  nicht  an  ber  Stelle  be« 
©injelnen  l;anbe(n  unb  fo  Wenig  beffeu  greifet  öcrfümmern  al« 
bie  ^Pflichten  beffelben  auf  fid)  nehmen;  fonbern  er  tritt  nur  ein, 
wo  eine  ©efammtfraft  nöttjig  ift. 

c)  ©ine  Sefchränfung  bereit«  beftefjenber  Siebte  ©injelner  barf 
al«  ®orbeugung«mittel  nur  ba  gebraucht  Werben,  wo  anbere  ÜJiittel 
nicht  au«rei<hen,  unb  wo  ba«  ju  fchüfcenbe  Siecht  bem  be«  Scfiufcefr 
wegen  ju  bcfdjrdnfenbcn  an  öebeutung  wenigften«  gfeid)ftd)t.  Lieber« 
Ijaupt  ift  bie  Slntoenbung  unoerhältnifjmäfjiger  SDiittel  unerlaubt. 

d)  ©ine  ©ntfehäbigung  für  eine  jugefügte  Sefdjränfung  ift 
jwar  nicht  bem  ju  Sefchiihenben  felbft  wohl  aber  dritten,  weh|e 
in  bcr  ®urd)fül)rung  bcr  Schutzmittel  in  ihrem  Scfige  gefränft 
werben,  ju  gewähren  *). 

't!G  II.  ®ie  wieberherftellcnbc  3ted)t«pflege  jerfällt  in 
jwei  wefentlid)  »crfd)iebene  Slbtljeilu  eigen:  in  bie  bürgerliche  Siecht«« 
pflege  (ßwiljuftiä)  unb  in  bie  Straf rcd)t«pfl ege  (ßrimittaljuftij). 

1.  ®ie  bürgerliche  9ie<ht«pf lege  Ijot  bie  Slufgabe,  alle 
Streitigfeiten  unter  Staat«angef)örigen  ju  fchlichtcn,  welche  über  ba« 
Storhanbenfein  ober  über  bie  ©renjen  unb  Sebingungen  eine«  Sßri-- 
oatredjte«  entftanben  finb,  unb  hat  bie  $crftellnng  ber  gefetjlichen 
Sied)t«orbnung  in  bem  befonberen  galle  ju  bewirten.  6«  muh 
babei  immer  auf  ba«  Anrufen  eine«  bcr  Setheiligten  gewartet  wer« 
ben,  weil  bei  einer  freiwilligen  Siadjgicbigfeit  be«  in  Slnfpruch  @e« 
nommenen  ober  in  feiner  gorberüng  $urüdgewiefenen  gar  feine 
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3tcdjt«ftörung  oortiegt , inbcm  e«  3cbem  frciftefjt,  feine  9tnfpriicf|c 
nacf)  ©ntbünfen  ju  befdjränfen  ober  aufaugeben.  — 3)ie  jur  Sdjlicfj« 
tung  be«  Streite«  bienenben  formen  finb  entrocber  bie  befonbercn 
für  ben  concreten  galt  getroffenen  Serabrcbnngcn  unb  redjtlidj  be* 
fugten  einfeitigen  jJeftfteUungen ; ober  aber  ba«  allgemeine  Sedjt 
be«  Sanbe«  (©efefj  ober  ©ewofptfieit),  wo  foldje«  entrocber  in  Er* 
mangelung  befonberer  Seftimmung  jur  ?lnroenbung  fömmt,  ober 
roenn  eä  foldje  grunbfäjjlicf)  au«fd)licßt.  — 3roc>  ©attungen  oon 
Kedjtsftreitigfciten  erforbern  befonbere  Serücffidjtigung.  Einmal 
fölcf>e,  bei  roeldjen  bie  5Red)t«orbnung  be§  Staate«  mit  einem  au«* 
roärtigen  Sertjältniffe  in  Serüßrung  tommt.  Sllfo  roenn  ein  bent 
Staate  grember  au  einen  bieffeitigen  Untertßanen  eine  gorberung 
ftettt;  roenn  ein  im  Staatsgebiete  gelegene«  @ut  ©egenftanb  be« 
Streite«  unter  fjremben  ift ; enbtid)  roenn  für  eine  unter  ber  fperr* 
fd;aft  eine«  fremben  ©efeße«  ju  Stanbe  gefommcne  £>anb(ung  bief« 
feit«  ©ültigfeit  in  Slnfprucfj  genommen  roirb.  ^weiten«  biejenigcn 
gälle,  bei  roetdjen  ein  Streit  wegen  angeblid)  oerleßten  Steckte« 
jroifdjeu  einem  llntertßati  a(«  folgen  unb  bcm  Staate  al«  befehlen* 
ber  3Pfad)t  obwaltet.  Jiir  bie  erftgenannten  fjälle  (be«  internatio* 
aalen  ißriuatredjte«)  bebarf  e«  nidjt  forooljl  eigener  Scljörben  ober 
eine«  befonbercn  Scrfaßren«  al«  uielmeßr  ber  Slufftellung  au«* 
reießenber  unb  ben  gorberungen  be«  Solferredjt«  gemäßer  gefeß* 
lieber  Seftimraungcn  *).  3n  ber  anbern  ®e$ießung  aber  muß  oor 
SKlem  bcftimint  werben,  ob  bie  ftreitenbe  Staatägeroalt  einfacß  at« 
Partei  oor  bie  geroößnlidfen  ©erießte  $u  treten  ßat,  ober  ob  tjier 
eigene  Seßörbcn,  etwa  unter  Änroenbung  eine«  befonbereit  Ser« 
faßren«,  ba«  Urtßeil  fällen.  3)ie  (entere  Einrichtung  erjeßeint,  troß 
oielfadjen  2Biberfprud)c«,  ba«  9tid)tige,  forooßl  wenn  bie  Stellung 
ber  Staatägeroalt  jum  Untertßanen,  al«  wenn  bie  ßier  notßroenbige 
genaue  Äenntniß  ber  Serwaltungägefeße  unb  .ßroeefe  in«  Singe  ge* 
faßt  roirb  6). 

2.  2)ic  Strafred) täpflege  berußt  auf  ber  allgemeinen 
Ueberjengung,  baß  einem  Untertßanen  ein  entipreeßenbe«  Ucbet  ju* 
äufiigen  fei,  roenn  er  gegen  ein  auäbriicflicße«  ©ebot  ober  Serbot 
be«  Staate«,  alfo  mit  befouberem  Ungeßorfame  unb  geroalttßätig 
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ober  fpntertiftig , ein  SRecfjt  bet  ©efammttjeit  ober  Sinjeltier  oer« 
legt  tjat.  ©iefc  Ueberzatgung  wirb  allcrbingS  Bon  Betriebenen 
auf  Betriebene  SBeife  redjttir  begrünbet;  uub  eS  ift  auch  nit^t 
ohne  wichtige  folgen,  ob  Stbfdjrcdung,  ©ieberoergcttung,  25ertl)ci= 
bigung  ber  5Red)tSorbnutig,  SBieberauSfögnung  mit  betreiben,  ober 
irgetib  eine  anbere  Begrünbung  bes  Strafrechtes  angenommen  wirb: 
allein  über  bie  Berechtigung  beä  Staates  $u  einer  Beftrafung  unb 
über  bie  Siothwenbigfeit  berfctbeu  ift  ootlfommene  Ucbereinftimmung. 
(Sbenfo  ift  barüber  bei  SRiemanb  ein  ßweifct,  baß  eine  Strafe  nur 
ba  eintreten  barf,  wo  ber  Staat  auSbrüdtid)  bei  einer  Uebertretung 
ein  liebet  angebrotjt  hat  i ferner,  baff  eine  Strafe  nur  bann  juer* 
fannt  unb  öottjogen  werben  barf,  wenn  geniigenb  nachgcwiefeu  ift, 
bafj  bie  oerbutene  |janblung  wirftich  unb  baß  fie  non  einet  be* 
ftimmten  fßerfon  begangen  würbe ; eitblid),  bafj  ber  Itjäter  gureth* 
nungSfähig,  auch  nicht  etwa  in  gerechter  9lott)We()r  begriffen  war. 
©ic  »out  ©efege  anjubrohenben  Strafübet  miiffcn  Berhältnijjuiäfjig, 
b.  h-  mit  ber  '!öid)tigfeit  beS  oertegten  fRedjteS  ftcigenb  ober  fatlenb 
fein ; fie  bürfeti  feine  jweeftojen,  unberechenbaren  unb  baS  ©efüf)l 
empörenben,  atfo  aud)  ©ritte  entfitttiefjenben  Seiben  zufügen,  oiel« 
mehr  feilen  fie  Jowot)t  ben  ©eftraften  als  ©ritte,  wcldje  Bon  bet 
Sache  Sunbe  ermatten,  rechtlich  zu  befferu  geeignet  fein  ’).  ^ 

3.  Bcibe  Strten  ber  wiebertjerftettenben  fRed;tSpffcge  geben  im 
Uebrigen  noch  Zu  fotgenben  gorberungen  Bom  SlechtSftanbpuntte 
■aus  Berantaffung : 

Bor  2ltletn  ift  baS  Bcbürfnifj  einer  fetjr  auSgebchntcn  @e* 
feggebung  eiuteuchtenb.  ÜBcnn  auch  ®ewot)nf)eitSrecht  unb 
leicht,  je  und)  ber  Berfaffung  beS  Staates,  autonomifche  Befttm* 
mungen  in  größerem  ober  tleinercm  ÜJiafic  beftefjen  fotlten,  fo  Per* 
langt  bod;  fowogt  bie  StrafrcdjtSpflcge  eine  ausführliche  Jeftftettung 
alter  oerbotenen  ^anbtungen  unb  ber  barauf  gefegten  Strafen,  atfo 
and)  bie  Orbnung  ber  pviöatrec^ttirfjcn  Bergiittniffe  ein  toofjtge* 
orbnetcS  unb  göchft  umfangreidjeS  Spftent  ooit  Siegeln.  3n  beiben 
Beziehungen  machen  bie  Beräitberungeu  in  ben  £cbetiSeinrid)tuugen 
uub  in  ber  ©efittigungSftufe  ber  Bötfer  Bon  3e't  äu  3^1  Umge= 
ftattungen  nothwenbig.  Stuch  baS  Berfahrett  fowoht  in  bürgerlidjen 
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9fecf)tSftreitigfeiten  nfs  in  Stropllen  tnuß  ftrenge  burd)  ©efefc  ge* 
regelt  fein,  bamit  nicf)t  im  einzelnen  gatle  Streit  unb  ©erjögerutig 
entfiele,  Scber  bie  üjnt  $ur  Seite  fteljenben  Siedjtsgrünbe  ttor^u* 
bringen  oermöge,  jebe  SBiUfiir  oon  Seiten  ber  9fed)tSbeamten  beS 
Staates  unmöglid)  fei. 

®ie  ©rüube,  warum  bie  jur  ©eforgung  ber  ^Rechtspflege  ju 
befteüenben  ©efjörbeu  Ijinfidjtlicfj  ber  ©eljanblung  unb  ber  Gut* 
feffeibung  beS  einzelnen  galleS  nn abhängig,  b.  h-  feinen  ©e* 
fehlen  beS  Staatsoberhauptes  ober  eines  ©camtcn  beffelben  auS* 
gefegt  fein  bürfen,  finb  bereits  im  Slllgemeiuen  erörtert.  (S.  oben, 
§ 29,  Slnmerf.  5.)  Gine  nähere  ©etracfjtuug  beS  ©egenftanbeS 
führt  benn  nun  aber  nod)  ju  nadjftetjenben  Sä$en: 

Giner  Seits  ift  wotjl  ju  bemerfen,  bafj  bie  ju  3'oetfen  ber 
*Unabl)ängigfeit  gefoeberte  StuSnaljmefteHung  nur  ben  ©e richten, 
utib  audj  biefeit  nur  infoferne  fie  beftimmte  einzelne  9iedjtSfad)en 
leiten  unb  entfdjeiben,  jufommt.  GS  l)aben  alfo,  crftenS,  bie  jur 
allgemeinen  Seauffidjtigung  unb  Inganghaltung  ber  SRedjtSpflege 
beftimmten  ©eljörben,  wie  nametttlid)  baS  Suftijminiftcrium  unb 
bie  StaatSanwaltfdjaft,  feine  foldje  Stellung  in  Slnfprud)  ju  itef)* 
men.  Sobann  finb  and)  bie  richterlichen  ©ehörben  hinfidjtlich  ber 
. ihnen  etwa  aufgetragenen  anberweitigen  ©ejdjäfte  ober  in  Betreff 
r beS  rein  formellen  Xl)eileS  ihrer  richterlichen  Sljätigfeit  oon  ben 
' Befehlen  beS  Staatsoberhauptes  feineSwegS  ausgenommen.  Sn 
foldjcn  Beziehungen  ticrljalten  fie  fid)  wie  alle  übrigen  Staats* 
beamten.  Gnblidj  bcfteljt  feifr  ^ureidjenber  ©runb,  ber  gefammten 
fßräoentiojuftiz  eine  foldje  Unabhängigfeit  einjuränmeu.  ÄUerbingS 
bürfen  aud)  ihre  ©efdjäfte,  wo  eS  fich  oon  wohlerworbenen  sJted)ten 
ber  Bürger  Ijanbelt,  nur  nach  ©orfchrift  ber  ©efe^e  oor  fich  9ehen 
unb  föniten  aud)  l)>er  feine  willfürlidjen  allgemeinen  ober  befon* 
bereu  Sluorbuungen  ber  SRegierungSgewalt  ijilah  greifen;  allein  ab* 
gefehen  (jieroon  muff  'ber  Staatsgewalt,  jur  fidjern  Stbwenbung 
• oon  Uebeln,  bie  Grlaffung  oon  Befehlen  unb  bie  Slnorbitung  oon 
BolhugSmajjregeln  jufteljen.  . * 

Slnberer  SeitS  erforberf  bie  Grreichung  beS  $wecfeS  ber  ge* 
ridjtlichen  Unabhängigfed , . nämlich  ber  genretjaltung  perfönfichen 

• 


Digitized  by  Google 


278 


EinfluffeS  bcr  Staatsgewalt  auf  bie  einzelne  9icd;tSfad;e,  baff  nicfjt 
bloS  eine  Erteilung  non  ©efcl)lcn  an  bcn  mit  einem  ißroceffe 
befdjäftigten  Diidjter  unterlagt  ift,  fonbern  aud;  bie  3«ftä«bigteit 
nid;t  willfiirlid;  beftimmt  werben  faitn,  öietme^r  ein  für  allemal 
gcfefjlid)  geregelt  Wirb.  91  ur  bann  nämlid;  ift  eS  unmöglich  ge» 
madjt,  an  ber  Stelle  eines  oorauSfidjtlid;  gewiffenl;aften  unb  Ein» 
flüfterungeu  unzugänglichen  DiidjtorS  einen  gefügigeren  aufjuftcllen. 

Es  mujj  alfo  ber  ffirunbfa(j  gelten,  baß  'Jlicinaub. feinem  natür* 
licken  5Rid|ter  entzogen  werben  barf,  nämlid;  bent  burd;  bie 
©erid;tSorbnung  bcS  Staates  ein  für  allemal  für  juftänbig  über 
©erfon  ober  ©egenftanb  erflärten.  Es  finbet  alfo  Weber  15er» 
weifung  an  einen  in  bent  concreten  Ißroceffe  nid;t  juftänbigen 
SRid;ter,  nod;  gar  bie  Diieberfefcung  eigener  Ausnahmegerichte  für 
eine  größere  ober  Heinere  2lgjal;l  beftimmter  Jälle  ftatt.  — AuS» 
nahmen  finb  nur  gerechtfertigt  entweber  burd)  einen  geniigenben 
DiecufationSgrunb  ober  in  bringenber  9iotl;>  wenn  bie  Erhaltung 
beS  Staates  oorübergeljenb  -aufjerorbeutlid;e  äJiaafjregeln  unb  na» 
mentlich  auch  eine  fc^ncHere  unb  mit  wenigeren  tedjnifchen  Schwie» 
rigfeiten  umgebene  DledjtSpflcge  erforbert  8). 

Bnblid;  ift  noch  barauf  aufnterffam  ju  machen,  baß  weil  fo» 
wohl  bie  biirgerlidje  als  bie  StrnfrcdjtSpflege  für  bie  Aufrecht» 
erhaltnng  ber  9ied)tSorbnung  im  ganzen  Umfange  beS  StaatSge» 
bieteS  unb  bei  allen  ber  Staatsgewalt  blcibenb  ober  oorübergeljenb 
Unterworfenen  ju  forgen  hatf  9liemanb  ber  ßu  tritt  Zum 
IRichtcr  oerfd;loffen  werben  barf.  Sad;e  bcS  lichteren  ift  es, 
©erlangen  juriidjuwcifcn,  welche  nidjt  für  bie  Iljätigfeit  ber  ©c» 
richte  geeignet  finb;  allein  oon  einer  fubjectiocn  SHedjtlofigfeit  barf 
bei  Dlientanb  bie  Diebe  fein,  aud;  nicht  bei  bent  ©erbred; er  ober 
bem  gremben. 

1)  Ueber  iHectjtepftege  M Stanbpunfte  beä  Staates  f.  3 <*  * a r i 8, 
SeutfdjeS  StaatSrccfft,  2.  Stuft.,  9b.  II,  S.  203  u.  ff.,  unb  bie  bafebft  an» 
geführte  Citeratur ; namentlich  aber  S t u n t f $ t i , SlUg.  Staatsr. , 9b.  II,  • 
S.  193  fg.  unb  9äftr,  Stecfytöftaat  S.  6 fg.  (bei  Ivetten  beiben  trefflidjen 
StuSfti^rungen  nur  ju  bebauern  ift, .bafr  tpanb^abung  ber  OtedjtSorbnung  unb 
®erid)t<s»erfat>ren  atS  faft  gteidjbebrutenb  genommen,  bie  gaitjc  »orbeugenbe 
Se^tStJflege  aber  au«gefc§lof|en  ober  faum  mit  .einem  SOorte  ermähnt  ift.)  — 
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Heber  bic  fpräventibjuftis  in?bcfonbcre  f. : ^ b b [ in  « it  n,  ®bftem  ber  S taat?= 
tbätigleit  511m  Schuhe  bet  ^rioatrrcbtc.  Baireutb,  1829;  unb  mein  ©hftem 
bet  Bräbentibjufti).  3.  Stuft.,  lüb.,  1866. 

2)  2He  tßräbcntibjufti)  bat  aücrbing?  immer  noch  um  ihre  wiffenjcbaftlicbe 
Xnertennung  ju  ringen,  inbent  fte,  gegen  alle  tintige  Sogif  unb  ohne  Berücf- 
ftchtigung  be?  wefentlid)  »erfchiebcneit  gnbalte? . unter  ganj  anbcre  oberfte 
©runbfäbe  gebracht,  getoc^ntidE?  al?  ein  Beftanbtbeil  ber  'Ik'üjei , at?  bie  fege-  4 
nannte  Ütecbtdpolijei,  betrachtet  unb  bebanbelt  li’itb.  Kenn  e?  nun  aber  Weber 
richtig  ift,  bajj  bie  'fiolijei  gnmbfählicb  bie  2lbwenbung  fünftiger  Uebel  jum 
©egenftanbe  bot;  noch  bie  fac^lidjen  unb  formellen  ©runbfäbe  über  bie  Stuf- 
rechter baitung  ber  Wecbt?orbnung  biejelben  ftnb,  leie  bie  über  bie  götberung 
ber  3ntrreffen  ber  Bürger;  toenn  e?  ferner  für  bie  .'öerfteüung  einer  burebau? 
genügenben  unb  untabelbaften  SNccbtbpflege  nur  förberlicb  fein  fann,  wenn  bie 
fämmtlicben  Stufgabon  berfelben  al?  ein  ©anje?  bebanbelt  werben : fo  ift  e? 
ftcberlicb  gerechtfertigt  unb  notbweubig,  bie  Slbwenbung  tünftiger  Siecbt&ftörimg 
al?  eine  guftij-  (wenn  auch  nicht  ©eriebt?-)  Sache  anjuerfennen  unb  nach 
Setbt?grunbfäben  ju  bebanbelu.  Gine  ausführliche  Bcrtbcibigung  be?  begriffe?, 
unb  bie  SlothWenbigleit  einer  Wiffenfcbaftlicben  unb  practifchrn  Sluöjcbcibung 
ber  ^Sräl'cntiwguftij  f.  in  meinem  ©bftem  berfelben,  ©.  13  fg.  — 3t.  3)1. 
ift  ®cb äffte,  in  ber  lüb.  3eitfcbr.  für  St.  SSt,  1862,  ©.  600  fg. 

3)  25er  ©runbfab,  bafs  in  9trebt?gefcbäftrn  na*  blofter  SEabrfchcinlicbfcit 
»erfahren  Werben  fönne  unb  müffe,  Wiberftrcitet  atlerbing?  ber  Sluffaffung  ber 
9lecbt?gclebrten ; bie?  aber  nur  barum,  weil  biefe  gewöhnlich  Siccbtbpflege  unb 
Sicbteriprüche  für  gleicbbebcutenb  erachten.  Jßenn  e?  aber  31ufgabe  be?  Staate? 
ift,  erft  brobenben  9lccht?ftönmgcn  )um  Borau?  ju  begegnen,  unb  Wenn  für 
ben  Dlenfcben  bie  3ulunft  nur  mehr  ober  Weniger  wabrfcbeinlicb,  niemal?  aber 
gewifj  ift:  fo  mufi  man  ftd)  eben  in  bie  unficberere  ©runblagc  be?  »anbeln? 
ba  fügen,  wo  eine  ©ewifibeit  nicht  möglich  >9-  $er  Unterfchieb  ift  am  Gnbc 
übrigen?  nicht  einmal  fo  febrgrofi,  weil  auch  bie  wieberherfteUenbe  Becht?t'flrgc 
gar  häufig  genöthigt  ift,  auf  ben  örunb  größerer  ober  geringerer  S'öabrfchein- 
licbtfct  311  haubein,  unb  bie?  fowobl  in  bürgerlichen  al?  in  Straffacben. 

4)  liebet  ba?  internationale  ^ritoatrecljt  unb  feine  Literatur  fie^c  unten, 

8 61-  , 

5)  Gine  nähere  Su?führung  unb  Begriinbung  ber  oberften  ©runbfäbe  ber 
'firäoentio  ^uftij  f.  in  meinem  ©bftem  berfelben,  3.  Stuft.,  <3.  24  fg. 

6)  JOShrenb  in  granlreicb  ba?  Befteben  einer  eigenen  Berwaltung?re*t?» 
pflege  nicht  nur  tbeoretifch  OolHemmcn  anerlannt  ift,  fonbern  auch  beten  toiffem 
fchaftliche  Bearbeitung  bem  Umfange  unb  bem  SEcrtbc  na*  ben  bcbeutenbften 
Shdi  be?  öffentlichen  Siecht?  bilbet : Wirb  in  2)cutfcblanb  immer  noch  über  bic 
3u(äffig!cit  be?  Begriffe?  geftritten  unb  gilt  e?  bei  Bielen  faft  für  einen  Ber- 
ratb  an  Siecht  unb  ©erechtigfeit , einen  folchen  Xbeil  ber  SReebtöfftegc  an?»- 
erlennen.  2?ie  natürliche  golge  biefer  falfcb  angeWenbeten  ©ewiffenhaftigfeit  ift 
aber  nicht  etwa  ein  gröfterer  Siecfctöfchub,  fonbern  entweber  eine  Ueberlaffung 
ber  gwifdjeu  bem  Hntertbanen  unb  bem  Staate  ftreitigen  gälte  an  bie  gewöhn- 
lichen Berloaltung?behörben  unb  an  bereit  Weit  ungebunbenere  SDiBfür, 'ober. 
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beften  gaUeä,  ein  Verfahren  obttc  luiffenfcbafttic^c  Surchbitbung , opnc  5Heriidfs 
fic^tigung  ber  eigentbiimlicben  Serhältniffe,  femit  ebne  (dewäbrleiftung  für  ben 
Sieg  beS  SRe^teS.  — Sie  beiitfctje  Literatur , im  wcfentlichen  eine  polrmifche, 
ift  benn  aber  nachftebenbe:  (Segen  bie  guliiffigfeit  einer  SerwaltungSpftege 
fmb : SJiittermaier,  Strelfi»  f.  b.  cibit.  ^rajiS,  Sb.  IV.  u.  Sb.  XII.  — 
§ o f a dt  e r,  ^abrbiieber,  Sb.  I.  u.  II.  — Pfeiffer,  Sraftijche  Stabführungen 

*atti  allen  feilen  ber  9tcd;t$ii'iffenf<fyaft,  Sb.  III.  — SRittigerobe,  SüaS  ift 
3uftij=  tmb  Wa8  Slbminiftmtiöfacbe Sarin  fi.,  1835.  — 30t^an>  9trt.  $tb= 
miniftratiBjuftij  in  SßeiSte’S  tRecbtSIcjilon , Sb.  J.  — üu|n,  Sa§  SSefen 
ber  beutfdjen  Slbminiftratit'iuflij.  Srcöb. , 1843.  — Sertheibiger  ber 
SerwattungärechtSpftege  bagegen  fmb : (Ä  ö ft  I i n,)  lieber  Serwa(tungSiufti3. 
Stuttg.,  1823.  — 33  e i 1 e r , lieber  Verwaltung  nnb  Qufti}.  iRanufe.,  1828. 
— S f > }<  t,  G.  ucn,  lieber  bie  Örcnjen  jirift^en  Verwaltung  unb  Giriljuftij. 
Stuttg.,  1828.  — 9Iad)trag  baju.  Stuttg.,  1833.  — gunte,  Sie  Vertrat' 
tung  tu  ibtem  Vethättniffe  jur  3uftij.  3ll’id“u » 1838.  — tp  b h 1 m a n n, 
Sa8  SEefen  ber  abminiftratib  contentiofcn  Sachen.  SOürjb.,  1853.  — S ä h r, 
D.,  Ser  KcchtSftaat,  ®.  45  fg.  — Schaff  Ce,  a.  a.  0.,  S.  598.  — Stein, 
SerwattungStehre,  2.  Stuft.,  I.,  1,  S.  307  fg.  lieber  bie  ^ödfft  jafclreitbe  fram 
jöftföe  S&eratur  f.  meine  Wefcpichtf  unb  Siiteratur  ber  ®t.  St!. , Sb-  III, 
©.  193  fg. 

7)  68  ift  hier  nicht  ber  Ort  bie  berfchiebenett  Strafrecht&lheorien  einer 
Seuriheitung  ju  unterjieben ; boeb  muß  im  ffntereffe  ber  fRedjtlorbnung  unb 
beb  gefunben  Sienfchenberftanbcä  WenigftenS  gegen  bie  in  neuerer  $eit  fo  eiftig 
empfohlene  fiefire,  bafe  ber  grneef  ber  Strafe  tebigtiep  Sefferung  jei,  Serwah> 
rung  eingelegt  werben.  Gine  Surcbjuhrung  biejrr  Sheovie  Würbe  bad  Jircbtb- 
gefü^l  beä  Sbtfed  tief  fcpäbigen  unb  ben  Staat  ju  beit  rerberbtiehften  tmb 
»ifeerfinnigften  .ftanblungeit  nötigen.  So  bürftc  3.  S.  ein  Verbrecher , bet 
Welchem  eine  Sefjerung  mit  moratijdjer  .öewifeheit  nicht  ;tt  erwarten  ftünbe,  gar 
nicht  geftraft  »erben,  ebenfo  ein  joldjec,  welcher  febon  ber  betn  Urtheit  diene 
berjpürte,  wenigftenb  eine  fotebe  tunb  gäbe ; bagegen  wäre  ein  Stuberer,  welcher 
bab  Unrecht  feine«  3Rotioe8  3U  einer  gcfefeWibrigen  Spät  nicht  einfehen  wcüte, 
fetbft  wegen  einer  Äleinigfeit  lebenslang  einjufperrett , tmb  betglcicben  mehr. 

’ Safe  SobeSftrafe  mit  -irr  SefferungStheorie  unter  feinen  Umftänben  twreinbar 
Wäre,  ift  wobt  immer  noch  für  SJianchen  ein  Orunb  ber  Verwerfung. 

8)  ®.  S l u n t f cb  t i,  a.  a.  D.,  ®.  202  fg. 

» • 


d.  Don  ber  Polijcioeritmltung. 

®cr  Staat  fjat  nidjt  bloß  ?Recfjt8orbnung  im  SJolfc  ju  er* 
Ratten , fonbern  er  foll  vaud)  unmittelbar  burd)  Slntttenbung  ber; 
(Üefammtfraft  bie  flebeifäjroecfc  ber  töürgcn  alio  it)vc  Sn* 
tereffen , möglidfft  förbern.  3)er  Umfang  biefer  lljätiglcit  ift  . 
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atlerbingg  in  ben  Dcrjdjiebenen  Staaten  ein  fefjr  abwcidjenber , je 
nad)  ber  ©efittigunggftufe  beg  betreffenbcn  Bo!feg  unb  nadj  ber 
©röjje  ber  bent  Staate  ju  ©ebote  ftefjenben  ÜJiittel.  Allein  fetbft 
in  ben  unentwideltften  Bolfgjuftänben  unb  in  ben  einfachen 
©taatggattungen  fann  biefe  SBirffamfeit  nidjt  ganj  feljlen,  unb  ifjre 
©ebeutung  ftet)t  in  gerabent  Berfjältniffe  jur  geistigen  unb  facf)= 
licken  Sufwitfelung. 

®ie  wiffenfdjafttidje  ©efammtbejeidjnung  biejer  Itjätigfeit  ift 
o I i 3 ei  *).  35ie  Siegeln  aber,  welche  ber  Staat  auf  biefem  wei» 
ten  ffelbe  feiner  Ifjätigfeit  ju  befolgen  tjat , finb  hoppeltet  Slrt: 
einerfeitg  Seifte  ber  .groedmä&igfeit , wie  nämlid)  bie  gewünfcf)te 
einzelne  Stadjljülfe  ant  fidjerften,  am  leicfjtcften  unb  am  woftlfeilften 
ju  bewerfftelligeu  fei ; anbererfeitä  Sfledjtggrunbfäfte,  inbem  and)  bei  , 
ber  görberung  ber  Qntereffen  bem  Siedjtc  wenigfteng  nidjt  entgegen» 
gefjanbelt  werben  barf,  wenn  aud)  beffen  pflege  nidjt  unmittelbar 
beabfiefttigt  ift.  ®ie  erftere  ©attung  ber  Siegeln  ift  wefentlidj  po» 
fitioen  Snljaltcg  unb  bilbet  ben  bejeidjneitben  Ifteil  ber  wiffen» 
fcfjaftlidjen  Bearbeitung  berißolijci;  bie  SiedjtSregeln  bagegen  finb 
meftr  negatio , inbem  fie  nur  leftren  wag  ju  üermcibeu  ift,  unb 
etwa  uad)  beftimmter  Seite  Ijin  bie  ©rennen  ber  Staatgtfjätigfeit 
feftfteUen  *).  — Siur  bie  teftteren  fönnen  tjier  im  StaatSrecftte  Be» 
rüdfidjtigung  finben. 

$cr  Staat  Ijat  bie  redjtlidje  ißflicftf,  polijeilicfte  SRajjregeln 
ju  treffen,  befteften  biefe  nun  aug  bteibenben  (Sinridjtungen  ober 
aug  einjetnen  tpanblungen,  wenn  fidj  in  Bcjieftung  auf  ein  3n» 
tereffe  ber  Bürger  itadjftcljenbc  Umftänbe  bereinigen: 

1.  Slcditlidje  unb  gefeftlidje  Srlaubtfjcit  beg 
3 wedeg.  $ic  ißolijei  ftat,  wie  eben  bemerft,  jWar  nidjt  für  bie 
Sicdjtsorbnung  im  Staate  ju  forgeit , allein  benuod)  fann  fie  bie 
Slufgabe  nid)t  ftaben,  ben  Bürger  ju  unterftüften,  Wenn  fein  3n» 
tereffe  bem  3nftalte  nadj  ober  in  ber  Slugfüljrnng  uitoereinbar  mit 
bem  Siedjte  wäre.  Stidjt  nur  würbe  ber  Staat  butd)  eine  foldje 
,pü(je  mit  fidj  fetbft  in  BJiberfprudj  gerätsen , iubetn  er  einerfeitg 
bng  3ied|t  förberte,  anbererfeitg  cg  felbft  ftürte;  fonbent  eg  bleibt 
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überhaupt  bie  Aufrechttjaltung  bcr  9ted)t8orbnung  bic  erfte  Stufgabe 
beS  Staates,  weit  fie  bie  Srrcidjung  alter  übrigen  ermöglicht. 

2.  Sittliche  Untabethaftigfeit  beS  SntereffeS  unb  ber 
jur  Ausführung  erforbertichen  9J?ittet.  ®ie  eigene  $hätigfeit  beS 
Staates  jur  pofitiuen  görberung  ber  Sittlichfeit  beS  SLiolfeS  ift 
atlerbingS  in  ben  Derfdfiebenen  Staatsgattungen  eine  fehr  Derfdjie* 
bene.  Allein  felbft  gegen  bie  Sittlichfeit  ju  fjanbeln  ober  bie  Un» 
fittlichfeit  beim  ©olfe  burch  Amoenbung  ber  allgemeinen  Kraft  ju 
förbern,  fann  unter  feinen  Umftänben  fein  9ted;t  unb  feine  Pflicht 
fein.  9lidjt  weil  er  ber  Sitttichfeit  feinbfelig  ift,  bcfchäftigt  er  fidj 
in  Dielen  gätten,  namentlich  im  fRechtSftaate,  mit  iljr  nicht;  fon» 
bern  meil  er  ber  Anficht  ift,  bafj  nur  baS  eigene  innere  SBotten 
beS  SKenfchen  SittlidE)feit  fei  unb  Sitttichfeit  erjeuge,  biefeS  Sßotten 
aber  Dom  Staate  Weber  abhänge  nod)  ausgehe,  fonbern  f)öd)ften8 
Don  ihm'  in  geeigneten  gatten  unterftüfct  werben  fönne. 

3.  Unzweifelhafte  unb  jwar  allgemeinere  9?  ii  p I i cf)  f e i t beS 
3wecfeS.  S)ah  nuplofeS  Ireibeu  nicht  burch  ©erwenbung  ber 
StaatSfraft,  alfo  auf  Koften  ber  einzelnen  ©ärger,  geförbert  wer» 
ben  bürfe,  ift  ein  ©erlangen  beS  gefunbeit  ©JenfdjenDerftanbeS; 
Doppelt  aber  fo,  weil  in  bcr  3tcgcl  bie  gorberungen  an  Staats» 
hülfe  untfaffenber  fein  werben,  als  hie  bem  Staate  ju  ©ebote 
ftehenben  SJtittel,  fomit  bie  görberung  Don  nujjlofen  ©erlangen 
eine  Unmögtichfeit  ber  Uuterftiipung  dou  mißlichen  .gmetfen  Jut 
fieberen  golge  hotte.  — 3)ie  görberung  einer  allgemeineren  üftüf}» 
lidjfeit  beS  ju  unterftüfcenben  gwecfeS  ift  atlerbingS  nidjt  bariit 
begrünbet,  baff  ein  meufchlichcr  SebenSjWed  befihalb  ein  unerlaubter 
ober  auch  nur  ein  unwichtiger  fei,  weil  nur  Einjelne  ihn  Derfol» 
gen;  unb  eS  wäre  fidjerlid;  wünfdjenSwertf) , wenn  ber  Staat  im 
Stanbe  märe  auch  9ani  Dereinjelte  aber  an  fich  oernünftige  $roecfe 
ju  förbern : aber  fie  folgt  theilS  aus  bcr  Erwägung,  bah  ber  Ein» 
jelne  für  Dereinjelte  ^roede  feinen  unDerhältnifjmäfjigen  If)e>l  ber 
Don  ber  ©ejammtheit  ber  ©ärger  jufammengefdjoffenen  Staats» 
mittel  in  Attfprud)  ju  nehmen  bercdjtigt  ift,  tl)ciIS  weil  bie  Uit» 
jureidjenljeit  ber  ©fittel  tl)atjäd)lidj  ju  einer  ©efdjränfung  nöthigt. 
9tuu  ift  es  aber  ohne  3'oeifel , wenn  bod)  nicht  alle  DoUftänbig 
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befriebigt  werben  fönucn,  oerftänbiger , baS  ©ebürfnifj  Silier  ober 
©ieter  bem  SBunfcfje  SBeniger  ober  ganj  ©iujclner  oorjttjief)cn,  nicht 
aber  3ene  unter  biefen  leiben  ju  (affen. 

4.  Unjureidjcnljeit  ber  (ßrioatfraft.  $er  Staat 
bat  nic^t  unmittelbar  für  bie  ©rreiefjung  fäntmtlidjer  SebenSjwecfe 
aller  feiner  einzelnen  Xhcitnefjmer  ju  forgen , fonbern  nur  Schuf} 
nnb  £>ü(fc  ba  ju  getoähren,  wo  bie  Strafte  ber  Sinjclneit  nicht 
ansreichen.  @S  ift  fowoljl  baS  9?ed)t,  a(S  bie  Pflicht,  überbiefj 
ber  Siufcen  ber  Unterthanen,  in  ©crfolgung  ihrer  3wede  £iS  ju 
ber  äujjcrftcn  ©renje  ber  ihnen  felbft  ju  ©ebote  ftehenben  SJlittel 
ju  gehen ; unb  jwar  gilt  bief?  nicht  etwa  nur  oou  bem  oereinjelten 
Snbioibuum,  fonbern  bie  Sclbftftcinbigfeit  hat  auch  *>a  einjutreten, 

Wo  ©cfammtfröfte,  fei  eS  oon  freiwilligen  Vereinen  fei  eS  non  ge» 
feHfdjaftlichcn  Streifen,  bie  SDfittcI  liefern.  3ebe  ^jiilfSthätigfeit  bcS 
Staates  in  gälten,  wo  (ßrioatfräfte  ausgereicht  hätten,  ift  einer» 
feits  eine  (Beeinträchtigung  ber  jur  ©Übung  ber  Staatsgewalt  unb 
jur  Siefentng  ber  oon  ihr  benötfjigtcn  SUiittel  oerpflidjteten  ©iirger, 
anbererfeitS  ber  natürlichen  greifet  ber  junädjft  ©etffciligten.  Heber* 
bief?  werben  in  ber  Siegel  bie  fieberen  ihre  Sebürfniffe  unb  bie 
©efricbigungSmittel  felbft  am  beften  feitncn,  wirb  ferner  ihre  Jfjat» 
traft  unb  ©efchicflichteit  burd)  eigene  Uebnng  gefteigert,  unb  hQt 
enblid;  b.ie  ©ewährung  einer  unnöthigen  Staatshülfe  einen  SDlangcl 
au  SDiitteln  jur  Seiftung  nötiger  Unterftüfcung  jur  golge.  Slur 
bnreb  folgerichtigfte  geftf)altung  biefer  ©renjlinie  jwifchen  ber  2hä* 
tigteit  beS  Staates  unb  ber  ©rioaten  ift  ftöretibeS  unb  fachlich 
uaehtheitigrä  Sdjwanfen  in  ©efeßgebung  unb  ©erwaltuitg  ju  oer* 
mciben.  — ©on  t)8d;ftcr  ©ebeiitung  für  bie  polijeilidjc  SBirtfam^i 
teit  beS  Staates  ift  baher  bie  fröt)lid)fte  Slusbilbung  bcS  ©ereinS* 
WcfenS  unb  eine  fräftige  Crganifatiou  ber  baju  geeigneten  gcfcll* 
?**;  fdjcrftlidjeu  Streife.  ®ie  mit  Sicdft  beflagte  übergroße  polizeiliche 
Sfjätigfeit  früherer  3**t  war  ju  einem  nicht  unbebeutenben  $heile 
bie  uothwenige  golge  ber  atomiftifdjen  Slujlöjung  beS  ©olfSlcbenS, 
rocldje  bie  oon  bem  SJiittelalter  fid)  loStingenbe  ©efittigung  bejeidj* 
nete.  grcilid?  junt  2he'lc  and)  eine  oermeiblidfc  golge  ber  Stngft 
beS  bofen  ©ewiffenS  oor  allem  ©creinswefen  unb  ber  übergroßen 
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Suft  ju  regieren.  — Sftatürlicf)  ftefjt  eS  übrigens  bem  Staate  ju, 
potijeiticf)  ju  tjaitbeln,  wenn  bie  Srioatfräfte  jmar  tüofjl  SinigeS 
aber  UngcnügenbeS  ju  Stanbe  ju  bringen  oermöchtcn.  ©benfo  hat 
ber  Staat  baS  @anje  ju  übernehmen,  wenn  bie  Setheiligten  wohl 
einen  Df)eil  ber  fraglichen  S-U?afjregeln  genügenb  beforgen  fönnten, 
allein  bie  boch  nidjt  zu  entbehrenbe  ergänjenbe  Staatshülfe  nur 
bei  oollftänbigetn  ^ufaimm'n  hange  unb  3neinanbergreifeit  ihrer  ©in* 
richtungen  baS.jSewiinfdjte  zu  leiften  »erniag. 

öefen  ber  polizeilichen  Unterftüfcung  beS  Staates  liegt 
bie  freiwillige  Senüjjung  berfefben  burdj  bie  Sürger ; bennoch  treten 
freilich  audj  oiele  gällc  ein,  in  welchen  ber  Staat  3®ang  ein* 
treten  läfjt.  Dieb  ift  namentlich  in  brei  gölten  unoermeiblich. 
Sorerft , wenn  eine  wichtige  unb  oon  Sielen  erfehntc  ÜJlafjregel 
überhaupt  ben  beabfichtigten  3roccf  nur  erfüllen  fann,  faÜS  fie  ganj 
allgemein  geachtet  unb  bunhgefütjrt  ift.  - u,n  bei  einer 

oom  Staate  getroffenen  ©inridjtung  Crbnung  unb  Ueberficht  ju 
erhalten;  wo  eS  beim  immerhin  bem  Sinjelnen  freifteljen  mag, 
oon  ber  ganzen  Sluftalt  ©ebraud)  zu  machen  ober  nicht,  er  jeboch, 
wenn  er  fie  in  Slnfpruch  nimmt,  fie  in  beftiminter  Söeife  gebrauchen 
muß.  Drittens  cnblidj  zur  Strafe,  wenn  ber  Sürger  eine  Staats« 
einrichtung  beeinträchtigen  unb  ihren  92uf}en  für  Dritte  oerhinbern 
würbe  *).  — ©rft  in  zweiter  fiinie  fleht  bie  grage,  ob  bie  ipolijei- 
behörben  beS  Staates  zur  StuSfüfjvung  beS  3mangc3  felbft  berechtigt 
feien,  ober  ob  fie  bie  |>ülfe  anberer  3weige  ber  Staatsthätigleit  in 
Slniprud)  zu  nehmen  haben.  3m  Slllgemeinen  fann  an  ber  eigenen  - 
3uftänbig(eit  fein  3meifel  fein,  ba  bei  einer  ritfjtigen  Orgaitijation  , 
ber  Staatsgewalt  jeber  Zl)eil  berfefben  auch  mit  ben  Mitteln  aus» 
gerüftet  ift  fid)  zu  erhalten  unb  feine  3mede  Zu  erreichen.  ©S 
muh  baher  namentlich  auch  ber  Solijei  baS  fRedjt  zufteheu  in  ben 
erforbcrlicfjen  gäden  ben  ©ehorfam  burd)  unmittelbare  92öthigung  P 
ber  SBiberfpenftigcn  zu  erzwingen,  unb  ift,  wenn  ber  3w°ng  in 
Strafen  bcftcf)t,  au  fid)  lein  ©runb  üorhauben,  ben  ißolizeibehörbeu 
bie  3ucrfennung  berfclben  zu  entziehen.  Dod)  mag  immerhin  bie 
Sütffidjt  auf  baS  bebächtigere  Scrfahreit  ber  ©eridjte  unb  auf  ihre 

gröbere  Uebung  in  ©rwägung  oou  fRedjtSfäfceu  zu  ber  SluSnahme 

^ V ViMfi 
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bewegen,  bafj  bei  fjodjgefjenbeit  Strafen  bie  ißofijei  nur  als  Klä- 
gerin auftritt,  ein  ©eriefjt  aber  bie  Unterfudjuhg  unb  Urt^eüSf ä llung 
übernimmt  4). 

1)  $er  Begriff  ber  Solijei  ift  aUerbing«  einer  ber  beftrittenften  in  ben 
gefammten  StaatSloiffenfchaften,  fo  jloar,  bajj  eine  eigene  auSgebebnte  Siteratur 
barüber  befielt,  unb  felbft  bi«  auf  bie  neueftc  ^eit  bie  ©ruttbanjehauung  bet 
Bearbeiter  fefir  oerfhieben  ift.  33ie  Scbulb  baoon  trägt  theil«  Unftarbeit  über 
ba«  Siefen  unb  über  bie  Aufgaben  be«  Staate«  im  Sügemeinen,  namentlich 
bie  Sermifcbung  oon  oerfepiebenen  Staatsgattungen ; tbeil«  uitmiffen[d)aft[icbe« 
Hieben  an  fehlerhaften  pofitiuen  Einrichtungen  unb  ©efepett;  tbeil«  enblich  bie 
Unfäbigfeit  jur  logifeben  Beberrjcbuug  einer  großen  Sienge  jloar  fachlich  unb 
formell  aber  bodj  nicht  in  ihrem  lebten  ©runbe  oerfdjiebener  StaatStbätigleiten. 
Siebe  hierüber  mein  Sbftem  ber  'fiolijeiioiffenfhaft,  Bb.  I,  (Einleitung. 

2)  3n  bem  hier  feftgebaltenen  Sinne  finb  bie  oberften  ©runbjäbe  unb  bie 
einzelnen  Snftalten  ber  StaatSpofijei  entloicfelt  in  meinem  eben  angeführten 
Söerle : Sie  •fiolijeiwiffenftbaft  nah  ben  ©runbfä(|en  be«  OlecbtSftaate«.  1.  II. 

з.  Stuft.  Süb.,  1866.  Safelbft  auch  bie  ©efehiebte  unb  bie  toeitere  Siteratur 
ber  Süffenjdjaft. 

3)  Beifpiele  Don  gerechtfertigtem  .gloange  bei  Bolijeieinricbtungen.  — Sie* 

gen  ber  Sotbloenbigfeit  einer  allgemeinen  Befolgung  jum  Bebufc  ber  (Erreichung 
be«  : bei  ben  Stajjregcln  gegen  anfteefenbe  Äranfbeiten ; bei  ben  Bor= 

fepriften  jur  Kbtoenbung  bon  geuerSgefapr;  bei  ber  Entfernung  fcbäblicber 
©eiverbeeinricbtungen  au«  ber  'Jiäbe  ber  Slopnorte;  bei  bem  Bcrbote  ©clb  ju 
prägen  u. }.  tu.  — Siegen  Erhaltung  ber  notbloenbigen  Drbitung : bei  ber  Eüu 
riebtung  oon  Spotbeten ; bei  Seibbäufern ; ginbelbäufern ; bei  ber  Benftpung 
ber  '^often,  ber  Sanbftraffen  ober  Kanäle ; beim  Befuge  öffentlicher  Sehr» 
anftalten  ober  oerfepiebenen  Sammlungen  be«  Staate«. 

4)  Ein  bejeiepnenbe«  Beifpiel  oon  ber  unergrünblicben  Begriff«Oerloirrung 
binficbtlicb  ber  polijeilicpen  Ipätigfeit  be«  Staate«  ift  bie  Suffaffung  ber  Sici-- 
ften,  mit  Einfcbtufi  ber  ©efebgebungen,  über  ba«  S!efen  unb  über  bie  Erlaubtbeit 
ber  B o l i j e i ft  r a f e n.  SJäbrenb  auf  ber  einen  Seite,  polltommen  finnlo«, 
bie  unbebeutenberen  Secbt«oerlepungen,  j.  B.  Keine  SJiebftäple,  Berbalinjurien 

и.  bgl.,  S o l i j e i oetgeben  genannt  loerben  unb  beren  Beftrafung  ben  Bolijei* 
behörben  übertragen  ift,  loerben  manche  gälte  oon  Berlebungen  blojier  ^olijet- 
maßregeln  unter  bie  B e r b r e dj  e tt  gereiht,  ja  tuirb  überhaupt  ber  Bolijei  bie 
Berechtigung  ftreitig  gemacht,  in  ihren  eigenen  Sngelegenbeiten  Strafen  ju  er= 
fennen.  Septere«  gefercht  benn  namentlich  auch  beßbalb , loeil  fie  nicht  unbe= 
fangen  fei  unb  in  eigner  Sache  richten  mürbe ; luic  locnn  bie  Berpjlichtung  jur 
Slüfrecpterbaltung  einer  Staat«einrichtung  ein  perfönliche«  gntcreffc  brr  Be- 
amten toäre  unb  Unparteilichfeit  au«fcblüffe,  unb  loie  trenn  nicht  auch 

riepte  gattj  in  bemfelben  Berbältuiffe  jur  Sufrechterbaltung  ber  SecbtSorbnung 
ftünben  ttnb  fomit  ebenfalls,  al«  betbeiligt,  Berlepimgrtt  nicht  beftrafen  bürften ! 

_ \ 
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§ 37. 

e.  Dom  $rirg«rorf>n. 

®ie  ttocg  unootlfommene  ©efittigung  ber  Söffer  unb  igrcr 
Obergäupter  nötigt  alle  Staaten  jur  Vertgeibigung  gegen  Singen 
ttaef)  Kräften  gcriiftet  ju  jein.  Slucg  lägt  bie  2Jiöglid)feit  auSge* 
begnter  ober  gartnätfiger  Sluflegnungen  gegen  bie  Staatsgewalt  im 
Snnern  bie  Sereitgaltung  einer  bewaffneten  ÜKacgt  als  Vebiirfnig 
erfegeinen.  ®ie  Siitricgtung  biefeö  gewaltigen  unb  groge  Opfer  er» 
forbernbeit  9J?ittclS  ift  ein  widriger  Igeil  ber  Verwaltung,  unb 
audj  gier  bie  (Singaltung  maneger  fRcdjtSforberungen  ju  »erlangen  '). 

Senn  Vertgeibigung  ber  ©efammtgeit  unb  igreS  Organismus 
nötgig  ift,  fo  folgt  mit  logifeger  9lotgwenbigfcit,  bag  jeber  Vürger 
bie  Verpflicgtung  gat  baju  beijutragen;  unb  jwar  fowogl,  wenn 
eS  »erlangt  wirb,  bureg  pcrjönlicge  ßeiftffngen  als  burtg  Vcifcgaffuttg 
ber  ©elbmittel.  — $>er  perfönlicge  $icnft  mag  auf  »erfegiebene 
Seife  eingerichtet  fein.  3n  erfter  fiinie  ftegt,  wie  bei  allen  ®ienft« 
Iciftungen  für  ben  Staat,  bie  ©ewinnuug  »on  freiwilligen.  ®ic» 
felbe  lägt  fieg  entweber  burd)  Anwerbung  einzelner  freiwilliger, 
welcgen  entfpredjenbe  Vortgeile  in  SluSfidjt  geftellt  werben,  ju  Staube 
■bringen  ober  bureg  bie  Slunagme  frember  ÜJiietgtruppen  in  ge» 
jd)loffener  unb  eingeübter  Organifation.  falls  auf  biefe  Seife  niegt 
bie  tiötgige  3»gl  gewonnen  werben  fann,  (was  im  Uebrigen  in  Ve« 
treff  ber  StufügrerfteUcu  feinen  Slnftanb  ju  gaben  pflegt 8),  ober 
wenn  wirtgfcgaftlicge , militärijdje  ober  recgtlicge  ©riiube  bie  Ve» 
nügung  beS  ganzen  SpftemS  als  iiberwiegenb  untauglich  erfegeiuen 
taffen  *) , mug  ju  gwangSbienft  ber  ®iirger  gefegritten  werben, 
weldjcr  bann  wieber  burd;  gwangSauSwagl  (ßonfeription)  ober  aber 
bureg  wirflidje  ®ienftleiftung  aller  Saffeufägigen  (allgemeine  Segr« 
pfliegt),  etwa  in  »erfcgicbcnen  Slbftufungen  beS  ®ienfteS,  in  bas 
Serf  gejegt  werben  mag  *)•  Unter  befonberen  Umftänben  ift  oiel» 
leidjt  audj  bie  (Sirtriegtung  erblicher  Sienftleiftungen  möglich » fei 
eS  in  ber  form  »on  ilitnrf ol onieen,  fei  cS  burd)  eine  Krieger» 

fafte 5).  Vom  Stanbpunfte  beS  fRecgteS  ift  feines  biefer  fRiiftungS» 
mittel  ju  beanftanbeu;  bie  Sagl  unter  benfelben  ift  Sadje  ber 
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gtoetfmäfjigfeit.  Diefe  muß  bann  einerfeita  bie  ©ewinnung  einet 
auäreidfenben  bewaffneten  ÜKadjt  beachten ; anbererfeitg  bie  s43flicf;t 
be£  Bürgers  weber  in  pcrfönlidjen  nodj  in  ©elbleiftuugcu  über 
baS  9iotf)tDenbige  tjinau«  in  Slujprudj  net) men.  Unter  allen  Um» 
ftänben  aber  ift  bie  mögtidjfte  ©idjerftellung  gegen  DJlijjbraitd)  be$ 
^eereS  ju  ocrfaffungS»  unb  gefefowibrigen  Unternehmungen  im  3n» 
tanbe  $u  berücfficfjtigen.  — ©obann  aber  tjanbett  e8  fid)  aud;  noch 
neben  ber  Befdjaffung  ber  ÜJlaniifd)aft  um  bie  übrigen  Df)c'ie  ber 
StxiegSriiftung,  unb  ift  bie  Beibringung  ber  ÜJiittel  (jierju  ißftidjt 
ber  Untertanen.  ©o  aljo  um  Heftungen,  2Baffeuoorrätf)e,  Äafernen, 
©olb  u.  f.  w.  Da  bie  Stufgabe  eine  bauernbe  ift,  fo  erfcf)eint 
natür(id)  auch  bie  Seiftung  als  eine  regelmäfjige  unb  allgemeine; 
bocf)  fönnen,  in  9iotf)fälIen,  auherorbeiitlidje  gorberungen  ge» 
macht  ober  müffen  auf  einzelne  ftlaffcn  befonbere  Saften  gelegt 
werben,  ©o  j.  B.  bie  Sieferungen  oon  friegStauglichen  Bf  erben; 
bie  Beanfprucfjung  oon  ©runbftücfen  jur  Slnlegutig  oon  Berthei» 
bigungSwerfen ; bie  Befdfränfungen  manchfacher  SRecfjte  für  bie  Be* 
mot)ner  oon  geftungen ; bie  Berfügungen  über  Sifenbafjnen,  Dampf* 
boote  u.  f.  w.  Dafj  bie  Berechtigung  h'eriu  ber  Regierung  nur 
burch  ©efefce  gegeben  werben  fann,  ift  ebenfo  eiulcuchtenb,  als  bah 
Sntfd)äbigung  für  Saften  ju  geben  ift,  welche  Sinjelne  treffen. 

Den  ©runbjaß  ber  ©leichheit  oor  bem  ©efeße  aud)  in  biefen, 
Dingen  aufred)t  $u  erhalten,  ift  oon  ber  hödjftcn  SGBichtigfeit,  ba 
eS  fich  oon  fo  großen  Saften  unb  fo  tief  eingreifenben  Opfern,  felbft 
ber  ^?crföitlicf)feit , hanbelt.  Unb  jwar  gilt  bie  gorberung  nicht 
etwa  bloS  oon  ©elbabgaben  unb  oon  ber  perfönlidjen  Berpflidjtung 
jum  SBaffenbienfte  im  ©rohen  unb  ©anjen,  jonbern  and)  oon  ber 
Orbnung  iimcrhalb  beffelben  unb  oon  manchen  anberweitigen  Sin» 
jprüdjen,  wcld)e  militärifchen  3'oedcu  geftellt  ju  werben  pflegen. 
— 2lus  biefem  ®efid)tspunfte  ift  namentlich  bie  Bilbung  befoubcrS 
begünftigter  unb  beffer  gehaltener  Slbtljcilungen  im  .fpeere  (©arben 
unb  berglcichen)  and)  rechtlich  ju  oerwerfen,  wenn  eine  foldje  Sin* 
ricf)tung  nur  als  3*erröt0  un&  ©piderei  bient  unb  nid)t  jur  Be* 
lohnung  befonberer  Dapferfeit  unb  jur  Bilbung  eineg  juoerläffigen 
BürfhalteS.  — gerner  muh,  auS  bemfelben  IHedjtSgruube,  eine  Sin» 
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quartirung  fern  ©olbaten  in  beit  Raufern  ber  Bürger  wo  mögtidj 
oermieben,  jebenfnüS  aber  eine  oodftänbige  @ntfd)äbigung  gewährt 
werben 6). 

Bon  größter  ÜÖirfjtigfeit  fowotjl  für  ba3  fHec^t  als  für  bie 
Braucfjbarfeit  beö  $eere$  finb  bic  Beftimmungeu  über  bie  Befefjtä* 
fjaberfteden.  £>ier  mad)t  aber  bie  Berfdjiebentjeit  ber  ©taatägat* 
tungen  unb  ber  gufammenfefeung  ber  £>eerc  einen  fefjr  wefcntlicfjen 
Unterfcfjieb.  SBäijreub  ber  Befefjt  in  Scßcnftaaten  ben  Bafalten  je 
nad)  itjrer  Slbftufung  oon  9ied)t$wcgcn  unb  in  gotge  bcs  fielen* 
oertrageS  gebührt;  er  in  SIrifiofraticcn  ein  wefentlidjeS  Bt'djt  ber 
jüngeren  SDiitglieber  ber  fjcrrfdjetibcn  ©efdjtedjtcr  ift;  bei  ÜJJiett)* 
truppen  oiedeidjt  bent  eine  beftimmte  3)tannfd)aft$$al)t  ©tedenben 
ber  Bcfctjl  über  biefelbe  jufädt:  muff  bei  einem  aus  adcit  Staffen 
ber  Beoötferung  gebitbeten  $cere  einjig  bic  Braucfjbarfeit  unb  ba» 
Berbienft  ju  ben  änfüfjrerfteden  befähigen.  Sine  Beoorjugung  ber 
©eburt  ober  eine  Beförberung  »oit  bloßen  ©ünfttingen  ift  liidjt  nur 
ein  großer  5ef)ter,  weit  baburefj  ber  ©porn  ^u  9tu3jeidjnungen  weg* 
genommen  wirb  unb  latent  fowie  ®rfaf)rungcu  unbenüfot  bleiben, 
fonbent  and)  ein  fdjreienbeS  Unrecht. 


■tj(* 
■v  -• 


1)  Ueber  bie  bei  ber  bewaffneten  Wacbt  be«  Staates  jur  Sprache  fom» 
menben  9ied>t«fragen , (freilich  juitt  I^eile  »ermijebt  mit  potitifchen  unb  teeß.- 
nijeben  GrWägungen,)  j.  Stabl,  Staatslehre,  3.  Stuf!.,  S.  565  fg. ; Sorgen« 

* ft  e r n , Dienjcb,  SSolleleben  unb  Staat,  Stb.  I,  S.  4 1 2 fg. ; Sötuntfcbli,  Staats« 
«erbt,  2.  Stuft.,  «b.  II,  S.  162  fg. 

2)  Uebrigen«  ift  jeibft  bie  Sefefcung  »on  Dffijiereftelten  im  ßWangSWegc 
nicht  unmöglich,  wenn  fte  in  gefeßidter  Söeife  mit  ber  StuSbÜbung  bejcnberS 
Befähigter  in  Berbinbung  gefegt  ift.  3fll8c  bejfeu  bie  urjprünglicb  preußijehe, 
ißt  allgemein  beutfehe,  Ginrichtung  ber  Steferoe*  unb  fianbWehr-SDffijiere. 

3)  Sab  bie  Silbung  ber  gegemrärlig  ju  jo  ungeheuerer  $5$*  angewaebfenen  * 
ipeere  be«  europäifcbcu  JJefttaube«  bureb  Anwerbung  ffreiwittiget  rein  unrnbg«  ^ 
lieb , iiberbicy  iilcbt  ju  bejahten  Wäre,  bebarf  leine«  Sewcife«.  3ft  hoch 
felbft  Gnglanb  bei  weit  fleinerem  öebarfe  faum  noch  in  ber  Sage  ein  genilgenb  t 
jahlreiche«  unb  brauchbare«  .'beer  auf  biefe  Seife  ju  befchaffen.  — Gine  gerechte  h 
SHitcf fidjt  auf  bie,  erfahrungsgemäß  ftpon  häufig  »orgetemmene,  Benüßung  front« 
ber  SSIbtinge  ju  recht«wibrigen  Unternehmungen  läßt  bie  Silbung  einer  be- 
waffneten Wacht  au«  freiwilligen  Jremben  at«  fehr  bebentlicb  erfcheinen.  Solche  K 
laffen  ficb,  ba  fte  (eine  nähere  Stlidficht  haben  at«  ba«  Scrbältniß  jum  befot«  fc 
benben  ÜJienftßerren,  leicht  jur  Untcrftüßung  Don  rechte--  unb  freihcitSfrinbtichen  fe , 
planen  eine«  ehrgeijigen  uub  gewalttätigen  Staatsoberhauptes  uerwenben.  ' 
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Do*  fann  ein«  allgemeine  Serwerfung  au«  biefem  ©runbe  nicht  au«gefpro<hen 
Werben.  Gintn  ©eWei«,  ba&  SJiictbtrupbcn  nicht  mit  Siotbloenbigfeit  ein  Stittel 
jur  Untcrbrücfung  bet  greiheit  utib  ein  Serfjeug  in  ben  jpänben  bet  ©emall- 
herrjchaft  finb,  fonbern  bajj  man  fogar  au«,  übertriebener,  Äücfficfst  auf  9tec^t 
unb  greiheit  ber  Sürger  ju  ihnen  feine  Zuflucht  nimmt,  hat  Gnglaub  fchon  ju 
wieberholten  SDlalen  gegeben,  greiiieh  ift  hier  eine  mächtige  Ginticbtung  jur 
Sicherung  ber  »erfaffungSmäjjigen  greiheit  unb  ein  fräftige«  Sechtöbewufitfein 
im  gangen  Solle  eine  genügenbe  3chu(jmehr  gegen  jeglichen  TOi^brauch-  G« 
Wirb  alfo  immer  barauf  antommen,  ob  bie  allgemeine  ©cftaltung  be«  ftaatlichen 
Sieben«  eine  folche  Gilbung  be«  fitere«  erträgt. 

4)  6«  ift  eine  ganj  unnötige  Ziererei  unb  Heuchelei,  wenn  man  bie  Sets 
bfii*‘l*ß  ber  Sürger  im  ftecre  ju  bienen  al«  ein  befonbere«  Ghtenrecht  barju« 
fteUen  fucht.  Dafs  gührung  ber  SDaffen  gegen  ben  Si'unfch  ber  öetreffenben 
wefentlich  eine  Serpflichtung  ift,  unb  jwar  eine  fchmere,  bleibt  trofc  alter  ®<hön= 
reberei  3ebem  Har,  am  meiften  ben  ©ettoffenen  felbft.  Mein  eine  richtige  Dar« 
fteBung  be«  Serhältniffe«  fchabet  ber  Durchführung  be«  nothwenbigen  Cpfer« 
trine«mcgä.  3»<  ©egentheil  wirb  ja  burd)  Scrtleibung  bet  Serpfüchtuug  in 
ein  Seiht  bie  etftere  auf  einen  ganj  falfchen  ©oben  geftefft. 

5)  ©eifbiele  bon  ÜNilitärfolonieen : bie  riSmifchen  SDUütäriolonieen ; bie  öfters 
teichifche  SHilitärgränje;  bie  ruffifchen  Jtofadenheere.  Jtriegerlaften  fommen  Wohl 
nur  in  Dh*0*10*!"11  Bor<  fo  J-  8.  in  Siegtjhten,  im  brahmanifchen  3nbien. 

6)  Da«  englifche  ©efeh.  Welches  bie  Ginquartirung  »on  Solbaten  in  ©ütget» 
haufem  unbebingt  unterfagt,  ift  jwar  au«  ben  gräulichen  SJiijjbräuchen,  welche 
bie  beiben  lohten  Stuart«  in  biefer  ©ejiehung  trieben,  gefehichtlich  wohl  ju  et= 
Hären;  allein  bie  nothwenbigen  golgen  einet  Unterbringung  marfchirenber 
Iruppen  in  3Birth«häufern , nämlich  gto&e  Koftfbieligleit  unb  bebcnlliche  Gr= 
fchwerung  ber  ©eWeglichleit  be«  fitere«,  laffen  eine  Uebertragung  be«  @tunb= 
fahe«  auf  anbete  Sänbet  nicht  al«  jwecfmäfjig  erfcheinen.  3«  ÄtiegSjeiten  lann 
ohnebem  nicht  bie  9iebe  baoon  fein. 


§ 38. 

f.  Hon  ben  auswärtigen  .Angelegenheiten. 

Xk  Aufgabe  einer  Regierung  tjinfid^tfii^  ber  Sertjältniffe  ju 
anberen  Staaten  ift  eine  hoppelte.  3unäd)ft  f'e  bie  ifiedjte  • 
unb  bie  3ntereffen  ber  ©cfammtfjeit  imStuätanbe  ju  wahren,  bagegen 
aber  aucf)  bie  Söerbinblic^feiten  berfclben  gegen  frembe  Staaten  jur 
Suäfüfjrung  ju  bringen,  3toeitenS  ift  eS  iljre  ißflidjt,  bie  33er£jält«  • 
niffe  einzelner  Untertanen  im  Shnötanbe  unb  ju  bemfelbcn  inS  Sluge 
ju  foffen,  ju  bem  Snbe  aber  einer  Seitg  bie  fRedjtäanjprüdje  unb 
ben  erlaubten  33ortf)eil  berfelben  ju  oertreten  unb  fie  in  beren  Sßerfol* 
gung  ju  unterftityen,  wenn  frembe  Staaten  bcnfelben  nidjt  gerecht 

».  Weil,  CjnttctofSM'.  2.  Sufi.  19 
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»erben  wollen  unb  bie  eigenen  ©emühungen  bcr  ©rioaten  jur  @e* 
winnung  eines  richtigen  ©erljaltenS  nidjt  auSreiten;  anberer  SeitS 
bie  ©iirger  abjufjalten,  bie  9ied)te  frember  Staaten  unb  beten  ©ürger 
oorn  bieffeitigen  ©ebiete  aus  ju  Berieten,  Die  ©eranlaffung  ber 
S^ätigfeit  ift  babei,  je  nacfj  ber  ©eranlaffung , eine  oerftiebene. 
3n  allgemeinen  Stngelegenfjciten  wirb  t>on  AmtSwegen  gefjanbelt, 
fobatb  irgenbwie  fitere  Äunbe  oon  ber  9lot£jwenbigfeit  eines  Sin« 
ftreitenS  oorliegt.  Unterftüfcung  ber  ©rioaten  gegenüber  oon  frem» 
ben  Staaten  wirb  in  ber  Siegel  nur  gewährt  auf  Stnfudjen  ber« 
felben  unb  nad)  geniigenbem  9iacf)Weife  ihres  Siebtes ; eine  Ueber* 
wacfjung  unb  ©ötfjigung  berfelben  aber  erfolgt,  forooljl  wenn  frembe 
Staaten  Stuft  »erlangen  unb  beit  beweis  eines  berechtigten  An« 
fprucfjeS  barauf  liefern,  als  wenn  bie  eigene  AuffittSführung  Äennt» 
nijj  oon  begangenen  ober  beabfidjtigten  StettSöerleftungen  bringt. 

Die  Ausführung  biefer  oerftiebenen  SRegierungSaufgaben  finbet 
in  ber  $auptfate  gegenüber  oon  fremben  Staaten  unb  im  Aus» 
lanbe  ftatt,  unb  gehört  baher  au<h  bie  Erörterung  ihrer  rechtlichen 
Seiten  bent  ©ßfferrette  unb  nicht  bem  Staatsrechte  an.  Dennoch 
fällt  auch  ein  Dhe't  berfelben  in  baS  ©ebiet  ber  inneren  ©erwal« 
tung  unb  ihres  9iecf|teS.  Einmal  nämlich  ift  bie  ©eftellung  ber 
ffleftörben  jur  ©eforgung  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  nnb  bie 
Ernennung  ber  einzelnen  babei  oerwenbeten  ©eamten  lebigticfj  Sache 
beS  inneren  IRctteS,  unb  fommen  nur  in  benjenigen  fällen , in 
welchen  einzelne  biefer  ©eamten  in  baS  AuSlanb  gefdjicft  werben  unb 
außerhalb  beS  Staatsgebietes  amtliche  §anblungen  oorjunehmen 
haben,  auch  »ölferredjtliche  ©eftimmungen  unb  ©emobnljeiten  jur 
Anwenbung.  Sobann  aber  hat  ber  Staat,  bejiehungSweife  baS 
Staatsoberhaupt,  auch  gegenüber  oon  ben  eigenen  Untertanen  recht« 
liehe  Serpflichtungen  hinfichtlich  ber  ©erhältniffe  jum  AuSlanbe  ju 
erfüllen,  beren  geftftellung  unb  Einhaltung  benn  lebiglich  ©egen« 
ftanb  beS  inneren  SanbeörechteS  unb  beren  £anbf)abung  Dheit  ber 
ffierwaltung  ift '). 

5öaS  juerft  bie  jur  ©eforgung  internationaler  ©efdjäfte  be« 
ftimmten  ©eljörben  unb  ©eamten  betrifft,  fo  finb  biefelben 
teils  unb  hauptfätlkf)  eigens  baju  beftellt ; theilS  aber  haben  aut 
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bie  bem  inneren  $)ienft  junärfjft  gewibinetcn  Sefjürben  in  mannen 
fallen  ju  roirfeit.  23on  ben  ^Beamten  bev  erfteren  9Trt  ift  ber 
fleinere  I^eil  im  Snlanbe  mit  ber  Leitung  unb  .Qufammenfaffung 
ber  ©efdjäfte  beauftragt,  ber  anbere  $t)cil  befinbet  fid)  in  oerfcf)ie= 
bcnen  Dölferrerfjtlidjen  Stellungen  (als  ©efanbte,  ©onfuln,  $ülf« 
beamte,  ©ommiffäre  u.  j.  ro.)  im  AuSlaube',  um  f)ier  im  Warnen 
unb  mit  bem  @ewid)te  be«  Staate«  bie  oben  angebcutcten  Hufgaben 
$u  löfen.  ©8  ift  fein  ©runb  oorfjanben,  in  Öejieljung  auf  biefe 
Beamten,  itjre  ©rnennung,  iljre  $>icnftred)te  jotoie  $ienftoerpflid)* 
tunw|^nbere  ©runbfü^e  anjunelpuen,  al8  bie  überhaupt  für  bie 
Stc^^Pner  beftefjenben.  Wur  mag  (freilief)  nicht  ganj  ohne  Wad)-- 
tfjeile,)  bei  ©onfuln  häufig  ber  gall  eiutreten,  baff  fie  bem  Staate 
gar  nidjt  al8  Untertanen  augehören  unb  fid)  and)  burcf)  lieber« 
nähme  be8  beftimmten  Amte«  nidjt  in  biefe«  ißerfjältnifj  begeben 
wollen,  fonbern  in  allen  ben  übernommenen  3)ienft  niefjt  betreffen« 
ben  ^Beziehungen  Angehörige  ifjre«  fjeimatljlic^cn  Staate«  uitb  allen 
©efe^en  beffelben  unterworfen  bleiben.  3n  ©e$iel)ung  auf  ba«  Amt 
freilich  fielen  fie  unter  ben  burd)  ben  befonberen  ®ienftoertrag  ober 
burefj  eine  allgemeine  $ienftpragmatif  au«gejprocf)enen  9?ec f)t8« 
pflichten. 

2118  eine  gegenüber  uon  ben  Bürgern  befte^enbe  redjtlicfje  ißflidjt 
ber  Regierung  fann  aber  bie  genügenbe  '-Bcmiahme  nad)ftehenber, 
bie  auswärtigen  Angelegenheiten  betreffenbeu  ,'paublungen  oerlangt 
werben : 

©in^iefjung  möglid)ft  genauer  unb  oollftänbiger  Wad)  richten 
über  ben  ©taub  ber  Wed)te  unb  3ntereffen  be«  Staate«  unb  feiner 
Angehörigen  im  2luSlaitbe.  ©anj  begrünbet  ift  hierbei  bie  gor» 
berung,  bafj  bie  im  2lu«lanbe  beftellten  Agenten  auch  folcfje  SSer* 
hältniffe  in«  Auge  ju  faffen  haben,  welche  jwar  nicht  unmittelbar 
ben  Staat  als  2)lad)t  ober  bie  Regierung  betreffen,  allein  beren 
Senntuijj  für  bie  geiftige  ®ilbung  ober  für  bie  ©ewerbe  unb  ben 
£anbel  be«  fianbe«  oon  Wufcen  jein  löitnen.  — Demgemäß  ift  beim 
auch  b'e  Auswahl  biefer  Beamten  ju  treffen. 

Wedjtjeitige  unb  fräftige  ffiröffnung  oonUnterhanblungen 
mit  fremben  Staaten,  wo  eine  Uebereinfunft  mit  benfelben  jur 
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Sidjerung  eines  ©edjtcS  ober  jur  ©ewinnung  eines  ©ortheileS 
nötf)ig  ift.'  ‘ And)  biirfen  bie  betreffenben  Söetjörben  nicht  aujjer 
Augen  raffen,  baß  ber  Staat  nidjt  {einer  jelbft  wegen  beftefjt,  fon« 
bern  gur  görberung  ber  SebensjWecfe  feiner  Angehörigen ; jobann, 
ba&  eine  ©egicrung  ber  allgemeinen  ©efittigung  ober  2Bof)lfaf)rt 
andj  feine  ÜJiacfjt  ocrmelfrt. 

Abjdjfufj  oon  © ertragen  ober,  je  naef)  ber  93efc^affenf)eit 
beS  JalleS,  cinfeitige  ffeftftetlung  oon  ©runbfäfcen,  burd) 
lucldje  baS  richtige  ©erhältnifj  jum  Auslanbc  ^ergefteüt . unb  bie 
tjölferc  Aufgabe  beS  $ujammcnIebenS  ber  Söller  beförbej^joirb. 

• • — 3"  wieferne  bie  Untertljanen,  namentlich  oermittelft  il^^Per* 
treter,  einen  Anteil  an  ber  Abjd)liejntug  foldjer  ©ertrage  unb  ber 
Jcftftellung  foldjer  ©rnubfäfce  gaben , bängt  oon  ber  ©erfaffung 
beS  einjclnen  Staate«  ab.  Eie  red)tlid;c  ©atur  bcffelben  im  ©er« 
# ^ältnifje  jum  Auslattbe  wirb  übrigen«  jeben  goto  burd)  bie  Art, 
wie  ber  Staatswille  im  Innern  ju  Stanbe  tömmt,  nicht  geänbert. 

Strengfte  Einhaltung  ber  allgemeinen  rechtlichen  unb  ber  burd) 
befonbere  ©erabrebung  feftgefteüten  ©edjtSoerpflidjtungen 
gegen  frembe  Staaten,  wobei  namentlich  jWei  ©egenftänbe  befonber« 
ju  erwähnen  finb.  Einmal,  Sorge  bafür,  bafj  bie  bieffeitigen  Unter* 
thanen  bie  ©echte  grember,  unb  jwar  fowohl  ganjer  Staaten  als 
einzelner  Angehöriger  berfelbeit,  nicht  auf  eine  ftrafbare  SBeife  oer* 
lefcen.  ^weiten«,  umfaffenbe  geftfteUung  berjenigen  ©edjtsfähe, 
welche  ber  Staat,  namentlich  auch  burd)  feine  ®erid)tc,  in  ben* 
jenigen  gäücn  jur  Anwenbung  bringt,  in  welchen  feine  SOtithülfe 
jur  ©edjtsfidjerung  nötljig  ift  *). 


1)  6«  ift  tin  offenbaret  Setter,  bajj  berjenige  I^eit  ber  SBeforguttg  au8= 
wärtiger  Slngelegenheiten,  »eitler  im  Innern  bed  2anbe8  unb  butreh  innere  ®e> 
hörben  gejehieht,  ober  welcher  im  3nnern  be8  i'anbeS  jur  3lu8führung  fommt, 
bon  ben  SarfteUungcn  be8  öffentlichen  Siechte«!  gattj  übergangen  toirb.  Sie 
©bfteme  beb  ©taatbredjteb  f (Rieben  bie  ganjen  (irörterungeu  bem  Sölferrechte 
ju,  welche«!  feiner  Seitö  ftch,  unb  jloar  mit  größerem  Siechte,  gar  nicht  bantm 
befümmert,  Weil  fre  nicht  internationalen  fonbem  einfeitigen  unb  inneren  SlechtcS 
feien.  Siur  bie  brrfaffungbmäfcigen  Siechte  be8  Staatsoberhauptes!  in  ben  au8* 
Wärtigen  Bejahungen  unb,  borfomntenben  gaUeb,  bie  gleichnamigen  Siechte  brr 
Stänbeberfammlungen  werben  etwa  befprochen.  Somit  ift  aber  ber  ©egenftanb 
lange  nicht  erfchbpft. 
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2)  Utber  bit  internationalen  SioditSpfticfite^gefittigter  Staaten  (.  mein 

9b.  I, 


3nftanbf)Q(htng  ber  btäfjer  gefcf;ilbertcu  9.?crtt)altungS^\ueige  crforbert 
einen  fe^r  beträchtlichen  Slufmanb  oon  mate rieften  3Jtitteln,\ 
alfo  Bon  ©elb  unb  ©elbeSmerttj.  SDajj  biefelben  oon  bem  Volte,» 
welches  ben  Staat  bifbct  unb  beffeit  S3orttjeiIe  genießt,  beigefdjafft 
werben  müffen,  ift  eine  logifdje  SRothroenbigfeit.  333er  ben  ßtoecf 
will  ntuh  aud)  b'e  bittet  motten.  Unb  ebcnfo  unzweifelhaft  ift, 
bah  bie  rechtzeitige  Setreibung,  bie  Vereitljaftung  unb  Seroahrung, 
enblich  bie  fachgentähe  Verroenbung  biefer  SUiittel  eine  Aufgabe  ber 
^Regierung  ift1).  HRöglicherroeife  mag  in  foldjen  Staaten,  beren- 
Verfaffung  einen  Sdju&  ber  Unterthanen  gegen  äJiihregierung  er» 
faubt  unb  oerfangt,  bei  ber  Jcftftcttung  Bon  Sinnahmen  unb  Slug» 
gaben  unb  jur  Slugübung  einer  Sontrofe  über  bie  mirfliche  SfuS» 
führung  beg  Vefchloffenen  eine.  f5^€ilnaf)me  ber  Staatgbiirger  in 
irgenb  einer  SSeife  ftattfinben ; allein  bie  Sfugführung  unb  fomit  bie 
eigentliche  £mubf)abung  beg  ganzen  Staatghaughalteg  ftef)t  immer 
ber  ^Regierung  jn  unb  bilbet  einen  fmupttf)eil  ber  Verwaltung  *). 
Sine  grunbfählidje  Slugnahme  in  biefen  attgemeinften  Sehren  macht 
nur  ber  ißatrimoniafftaat , in  melchem  bie  Seftreitung  ber  SRegie» 
runggfoften  in  erfter  Sinie  Sache  beg  Staatsoberhauptes  ift,  bie 
Unterthanen  aber,  roenigfteng  fo  meit  eg  fich  Bon  urfprünglicher 
rechtlicher  Verpflichtung  fjanbelt,  nur  beftimmte  Seiftungen  unb  zmar 
an  ben  dürften  zu  tragen  hoben3).' 

®ie  Veibringung  ber  für  bie  Staatgauggaben  erforberlicfjen 
SRittel  fanit  auf  Berfcfjiebene  redjdid)  gleich  erlaubte  SEBeife  gefchehen. 
SDie  3tt>ei  hauptfächlichften  Spftcme  finb  aber:  Slugfcheibung  eineg 
eigenen  Staatsgutes  oug  bem  gefammten  ERationaloermogen,  bamit 
aus  befjen  Sinfiinften  bie  Staatsbebiirfniffe  beftritten  merben;  ober 
aber  ßinforberung  Bon  ^Beiträgen  unmittelbar  aug  bem  Vermögen 
ber  Staatsbürger.  $aS  Staatsgut  fann  benn  aber  roieber  aug  oer» 


§ 39. 

g.  Bon  btr  /innnptrronUung 

Schon  bie  Sfugführung  ber  Vcrfaffuug, 
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ftiebenen  Arten  nrni  cii^uiglidjcm  ©efige  beftetjen,  namentlich  an# 
©runbcigentfjum,  au#  ©roerben  unb  aus  Kapitalien ; unb  bei  beit 
beiben  erften  Arten  mag  wieber  eutweber  zufälliger,  bas  geigt  nah 
ben  allgemeinen  Siegeln  be#  tßriuatrehte#  erwerbbarer,  öefig  fein, 
ober  aber  nur  bem  Staate  redjtlicl)  mögtihe#  Sigentfjum,  ÜJionopol 
ober  Siegal.  ÜJJatürlit  tonnen  beibe  $auptft)fteme  auch  oerbunben 
Werben,  fo  baff  ber  au#  einem  unjureidjenben  Staatsgute  nid)t  ju 
bedenbe  Xfjeil  ber  Staatsbcburfniffe  oon  ben  Untertanen  juge« 
ftoffen  wirb. 

tßom . recfjtlidjen  Stanbpunfte  au#  finb  beibe  Stjfteme  gleit 
unanfettbar,  unb  eS  ift  bager  nur  eine  grage  ber  3wetfmägigfeit 
unb  ber  tgatfätlidjen  üiergältniffe,  ob  unb  wieweit  ba#  eine  ober 
ba#  anbere  ergriffen  werben  will  unb  fann.  Sbeitfo  finb  fämmt= 
liehe  Arten  be#  StaatsbefigeS  au  fit  rechtlich  juläffig.  Selbft 
SJionopole  fönnen,  wenn  fie  nur  bem  Staate  ein  entfpredjcnbe# 
Sinfommen  gewähren,  ncrtfjeibigt  werben,  obgleit  fie  allerbing# 
»om  Stanbpunfte  ber  gwetfmäfjigfeit  unb  Älugljeit  megr  al#  Silier 
Anfechtung  au#ge[e|t  finb.  Stur  mag  im  Allgemeinen  bemerft  fein, 
baff  bei  oorgefdfrittener  wirtgfhaftlidjer  AuSbilbung  be#  ißotfeS 
ba#  Staatsgut,  namentlit  infoferne  eS  au#  (bewerben  beftegt,  in 
ben  |)änben  Sinzeiner  einen  entftieben  gögern  Srtrag  geben  würbe, 
unb  bag  alfo  in  fotdjen  tßergältniffen  beffen  ÜBeräugerung  oolfS« 
wirtgfhafttid)  jrDccfmäfjig  ift.  Sbenfo  mag  e#  fit  wotjl  begeben, 
bag  ein  bem  Staate  zuftegenbe#  SDfonopol  fo  niete  ,‘pemnuüffe  be= 
reitet,  bag  fein  mittelbarer  Wattgeil  ben  Stufen  für  bie  Staat#« 
faffe  überwiegt.  Ob  aber  nicht  aut  bann  rettlit^  ©riinbe  zu  ihrer 
©eibegaltung  uötgigen  fönnen,  ift  eine  anbere,  lebiglit  nat  ben 
Sergältniffen  be#  concreten  gölte#  zu  beantwortenbe  grage. 

3m  Sinzelneit  finb  ginfihtlit  ber  Aufbringung  bc#  Staat#» 
bebarfe#  folgenbe  rechtliche  Seifte  zu  temerfen : 

$>a#  Öolf  ift  ftulbig,  bie  zur  Srreitung  ber  Staat#zwede 
erforberliten  SKittel  beizubringen ; allein  biefe  Verpflichtung  erftreeft 
fit  nur  auf  ba#  wirflit  Stotgwenbige.  SEBeber  jur  ©etrei* 
bung  üon  biogen  Siebgabereien , nod)  zur  lujuriöfen  AuSftattung 
ber  öffentliteu  Anftalten  unb  ^Beamten,  not  enblit  gar  Zu  Un« 
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fittlidjteiten  unb  If)ort)eiten  beS  Staatsoberhauptes  ober  Anberer 
hat  eS  ine  Pflicht,  Abjüge  an  feinem  Vermögen  ju  machen.  — 3U 
bem  Vothwenbigen  gehört  übrigen«  — außer  ben  rechtlichen  Ver* 
binbtichfeiten  — nicht  bloS  bie  Sorge  für  bie  fachlichen  ßebenSgüter 
fonbern  auch,  entfprechenb  ber  ©efittigungSftufe  beS  Voltes,  bie 
görberung  ber  geiftigen  Siibung s). 

(Sine  nothtoenbige  Ausgabe  ift  bie  ftanbeSmäßigeUnter* 
hattung  beS  Staatsoberhauptes.  Selbft  in  fotzen  Staa* 
ten,  in  welchen  bie  Ausübung  ber  Staatsgewalt  einer  moralifchen 
^ßerfon  jufteljt,  fönneti  Ausgaben  für  biefen  ^wecf  nöthig  fein,  jeben* 
falls  finb  fie  eS  in  einheitlich  regierten  Staaten.  £ebigti<h  ber 
^atrimoniatftaat  macht  grunbfäfclich  eine  Ausnahme,  als  in  welkem 
bie  ganje  Regierung  ein  fßrioatrecht  unb  eine  ffolge  bcS  ißritmt* 
befißeS  eines  großen  eigenen  Vermögen«  ift.  — Auch  biefe  Aus- 
gabe für  baS  Staatsoberhaupt  finbet  jeboch  ihre  (Srenje  in  bem 
wirtlich  Dtothwenbigen.  Unb  nur  eine  gweefmäßigfeitsfrage  ift  eS, 
ob  bie  AuSftattung  beS  Staatsoberhauptes  ein  für  allemal,  etwa 
burch  Ueberlaffung  entfprechenber  Domänen,  ober  ob  fie  oon  geit 
ju  3eit  unb  bei  paffenben  Gelegenheiten  gefchieht.  Natürlich  fann 
baS  einmal  geftgefteßte  unb  Angenommene  nur  mit  allfeitiger  3u» 
ftimmung  wieber  geänbert  werben.  SBibriger  Streit  wirb  - oermie* 
ben,  wenn  genau  feftgefteHt  ift,  welcherlei  Ausgaben  als  perfönlidje 
unb  fomit  oom  Staatsoberhaupte  ju  tragenbe  gelten  follen,  welche 
anbere  aber  ber  Staatstaffe,  als  für  bie  ©efammtheit  gemacht,  jur 
ßaft  fallen. 

25ie  Verwaltung  beS  Staatsgutes  fteht,  wie  jebe  an* 
bere  ßtegierungSaufgabe,  unter  ber  ober  ft  en  Seitung  beS 
Staatsoberhauptes.  S)iefelbe  barf  jeboch  iu  feinem  an* 
berit  $wecfe  gefdjehen,  als  um  ber  StaatStaffe  ben  größtmöglichen 
nachhaltigen  ©rtrag  ju  oerfefjaffen.  3)aS  Staatsgut  h“t  nament* 
lieh  nicht  ben  ßweef,  bem  perfönlidjen  Vergnügen  beS  Staatsober« 
haupteS  ju  bienen  ober  begünftigten  Veamten,  Pächtern  ober  ©ünft* 
fingen  ein  nnoerhältnißmäßigeS  ©intommen  ju  gewähren,  ©ine 
SSemijjung  biefer  Art  ift  unmittelbares  Unrecht  gegen  bie  fteuer« 
pflichtigen  Untertanen.  9lur  ba,  wo  ein  Stücf  beS  Staatsgutes 
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aucf)  noch  jur  Streichung  anbercr  öffentlicher  3»«*  »ermenbet 
mirb,  mag  bcr  birefte  Srtrag  in  ben  ^intergrunb  treten4). 

Ifinficfjtlich  ber  »on  ben  Unterthanen  ju  leiftenben  Beiträge 
ift  ju  untcrfc^eiben  jmifchen  bem  Srtragc  ber  fpoheitSrechte 
(Regalien)  unb  ben  Steuern.  Sei  beiben  ift  allerbingS  ftrenge 
®ered)tigfeit  ju  beobachten,  unb  ber  oberftc  ©runbfafj  muß  »erhält» 
nifjntäßige  ©leidhhcit  ber  Beiträge  fein.  (Sine  abfolute  ©teid)l)eit 
märe,  bei  ber  großen  Serfchiebenhcit  ber  gorberungen  aus  Stegalien 
unb  ber  fteuerbaren  Vermögen,  meber  ttjatfächlich  möglich,  noch 
märe  fie  gerecht,  ba  bie  StaatSanftalten  »on  Scrfdjiebeiicn  in  feßr 
»erfchiebenem  äJtaaßftabe  in  Stnfprud)  genommen,  auch  ber  Steigere 
mehr  gefehlt  unb  er  in  Sebeutenberem  geförbert  mirb.)  3m  llcbri» 
„gen  finb  bie  bei  beiben  Srträgttißarten  $u  befolgenben  rechtlichen 
@runbfä§e  »erfchieben.  — $ie  |>oheitSrcchte,  Regalien,  be* 
fielen  in  Sinnahmen,  melche  aus  Seranlaffung  ber  SluSübung  eines 
Rechtes  beS  Staatsoberhauptes  »erlangt  merben.  So  j.  S.  ber  Sr* 
trag  oon  ©elbftrafen,  »on  Zajen  unb  Sporteln  für  Soncefftonen 
unb  ©nabenbejengungeit , bie  Sinnahme  für  Abtretung  beS  Scrg« 
regals  an  Unterthanen  u.  }.  m.  ®ie  Srhebung  muß  natürlich  auf 
einem  ©efe^c  ober  auf  einem  ©emohnheitSrechte  beruhen  unb  barf 
nur  nach  ben  feftgefteHteu  ©rößenoerhältniffen  gefchehen.  2)er  Sin* 
jug  jur  StaatSfaffe  aber  fann  feinem  gmeifel  unterliegen,  audj 
meint  bie  3ahlungSpflid)t  in  unmittelbarem  gufammenhange  mit  einer 
^»anblung  beS  Staatsoberhauptes  fteht,  ba  biefer  nidjt  für  feine 
fßerfoit  fotibcrn  als  Stegent  eine  folche  $anblung  »ornimmt.  ®et 
eigentliche  ©runb  ju  gorberungen  biefer  Slrt  mag  ein  fehr  »er* 
fchiebener  fein.  Sh^lö  hängen  fie  mit  gerichtlichen  Serhältniffen 
jufamraeit,  tlpifS  foH  baburch  auch  w»hl  mißbräuchliche  Senüßung 
ber  Staatsanftalten  »erhinbert  merben.  Qm  Uebrigen  ift  eS  aller* 
bingS  nicht  ju  billigen,  menu  folche  SiegierungShanblungen,  auf 
melche  ber  Untertan  ein  förmlißcS  Stecht  hat,  ihm  erft  noch  be* 
fonberS  oerfauft  merben,  noch  j“  rechtfertigen,  menn  an  fich  nach» 
theilige  SJtaaßregeln  gegen  eine  Xaje  »erroilligt,  ober  überhaupt 
etmaS  beS  ©elbeS  tpegen  gefdjietjt,  maS  oljne  eine  folche  Siunahme 
aus  ©rünben  beS  öffentlichen  SBohleS  unterblieben  märe.  — 3)ie 
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Steuern  werben  unmittelbar  aus  bem  Vermögen  ber  Viirger  unb 
lebiglich  auf  ben  ©runb  t)itt  erhoben,  baf;  er  gur  Srljaltung  beS 
Staates  eoentuetl  einguftehen  hat-  Dlpte  gweifel  cntfpric^t  ben 
gorberungen  beS  Steckte«  eine  allgemeine  ffiinfommenfteuer  am 
meiftcn.  SBenn  aber  biefe  otjne  allgu  grofje  Schwierigfeiten  nid)t 
erhoben  werben  fann,  fo  fte^t  eine  VermögenSfteuer  oom  fRedjtS* 
ftanbpunfte  aus  il>r  am  nadjften.  'Jhtt  unoottfommene  unb  plumpe 
SRothbeljelfe  finb  bie  Velaftung  einzelner  ©attungen  non  Vermögen 
ober  ©infommen  ober  gar  bie  Vefteuerung  einzelner  .fjanbhtngen, 
welche  auf  ben  Vefifc  non  Vermögen  ober  (Sintommen  fdjliefjen 
laffen.  daS  auf  ben  erften  Anblid  burdjauö  gerecht  erfcf)einenbe 
Spftem  einer  oerhältnifjmäfjigen  Vegafjlung  für  jebe  dienftleiftung 
beS  Staates  in  ber  f^orm  non  dajen  unb  Sportein  fjäit  wenig* 
ftenS  als  auSfcfjliefjenbeS  unb  auf  bie  Veifdjaffung  beS  gefammten 
StaatSaufwanbeS  berechnetes  Stjftem  eine  nähere  fßrüfung  nicht 
auS.  JbeitS  erforberte  eS  unerträgliche  Schreiberei  unb  Äontroie; 
theiiS  wäre  eS  in  ber  SBirflicfjfeit  ungerecht,  weii  diejenigen,  welche 
gufätlig  in  unmittelbare  '-Berührung  mit  bem  Staate  fänteit,  g.  8. 
9techtSfrf)uh  non  ihm  oerlangten,  aud)  für  alle  diejenigen  begaben 
müßten , weiche  einen  gwar  nur  inbireften  allein  oicHcidjt  Ijödjft 
bebeutenbeu  Stufen  oom  Vefteljen  beS  Staates  unb  feiner  Änftalten 
hätten  *). 

die  Befreiung  non  einer  fonft  allgemeinen  VeitragSpflicht 
ift  nur  ba  gerechtfertigt,  wo  bie  ftracfe  durchführung  beS  ©runb* 
iajjeS  unbi([ig  ober  wiberfinnig  wäre,  ober  etwa  als  befonbere  Ve* 
lohnung  unb  gur  Aufmunterung  bei  Unternehmungen  non  öffent* 
liefern  'Jluheit.  dagegen  ift  eine  Steuerbefreiung  ganger  Stänbe, 
als  folcher,  eine  fjanbgreif liehe  Ungered)tig!eit  gegen  diejenigen, 
weldje  nun  neben  ihrem  richtigen  Slnttjeile  auch  noch  ben  Ausfall 
non  ben  Vegünftigten  übernehmen  miiffen.  doppelt  aber  ift  bem 
fo,  wenn  bie  Veoorgugteu  ben  ^öljeren  Stäuben  angehören,  welche 
ofjnebcm  tl;atfäd)tid)  ben  größten  Stufen  nom  Staate  hoben. 

da  beit  Untertanen  nur  bie  Verpflichtung  obliegt,  baS  für 
StaatSgwecfe  wirflid)  Vothwenbige  gu  liefern,  fo  ergibt  fidj  eine 
fparfame  unb  ehrliche  Verwaltung  ber  öffentlichen  ©el* 


Digitized  by  Google 


296 


ber,  unb  überhaupt  beS  ©taatSeigentfiumS , als  eine  DechtSpflidjt 
ber  Regierung.  Diefelbe  ift  ober  namentlich  in  gwei  Dichtungen 
git  erfüllen.  — Sorerft  mug  für  bie  möglidjfte  ©parfamfeit  bei 
ben  SerwaltnngSfoften,  befonberS  bei  bem  ©teuereinguge, 
geforgt  »erben.  Ohne  SerwaltungSfoften  ift  freilich  ber  Staats« 
hauSljalt  nicht  gu  betreiben,  unb  cS  fann  babei  fogar,  wie  im  ©ri= 
üathauShalte,  eine  falfche  ©parfamfeit  ftattfinben;  allein  eS  barf 
boeg  nie  öergeffen  »erben,  bag  biefe  ßoften  immer  ein  Ucbel  finb, 
»eld)eS  auf  bas  Keinfte  2Raag  befchrünft  werben  mug , unb  bag 
bie  Steuerpflichtigen  nur  gut  Streichung  ber  auch  'hnen  iu  ®ute 
fommenben  StaatSgwerfe  Abgüge  aus  ihrem  Vermögen  gu  bulben 
haben,  nicht  aber  um  ginangbeamten , ©teuerpäd)tern  u.  bgl.  ein 
reichliches  Sinfommen  gu  »erraffen.  3eber  Sinnaljmegweig  alfo, 
welcher  nur  eine  öerhältnigmägig  fleine  reine  Sinnahme  in  bie 
©taatsfaffe  liefert,  ift  nicht  bloS  ungweefmägig  fonbern  auch  uu* 
gerecht.  — Zweitens  aber  ift  gu  bebenfen,  bag  nur  forg  faltig 
bewahrtes  unb  reblich  DerwalteteS  ©taatSgelb  wirtlich 
feinen  3mecf  erfüllen,  nämlich  gu  öffentlichen  Ausgaben  oermenbet 
werben  tann , burdj  ©etrug  ober  Diebftagl  entfrembeteS  ober 
bitrch  Dad;lägigteit  öerfdjleuberteS  ben  beitragspflichtigen  nu|lo3 
abgenommen  ift,  oou  biefen  fogar  im  3»eifel  gum  gweitenmale  be= 
gaglt  werben  rnug,  ba  bie  ©taatsbebürfniffe  ungebedt  bleiben.  Dem* 
nach  ift  bie  ftrengfte  fßünftlid)fcit  in  ber  Aufbewahrung,  grögte 
©parfamfeit  in  ber  ©erwenbung.  unb  genauefte  DecfjnungSablegung 
in  betreff  aller  ©taatSeinnahmen,  unb  überhaupt  beä  Staatsgutes, 
iiicht  bloS  ein  ©ortheil  für  ben  .'pauShalt  beS  Staates  fonbeni 
ebenfofegr  ftrenge  DedjtSpflidjt.  Die  ©eruntreuung  öffentlicher 
(Selber  mug  mit  befonberS  ftrengen  ©trafen  bebadjt  werben  unb 
ift  bie  unnachfichtige  ©ollgiehung  biefer  Oefe^e  DedjtS«  unb  @e= 
WiffenSpflicht  beS  Staatsoberhauptes. 

SS  ift  nicht  mehr  als  billig,  bag  bie  jeweil  Sebenben  and)  bie 
Ausgaben  für  bie  oon  ihnen  felbft  augeorbneten  unb  ihnen  gum 
Dillen  gereidjenben  ©taatSeinrichtungen  felbft  tragen,  unb  fie  finb 
nicht  berechtigt,  baS,  was  fie  felbft  gu  leiften  hätten,  fpäteren  ®e= 
fchlcdjtern  aufgubürben.  ©o  ergibt  eS  fief)  beim  als  allgemeiner 
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©runbfaß,  baß  bie  Aufnahme  non  ©taatsfcfjutben  Dom  Mefyti* 
ftanbpunfte  aus  ju  oerroerfen  ift.  SRur  wenn  ein  ebenfalls  auf 
bic  SRadjfommen  iiberge^enber  SSurtfjäl  nun  minbeftenS  gleicher 
Sebeutung  mittelft  einet  ©djulb  erworben  wirb,  finbet  ba§  ®er= 
fahren  feinen  rechtlichen  Slnftanb  6).  SBemt  aber,  wie  fich  bieS 
aUcrbiitgS  begeben  mag,  eine  unerläßliche  SluSgabe  nicht  aus  ben 
laufenben  Sinnahmen  beftritten  werben  fann,  j.  8.  ber  Stufwanb 
für  einen  ®ertf)eibigung3frieg,  unb  fomit  aüerbingS  eine  ©chulben* 
aufnahme  nicht  ju  »ermeiben  ift,  muß  wenigftenS  geforbert  werbnt, 
baß  biefclbe  in  Furier  3eit  getilgt  werbe,  bomit  bie  ^anbelnben 
felbft  auch  n«h  b'e  folgen  tragen. 

1)  Sine  wiffenfchaftliche  Sekanblung  be«  Staat«kau«katte8  tarnt,  nament= 
ltdb  bei  ben  Gittnakmen,  and;  Grörterungen  Dom  3ied)t«ftanbt.'unfte  au«  nickt 
wobt  uermeiben;  baker  benn  bie  befferen  ©Triften  tiefer  ©attung  au<k  für 
ba«  Scrwaltung«re<ht  von  Sebeutung  finb.  So  bot  alten  ba«  Satiptwerf, 
Slau’8  ginanjwiffenfchaft,  (8.  Sufi.,  1850.)  Son  ben  Sekrern  be«  Staat«* 
rechtes  ift  namentlich  Stuntfcbli,  (SWgetn.  Staatärecbt,  Sb.  II,  S.  360  fg.) 
auck  ki«  bemerfenäwertk  burck  filarkeit  ber  ©ebanfen  unb  richtige«  llrtkeit 
über  baä  ausführbare , Stakt  aber  (Staatslehre,  6.  576  fg.)  burck  geiftreicke 
unb  trete  Scbeingrünbe.  (Sine  eigene  ausführliche  Grörterung  be«  gefaminten 
Staatshaushalte«  au«  bent  Öeficht«puitfte  be«  Steckte«  fckeint  nickt  ju  befteken. 

2)  SBenn  in  einjetnen  gällen  ftänbifeke  Korporationen  nickt  blo«  bie  Ser= 
willigung  unb  bie  Sontrole  ber  Staatägelber  kaben,  foitbern  fetbft  eine  eigene 
gmanjberWaltung  führen,  b.  k-  Ginnakmen  erkeben  unb  StaatSauSgaben  um 
mittelbar  bejaklen,  fo  mag  eine  foteke  Ginricktung  in  porangegangenen  Grfah* 
rungen  bon  SRifibräucken  be«  Staatsoberhauptes  eine  gefckicktlicke  Grftärtmg 
finben,  aber  SiUigung  tann  ikr  nickt  ju  2keit  werben,  ba  fie  bie  Ginkeit  ber 
Staatsgewalt  jerfplittert,  bie  Stellung  ber  Stänbe  ganj  berfekrt  unb  leicht  ju 
ben  wiberwärtigften  Streitigfeiten  unb  ju  neuen  aHifsbräuehen  Sieranlafftmg 
gibt.  ®ar  feinen  Sinn  kat  aber  eine  jotcke  Slbmeicbung  bom  ©runbfahe,  wenn 
Stänben  nur  bie  Srrwaltung  eine«  Xkeite«  be«  Staat«kau«kalte8  eingeräumt 
ift,  okne  baft  fte  eine  ber  ju  teiftenben  3tu«gabe  entfpreckenbe  eigene  Ginnakme 
kaben,  (Wie  j.  8.  iit  SUÜrttemberg  iknen  bie  Seforgung  ber  Staatäfckutbentaffe 
überwiefen  ift.)  tuet  fann  nur  ©efekäftäbermekrung  bie  golge  fein,  okne  irgend 
eine  weite«  Sickerung  ber  Steuerpflichtigen. 

3)  lieber  bie  Gigenlbümlickfeiten  be«  ^atrimonialftaate«  f.  unten  §.  41. 

— Sei  ber  böQigett  Slbweicbung  be«  $au«kattr«  biefer  Staatägattung  fonnte 
an  gegenwärtiger  Stelle  feine  weitere  Stiicfficht  auf  bie  für  fie  geltenben  Siegeln 
genommen  werben. 

4)  Ja«  Staategut  ift  gefckickttick  aUerbing«  nickt  au«  rationellen  ©rütt* 
ben  geftiftet,  fonbertt  tkeil«  bei  bet  Serwaitblung  ber  tpatrimonial*  unb  £fh*n*-'  »' 
ftaaten  ift  Ptechtöftaaten  au«  ben  gamiliengütern  bet  gürften  entftanben,  tkeil« 
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Bei  brr  ©inrichtung  neuer  fiänber  unb  Kolonieen  aus  brr  Waffe  bei  noch  um 
benüfcten  BobrnS  Borbehalten  Worben.  ’&wS)  lantt  eS  burch  ©roberung  ex-. 
Worben  fein,  allein  wenn  einmal  auf  eine  rechtlich  gültige  SDeife  oorhanben, 
ift  au*  feine  Berwaltung  unb  Berwenbung  nach  allgemeinen  ©runbfäfjen  ju 
betreiben.  — lafe  bie  perfönlicBe  Stellung  bei  Staatsoberhauptes  eine  unab* 
hängigere  ift,  lornn  bie  gamiliengüter  beibehalten  unb  nicht  gegen  eine  Gioillifte 
auSgetaufcpt  Wetben,  mag  richtig  fein,  allein  hieraus  ergibt  fuh  bie  rechtliche 
Unmöglichleit  einer  abtretung  noch  IcineSWegS;  unb  ob  biefe  Unabhängigleit 
fcch  auch  für  baS  Soll  Bortheilhaft  ertoeift,  ift  überhaupt  eine  jweite  grage. 

5)  Sielfach  ift  Streit  barüber  erhoben  toorben,  ob  im  Staate  bie  8u8= 
gaben  nach  ben  ©innahmen,  ober  bie  ©innahmen  nach  bcn  auSgaben  ju  be- 
stimmen feien?  2>iefe  grage  ift  nicht  mit  einer  einfachen  Sejahung  ober  Ber.- 
neinung  ju  erlebigen.  ©inerfeitS  nämlich  ift  einleuchtenb,  bafs  bie  Segel  ber 
Sribatmirthfchaft,  bie  äuSgaben  unbebingt  nach  ben  ©innahmen  ju  richten,  im 
Staatshaushalte  befebalb  leine  nothtoenbige  antoenbung  finbet,  weil  bie  ©im 
nahmen  nicht  feft  begrenjt  fmb,  fonbern  in  Sothfäüen  auf  baS  ganje  Solls* 
oermögen  jurüdgegriffen  Werben  lann.  Such  batf  nicht  bergeffen  werben,  bah 
ber  Staat  gmede  ju  erfüllen  hat.  Welche  höher  als  SermögenSrüdfichten  flehen, 
unb  baf)  ihm  unbebingte  rechtliche  Serpflichtungen  obliegen.  anbercrfeitS  ift 
aber  auch  unjweifelhaft,  bah  eine  Ueberfpannung  ber  Kräfte  in  Hlrjetet  ober 
längerer  Seit  eine  gerftörung  ber  Wirthfchaftlichen  ©tunblagen  beS  Hebens  jur 
golge  haben  mühte,  unb  bah  ber  Sürger  wohl  Verpflichtet  ift,  baS  jur  ©r* 
reichung  ber  StaatSjloede  Sothwenbige  aufjubringen,  nicht  aber  auch  Uebet> 
flüffigeä  herfieürn  muh-  hieraus  ergibt  fcch  benn,  bah  foweit  Bon  ©rreichung 
ber  wefentlichen  StaatSjtorde  unb  Bon  (Erfüllung  rechtlicher  Serbinblichleiten 
bie  Bebe  ift,  fcch  bie  ©innahmen  nach  ben  auSgaben  ju  richten  haben;  h>nf>*t* 
lieh  beS  bloS  Süplichen  ober  gar  nur  jur  Sterbe  ©ereichenben  bie  ©innahmen 
mahgebcnb  fenb.  Sie  ©intheilung  eines  SubgetS  in  einen  bleibenben  unb  einen 
Beränberlichen  Xheil,  Bon  Welchen  jener  alle  unbebingt  nothwenbigen  auSgaben 
enthält,  biefer  bagegen  je  nach  ben  Umftänben  unb  Wöglichteitcn  fteigt  unb 
fällt,  ift  bähet  gar  nicht  ju  Berwerfen. 

6)  ©ine  geiftreiche  Serthtibigung  ber  Sehre,  Welche  nur  Bejahung  für  bie 
einjelne  Ximftleiftung  beS  Staates  anerlenRt,  liefert  Äreh  l,  Beiträge  jur 
Sitbung  ber  Steuerwiffenfchaft.  Stuttg.,  1818.  allein  leine  ©iberlegung  tönnte 
bie  Böüige  UnauSführbarteit  fo  fcplagenb  tiachWeifen,  als  biefe  aus  ber  aus* 
einanberfefcung  felbft  erhellt.  — Söliig  unbegrünbet  ift  eS  aber,  wenn  Stahl, 

•a.  a.  D.,  jebe  Steuerlehre,  welche  Bo*c  ber  Berpflicbtung  beS  einjelnen  Bürgers 
ju  einem  Beiträge  ju  ben  StaatSjweden  auSgeht,  in  biefelbe  Kategorie  fegt, 
ipt  Borwerfenb,  bah  f,e  f&Wtth  bflfl  Bcrhältnip  bes  Bürgers  jum  Staate  alS 
eine  Xienftmiethe,  locatio  operaruin,  auffaffe ; unb  toenn  er  bann  feiner  SeitS 
bie  Steuern  alS  auS  bem  gefammten  Sotialbermogcn  bei-  Staates,  ehe  ber 
©rwerb  in  Brioateigenthum  übergehe,  genommen  ltnb  ju  nehmenb  barftcUt. 
Heitere  auffaffung  ift  ein  ganj  haltlofcö  Bhantafiegebilbe,  Welches  leine  Prüfung 
V auShält  fei  eS  Bom  rechtlichen^'  fei  ^Bom  oolfSwirthicbaftlieben  Stanbpuntte. 
35a8  SlolfSBermögen  ift  n»P?fh  'Aggregat  alles  ©mjclnbeftheS,  unb  »B^toaS 

* * * ■» 

* 

' * 


Digitized  by  Google 


301 


in  irgrnb  einet  Steuerreform  an  ben  Staat  bejaht  »irb,  mufs  erfi  Bon  bem 
Seja^Ieitben  ertootben  »erben,  alfo  fein  ^rioateigentbum  getnefen  fein.  Siber 
auch  bie  SBcfdjuIbigung  einer  atomiftifdjfn  Suffaff ung  unb  eine®  CerfennenS 
beb  »obren  ©erbältniffeä  beb  Kenfd)ni  jum  Staate  unb  im  Staate  ift  bier 
lebiglicb  ni<bt  an  ber  Stelle.  6b  ift  nicht  Bon  einer  Slffecuranj  für  Schuf} 
unb  nicht  Bon  Slbonnement  auf  Staatbteiftungen  bie  Siebe,  fonbern  Bon  ber 
burtb  ben  einfachen  5)!enfcf)enBerftanb  gebotenen  Serpflichtung  beb  ganzen  Solfeb 
bie  für  feine  einheitliche  Drganifation  unb  beren  Bon  ihm  gelBOÜten  Stiftungen 
r«h  alb  nbtbig  ergtbenben  Kittel  aufjubringen.  eben  »eil  bie  ©efammtbeit 
auf  einer  beftimmten  ©eftttigungbftufe  gemeinfehafttiche  3w«fe  hat-  mu6  ftf 
auch  bie  Kittel  aufbringen,  ffienn  aber  bab  ihr  alb  ©efammtbeit  juftehenbe 
Sermbgen  (Domänen,  Siegalien  u.  f.  W.)  hierju  nicht  aubreicht,  fo  müffen  bie 
einjelnen,  nach  irgenb  einem  gerechten  Ka&fiabe  bab  noch  Jeblenbe  jufchiejjen. 
6ine  anbere  Suffaffung  unb  eine  anbere  Jorberung  fcheint  in  ber  5Chat  8f8fn 
bie  ©runbgcfefje  beb  ©enlenb  ju  geben. 

7)  6in  Seiffjiel  bon  Staatbfchulben,  »eiche  man  mit  gutem  ©ewiffen  auch 
auf  ffsätere  ©efchlechter  übergeben  laffen  Iann,  geben  bie  für  bie  Erbauung 
jmetfmäjsigcr,  alfo  unmittelbar  einträglicher  unb  mittelbar  bab  SoltbBermbgen 
forbember  ©ifenbabnen  aufgenommenen  Selber,  freilich  ift  babei  Boraubgefeht, 
bafi  feine  fpätere  örfinbung  biefeb  SBerfebrbmittel  Bor  fRüdjablung  bet  barauf 
Berweubeten  Summe  unnitf;  machen  »erbe. 

II.  Sefonbereg  yljilof opljif djeg  Staatgredjt. 

§ 40. 

1.  2: er  fiatriarchalifihe  Staat. 

SZScnn  ein  Soft  fidj  bem  Stammeäteben  nod)  nidjt  entwunben 
fjat,  fornit  Weber  eine  üielfad)  geglieberte  ÖSejetlfdjaft  nod)  aud) 
eine  Dorgejdjrittene  Sntwidelung  ber  wirtfjfcfjaftlicfjen  ©erfjältniffe 
beftfct;  wenn  ferner  bas  religiöse  ©ebürfnifj  nid)t  fetjr  entwidelt 
ift:  fo  ift  eine  patriardfalifdjc  Regierung  ba®  tflaturgernäffe  '). 

®ie  ©runblage  biefer  Staatggattung  ift  bie  gemeinjdjaftlidje 
Slrt  unb  Sebengauffaffung  nun  Stammoerwanbten,  bag  ©ebürfnijj 
mit  foid;en  unb  nur  mit  fotzen  jufammenjuteben  unb  bie  Ijieraug. 
folgenbe  greunblidjfeit  ber  ber  ©efinnmtgen  unb  Sinfadffjeit  ber 
gorberungen.  Sin  foldjeg  ©olf  ift  aufrieben,  wenn  bie  notfjwen« 
bigften  ©runbfäjje  für  frieblidje«  raiimiidjeg  SRebeneinanberleben 
feftftefjen;  wenn  für  eine  ©d)lid)tung  etwaiger  Streitigfeiten  geforgt 
ift;  wenn  enbli<$  eine  Sinridjtung  jur  gemeinfdjaftlidicn  Hbwefjr 
äußerer  geinbe  befielt,  $ur  ©rreid)ung  biefer  $wede  genügen 
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aber  wenige  unb  einfache  Seftimmungen.  63  wirb  bie  gewünfdfte 
Orbnung  weniger  burd)  Nedjt  al«  burd)  Sittengefeß  geleitet,  unb 
e«  beftefjen  liiert  jowotjl  au«brüdliche  Öerorbnungcn  al«  @emof)n« 
feiten. 

Selbft  fo  einfache  ©inricfjtungen  bebürfen  jebodj  einer  Negie« 
rung.  3n  ber  Natur  ber  Sache  liegt  e«  nicht  gerabe,  bah  biefe 
Seitung  einem  ©injelnen,  al«  bem  anerfannten  Raupte  be«  Stam» 
me«  unb  Staate«,  übertragen  fei;  möglicherweife  fönnte  auch  eine 
Sßerfammlung  fämmtlichcr  Familienoäter  ober  ein  fleinerer  Nath 
oon  Aelteften  über  bie  gemeinfdjaftlichen  Angelegenheiten  entfeheiben, 
bie  wenigen  befteljenben  6inrichtungen  beauffichtigen  unb  leiten, 
erforberlichen  f^tle«  ba«  ,3ufamnienwirfen  ber  ©efammtfraft  an« 
orbnen.  Sie  Anerfennung  eine«  einigen  Jpaupte«  ift  feboch  tl)cil« 
bem  Familienleben  am  analogften,  tf)eil«  für  fo  einfache  .ßnftänbe 
ba«  ©eeignetfte. 

Aud)  bie  nähere  Seftimmung,  wer  ba«  einheitliche  Oberhaupt 
fei,  ift  nach  3medmäfjigfeit«grünben  ju  treffen,  ©ntweber  mag 
aBafjl  eintreten,  fei  e«  au«  bem  ganzen  Stamme  fei  e«  au«  ein» 
jelnen  beoorjugten  ©efdjlechtern ; ober  fann  fich  nach  6rbrccht  bie 
Führung  be«  Stamme«  bei  ben  unmittelbaren  Nachfommen  bc« 
anerfannten  ©rünber«  erhalten.  Scfctere«  ift  wohl  ba«  Natürlichere. 
Ueberbie«  mürben  fich  bie  Nachtheile  einer  2Baf)l  bc«  Staat«ober» 
haupte«  auch  ’n  biefen  urfpriinglichen  3uf*änben  jumeilen  fühlbar 
machen.  — Sehr  wohl  oerbinbbar  mit  ber  ffleftellung  eine«  ein» 
jetnen  Raupte«,  welcher  Art  baffelbe  immer  fei,  ift  jeboch  bie  ge« 
legentliche  Öerathung  mit  einer  Anjaf)l  oon  Aelteften  ober  bie 
©inberufung  einer  allgemeinen  Serfammlung  bei  einer  2eben«frage 
für  Alle. 

I^wei  Negicrung«aufgaben  be«  Oberhanpte«  ftehen  in  erfteri 
üitiie:  ba«  Nichteramt  unb  bie  Anführung  im  Sfriege.  SBenn  biel 
Neligion  be«  Solfe«  e«  erlaubt,  fo  ift  auch  bie  SBerfehung  ber 
Stelle  eine«  Oberpriefter«  naturgemäß,  mtb  fie  wirb  jur  ©rhöhung— 
be«  Anfcfjen«  unb  ber  ÜKadjt  be«  Stamme«haupte«  oiel  beitragen. 
SSBie  befdjrcinft  ober  au«gebehnt  übrigen«  bie  Aufgabe  eine«  foldjen 
Obethaupte«  immer  fei,  jeben  Fa^e«  beruht  fie  auf  einem  mehr 
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fitttlicßen  ©runbe  «nb  auf  ©ewoßnßeit  alg  auf  feßarf*  auggejpro« 
eßenen  unb  feftgefteLIten  9teeßtg»erßä(tniffen.  ©eine  Stellung,  unb 
aueß  bie  it)in  obliegenben  Seiftungen  jo  wie  bie  ißm  gur  Verfügung 
überlafjenen  DJiittel,  finb  bie  eineg  ^augoaterg.  3)ieß  geigt  fid)  in 
bem  ÜJfaaße  unb  in  ber  oon  ben  Umftänben  bcftimmten  Sßeränber« 
ließfeit  feinet  §anblungen,  in  ber  Slrt  beg  oon  ißm  »erlangten  @e> 
ßorjatng  unb  in  bem  Utecßte  fo  wie  ber  33aßl  ber  ®eftrafung.  — 
Son  fteßenben  untergeorbneten  ^Beamten  ift,  feßon  aug  Mangel  an 
einer  geniigenben  Sefcßäftigung,  nießt  bie  SRebe.  £>öcßfteng  mögen 
Unteranfüßrer  im  Kriege  ober  Äuffeßer  über  einzelne  beftimmte 
gemeinfeßaftließe  Stnftalten  ober  Sntereffen  befielen.  — (Sbenfo  ift 
faum  ein  ©runb  gu  regelmäßigen  ©taatgabgaben ; wogegen  benn 
freiließ  anbererfeitg  ber  ©taat  außer  einer  formalen  Orbnung  beg 
^ufainmenlebeng  nießtg  leiftet.  ©elbft  ein  öffentlicßeg  (Sinfommen 
beg  Oberßaupteg  ift  nießt  nötßig.  SDerfelbe  lebt,  wie  ade  Snbcren 
im  Stamme,  »on  feinem  Vermögen,  g.  ©.  feinen  beerben ; unb  er 
lebt  wie  bie  Ülnberen.  gür  bie  geringe  2Jiüße  beg  Siegiereng  ift 
er  reießließ  beloßnt  bureß  bag  größere  Slnfeßen  unb  »ielleicßt  burtß 
einen  bebeutenberen  Sntßeil  an  ber  Ärieggbeute  ober  ben  ©efeßenfen 
,»on  gremben. 

SBie  bag  ©ange  rein  natitrwücßfig  ift  unb  auf  £erfommen 
rußt,  fo  befteßt  in  einem  jolcßen  ©taate  aueß  faum  bag  Söebürfniß 
einer  förmlicßen  f(ßriftlicßen  ©efeßgebung.  3)ag  äReifte  farnt  ©e* 
woßnßeitgrecßt  fein,  unb  wenn  je  eine  neue  befonbere  '-Berabrebung 
gu  treffen  ift,  fo  mag  fie  ebenfalls  bem  ©ebäcßtniffe  anoertraut 
bleiben.  (Stoßer  benn  aueß  ein  naturgemäßer  Sinfluß  ber  Welteften 
beg  ©tammeg.)  (Sine  Slugnaßme  finbet  atlerbingg  ba  ftatt,  wo  eine 
SReligiongurfunbe  gu  gleießer  $eit  ffleftimmungen  über  9?ecßt  unb 
©taat  entßält. 

@ine  fo  einfadße  unb  fo  wenig  fräftige  Sinricßtung  ift  natür» 
ließ  aueß  nur  für  bie  einfaeßften  Serßältniffe  geeignet.  fließt  nur 
fönnen  blog  Keine  93ölfer  auf  befeßränftem  ©ebiete  bureß  eine  fo 
geringe  ©ewalt  in  Orbnung  unb  3ucßt  geßalten  werben;  jottbern 
eg  »erßiubert  aueß  ber  SDtangel  an  Diitteln  bie  ©eßaffung  »on  @in= 
rießtungen  gur  gorberung  irgenb  ßößerer  Sebensgwede  ober  gu 
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einer  fräftigen  Unterftüßung  fachlicher  Qntereffen.  ©obalb  ficf)  ein 
Volf  über  bie  nicbrigfte  ©efittigunglftufe  ergebt,  fattn  e$  mit  bem 
ßaulüäterlicßen  Staate  unb  beffen  fieiftungen  nicht  mcljr  jufriebcn 
fein.  91m  wenigften  taugt  aber  bie  Verbinbuttg  bei  ©runbjaßel 
ber  ißatriardjie,  näntlitf)  bei  natürlichen  ?tnfe^cnS  unb  Siechte«  bei 
gamilienßauptel,  mit  einer  großen  ©etoalt  belfelben  unb  mit  ber 
(Einrichtung  einer  fünftlicßen  Verwaltung.  $n  einem  fotcßen  Jalle 
ift  äußerfte  unb  ßerabwürbigenbe  ©cwaltßerrfcßaft  unter  bem  Vor* 
wanbc  unb  unter  ber  gorm  bei  na t etlichen  Vedjtel  faft  unabmenb* 
bare  fjolge  *). 

1)  Utber  bie  IcnfffnfcfjafUid)  tventg  bearbeitete  (Gattung  be«  patriarcbatiitben 
Staate«  f.  2 fo,  Stubicn  ju  einer  SRaturtefcre  br«  Staate«.  — Schmitt' 
Renner,  jj.,  Sitter  »om  Staate.  Sb.  III,  S.  26  u.  ff.  — Slm  mciften 
geben  bie  neueren  Sdjriften  über  Arabien  unb  bie  Sebuinen  Bon  »urcf^arbt, 
Söaltfteb,  'I!  a t g r a u e Stoff  ju  hnffenföaftli^en  firtoägungen. 

2)  ©in  Seiffjiet  bon  ber  großen  §ärte  be«  auf  Wefentlid)  anbere  Ser^äit- 
niffe  Ubergetragenen  ©runbfabe«  ber  $atriar$ie  gewährt  6§ina. 

§ 41. 

2.  Sit  $atrifltottinlljerridiaf(. 

$al  SSefteljen  eittel  Matrimonial  ft  aatel  ift  bebingt:. 
einerfeitl  burch  bal  Vorßanbenfein  einer  2Jiadjt,  welche  auf  großem 
Vefiße  berußt,  fomit  an  unb  für  ficß  befteßt,  nicßt  burch  lieber» 
tragung  fiinftlicß  gefchaffen  ift  unb  nicht  erft  burch  Snerlemtung 
dritter  Vebeuhmg  erßält;  anbercrfeitl  burch  e>ne  flebenlauffaffung, 
welche  Vefiß  unb  Srwcrb  fowie  rechtliche  Sicherung  berfetben  oor* 
anftellt,  ßößere  gorberungen  aber  nicßt  macßt.  3n  biefem  fjaüe 
begibt  cl  ficß  naturgemäß,  baß  bie  eine!  Scßiißel  ißrer  ^Jerfon 
unb  ißrer  §abe  SSebürftigen  ficß  um  bie  ©ewäßrung  beffelben  an 
ben  SJiäcßtigen  wenben  ober  oon  ißm  feinerfeitl  angegangen  wer* 
ben,  fo  atfo  burcß  Vertrag  über  gegenfeitige  fieiftungen  ober  burcß 
ftiüfcßweigenbe  Uebereinfunft  unb  ©ewoßnßcit  bal  gewünfcßte  Ver* 
ßältniß  ju  Staube  föntmt.  — hierbei  macßt  el  beim  aber  feinen 
wefentlicßcn  Unterfcßieb,  ob  ber  in  f$ragc  fteßenbe  ÜRäcßtigc  ein 
ffiinjelner  ober  eine  moratijcße  ^Jcrfon  (j.  V.  eine . Stabtgemeinbe) 
ift.  ffihenfo  ift  el  feinelwegl  eine  Votßwenbigteit,  baß  fämmtlicße 
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in  baS  @cf)u§öer()ä(tnip  Iretenbe  ben  gleichen  NedjtSjuftanb  er* 
galten.  3e  nadj  bem  @rabe  ihres  SdjuhbcbitrfniffeS  unb  nacf) 
ifjrer  Fähigfeit  ju  ©egenleiftungett  mögen  Dielmehr  ©injelne  ober 
gatije  Abteilungen  befonberc  Siebte  unb  Verpflichtungen  hoben  *). 

®ie  ©efittigung  eines  VotfeS,  welchem  biefe  StaatSgattung 
paßt,  fann  fc^on  eine  etwas  höhere  fein,  als  bie  eines  im  einfachen 
Familienleben  befangenen  Stammes,  namentlich  mag  gar  wohl 
fdjon  Aderbau  unb  .fpanbrocrf  im  Schuhe  einer  fol<f?cn  Orbnung 
betrieben  werben.  Weniger  freilich  eignet  fich  ber  ißatrimonialftaat 
auch  noch  iur  ©efriebigung  höherer  geiftiger  ©ebürfniffe  ober  jur 
Förberung  folchcr  fachlicher  3ntereffen,  welche  große  unb  foftbare 
©inrichtungen  oorauSfehen.  ©ei  ben  beiberfeits  genau  bemeffenen 
Seiftungen  würbe  eS  leicht  an  ©eibringung  entfprecfjenber  SNittel 
oon  ©eiten  ber  Schuhgenoffen  unb  an  ber  Verpflichtung  oon  ©ei* 
ten  beS  fperrn  fehlen.  Namentlich  in  erfterer  Beziehung  ift  faum 
auf  etwas  anbereS  als  auf  bie  Seiftungen  oon  fßrioattiebhaberei 
©injclner  ober  auf  Stiftungen  ju  jäf)len. 

®er  F«rft  übt  in  biefem  ©taate  feine  bluS  übertragene  ü)tad)t 
au»  unb  befleibct  feine  ihm  unter  ©ebingungen  iiberlaffene  SBürbe. 
©r  ift  nicht  bloS  für  bie  gwetfe  öeS  VolfeS  oorhanben,  am 
wenigften  nur  beffen  erfter  ©eamter.  Vielmehr  befißt  er  feine 
9Racf)t  aus  eignem  Sfedjte  unb  als  perfönlicheS  ©igenthum;  unb 
ebenfo  finb  bie  Folgerungen  unb  bie  Verabrebuugeu  fein  perfön* 
licheS  Ned)t , baS  er  ju  feinem  Nu^en  unb  nad)  feinem  ©elieben 
übt,  fo  lange  er  nicht  glcid)  guten  SRedjten  dritter  begegnet,  ©r 
ift  nid)t  oorn  Volle  erwäljlt  unb  auf  ben  2£)ron  erhoben  worben, 
foitbern  im  ©egentljeile  l)at  er  baS  Volt  um  fich  gefammelt  unb 
burch  feinen  Schuh  gemeinfjeitlidj  gegrünbet.  — 3)ic  ©rwerbung 
ber  fürftlichen  ÜRadjt  unb  ihrer  fachlichen  ©runblage  erfolgt  auf 
jeglidje  VJeije,  burch  weldje  überhaupt  Nechte  unb  ©igenthum  er* 
worben  werben  fönnen;  alfo  burch  ©rbjehaft,  Stauf,  Uaujch,  $ei* 
ratf),  Dccupation  u.  f.  w.  Namentlich  mag  ffiroberung  bie  ©runb* 
läge  fein,  wenn  nur  biefelbe  fpäter  in  ein  Nedjt  oerwanbelt  worben 
ift,  fei  eS  burdj  Auerfeunung  beS  bisherigen  ©efiherS,  burch  Ver* 
jährung  ober  wie  immer. 

v.  Pi  c h l / ßncijclopSfru.  2.  itufi. 
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$ie  Regierung  eine«  fßatrimonialftaateS  ift  im  SBefcntlidjen 
Seforgung  ber  eigenen  Angelegenheiten  beä  DtadjthaberS  ju  jeineit 
groeden  unb  mit  feinen  ÜJiitteln ; bie  etwaige  Seforgung  aUgemei« 
ner  Angelegenheiten  aber  nur  eine  ^otge  bejonberer  5$erhältuifjc 
unb  SBerabrebungen , welche  burch  bie  AuSbefjnung  bc8  Schußes 
unb  ber  (Seroalt  über  bie  3ugewenbeten  entftanben  jein  fönneu. 
Sine  ©cheibung  ber  $el)örben  für  ben  $off)alt  fowie  für  bie  ißri« 
»atgiiter  unb  ber  für  ben  ©taatöbienft  beftimmten  finbet  baher  hier 
nicht  ftatt;  im  ©egentheile  finb  bie  fämmtlichen  Seamten  im  per« 
föntichen  $ienfte  be»  dürften  unb  jur  öeforgung  feiner  Angelegen« 
heiten  beftimmt,  in  welcherlei  Serbinbung  er  fie  ihnen  auftragen 
mag.  — $amit  ift  aber  feinesroegss  gefagt,  bah  ber  giirft  im  SBer* 
hältniffe  ju  feinen  SSafaüen  unb  Untertanen  nach  SBiQtür  ju  hon» 
beln  berechtigt  fei.  Vielmehr  finb  gaiy  biefelben  Serbinblidjfeiteu 
hier  oorhanben,  welche  überhaupt  ben  menfe^tid^en  3$erfehr  regeln, 
^unächft  alfo  müffeu  foldje  rechtliche  ®erpflidjtungcn  ftrengc  ein» 
gehalten  werben,  weldjc  burdj  Verträge,  einfeitige  gcftftellung  ober 
@eroo()iiheiteredjt  jwifchen  bem  gürften  unb  beit  Unterbauen  ent« 
ftanben  finb,  fei  es  nun  baff  fie  bie  ©ejammtheit  umfaffen  ober 
nur  einjelne  ober  Abtl)eiluugen  betreffen  8).  ©obann  aber  ift  eS 
fittüche  unb  religiöfe  Pflicht  be»  dürften , feine  ©ewalt  auch  Wo 
er  uicf;t  förmlich  rechtlich  »evpflidjtet  ift,  unb  bariiber  hinauf,  jum 
SBohle  feiner  füebenmenfchcn,  junächft  aber  feinen  Sdjufcbcfohlnen, 
nach  beftem  SSJiffen  unb  ©ewiffen  anjuroenben.  ©in  sDtarf)haber 
foldjer  Art,  weldjer  nur  bie  feftftehcnben  IRedjtSoerhältniffe  an« 
erfennt  unb  Ijanbhabt,  gibt  allerbingö  feinen  ©runb  ju  rechtlicher 
Scjdjroerbe;  allein  er  erfüllt  burch  biefe  fahle  iöefchräufung  auf 
bas  äußerlich  ffirjroingbare  feine  höhercn  Pflichten  nicht,  welche 
bod)  um  fo  größer  finb,  als  ihm  bie  Öorfehung  bcbcutenbe  ÜJfittel 
©ule«  ju  thuu  jugewiefen  hat. 

Unter  biefen  Umftänben  ift  benn  bie  Stellung  ber  Unterthanen 
trofc  ber  wefentlich  felbftifchen  ©tcHung  beS  £>errn  burdjauS  feine 
redjtlofe;  int  ©egentheile  mögen  Allen  ober  • wenigftenS  ffiinjel* 
nen  bebeutenbe  Aufpriiche  an  ben  dürften  jufteljen.  Aber  biefe 
SKedhic  ftehen  lebiglich  auf  einer  pofitiöen  ©runblage,  unb  c$  fann 
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feljr  wenig  aus  allgemeinen  Sä|en  unb  nidjtS  au«  bem  SBefen 
eine»  nacfj  irgenb  einem  Qbcale  georbncteu  3ufammenleben8  «er* 
langt  werben.  Sie  $ur  ©rreidjung  üon  2eben^wecfen  über  bie 
feftgeftellten  Seiftungen  bcS  dürften  hinaus  erforberlitfien  Slnftaltcn 
finb  »oit  ben  Vetreffenben  burdj  Slnwenbung  iljrer  eigenen  Kräfte 
ju  bewerfftelligen ; woran  fie  benn  aber  and)  üom  dürften  in  feiner 
SEBeife  geljinbert  werben  bürfen.  Seicht  ju  begreifen  ift  baljer  ancf), 
baß  fich  gerabe  in  fßatrimonialftaaten  bie  Organifation  ber  ©efeU« 
fefjaft  eniwicfelt. 

©S  wiberfpri(f)t  bem  Verljältniffe  jwifdjen  bem  ursprünglich 
SRädjtigen  unb  ben  unter  Vebittgungen  in  feinen  Sdjuß  Singetre* 
tenen  nicht,  — wenn  eS  jrfjon  auch  nicht  unbebingt  nothwenbig  ift, 
— baß  ben  Untertanen , als  ben  Schwächeren,  eigene  Sicher* 
fteünngcn  für  bie  unüerfürjte  ©ewährung  ber  ihnen  jufteljenben 
SRedjte  fowic  jnr  Verhinberuitg  einer  unbefugten  Ueberfpamtung 
ber  oon  ihrer  ©eite  fdjulbigen  Seiftungen  jufteljen.  9tur  oerftetjt 
eS  fid)  oon  felbft,  baß  burd)  eine  foldje  öinrid)tung  ba»  SBefen  ber 
gefieberten  IRedjte  nicht  üeräubert  wirb,  SBeber'  erhalten  biefelben 
eine  anbere  ©runblage  nod)  eine  SluSbehnuug  über  bie  urfprüng* 
lidjc  ‘äbfidjt  unb  Veftimmung  hinaus.  — Siefe  ©ewä^rleiftungen 
fönnen  nun  aber  feljr  üerfdjicbener  Srt  fein,  ©ine  fittlidje  Siche* 
rung  füllen  ©ibe,  etwa  beim  '.Regierungsantritte,  ober  feierliche  ßr* 
neuerungen  ber  auSgeftellten  Urfunben  unb  bgl.  geben.  Surd) 
Veftellung  eines  ©eridjteS  fann  Klagen  auf  ftrenge  rechtlicher  ®runb= 
läge  abgefjolfen  werben,  (wo  bann  freilich  bie  Vcfugttiß  unb  bie 
SRadjt  gur  Vollftrcdung  beS  UrtfjeileS  fdjwicrig  ju  orbuen  ift.) 
©nblich  fönnen  Verfammlungcn , fei  eS  ber  einzelnen  ^Berechtigten 
fei  eS  Bon  Stimmführern  unb  Vertretern  ganjer  ©attungen,  mit 
bem  fRechte  einer  Vefdjwcrbefüfjruitg  Berfehen  fein,  biefent  aber 
fRadjbrutf  geben  bürfen  burdj  Verweigerung  orbenttidjer  ober  aufjer* 
orbentltdjer  Seiftungen.  ©S  wiberftrebt  fogar  bem  SBefen  biejer 
©faatSgattung  nicht,  wenn  jur  uoüftänbigcn  Sicherung  üon  Unter* 
thanenrechtcn  biefen  eine  SRitwirfung  bei  fRegieruugSfjmiblungen 
eingeräumt  ift.  3)a  bie  SRcgierung  ©rioatredjt  ift,  fo  mag  ber 
Vefißer  berfelbeu  Slntljeil  an  iljv  nehmen  laffcit,  gleichfam  ®ienft* 
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barfeiten  einräumen,  ofjne  bajj  au«  allgemeinen  [taatlitfjen  ©rünbcn 
eine  ©renje  hier  nacfjgewiefen  werben  fönnte s).  Aber  eben  jo  ge* 
toife  fönneu  anbererfeitS  bie  berechtigten  feine  uitfjt  aitSbrücftidj 
eingeräumte  befugniffe  auS  allgemeinen  ibeellen  Auffaffungen  beS 
Staatslebenö  ableiten.  Soweit  brief  unb  Siegel  gehen,  jo  weit 
geht  auch  tr  9f«ht»  aber  nicht  ein  £>aar  breit  weiter.  Unb  ebenjo 
ift  bie  bilbung  ihrer  berjammlungen  teils  nadh  ben  beftimmten 
berabrebungen,  tt)eif§  nach  öer  etwaigen  berjchiebenheit  ber  ju  wer* 
tretenben  SRedjte  geregelt,  nicht  aber  nach  allgemeinen  ©ebanfen  oon 
Siechtägleichheit  u.  bgl. 

2)ie  AuSbehnung  ber  berwaltung  eine«  ißatrimonialftaateä 
hängt  lebiglich  ab  non  ben  in  jebem  einzelnen  ^alle  beftimmten 
gegenjeitigen  Seiftungcn.  Allgemein  gültige  Sä^e  jinb  in  biejer  be* 
jiehung  nicht  aufjuftellen,  boef)  mögen  nad)ftel)enbe  als  im  3)urdj* 
fchnitt  anwenbbar  betrachtet  werben.  — Einer  häufigeren  unb  aus* 
gejührteren  fd;riftlid)en  ©efehgebung  ftcfjt  nicht«  im  Söege.  3m 
©egentheil  erjorbert  bie  unzweifelhafte  3eftftellung  ber  Sciftungeit 
»on  beiben  Seiten,  fowie  bie  Orbnung  ber  SicfjerungSanftalten  eine 
genaue  Aufzeichnung;  unb  an  fie  jdjliefjt  jich  bemt  öon  felbft  bie 
gleite  geftfteHung  ber  übrigen  Siechte  unb  berhältniffe  an.  — 2>ie 
©erichtSbarfeit,  unb  fomit  bie  Errichtung  unb  befegung  oon  @e* 
richten,  ift  zwar  feine  unbebingt  notbwenbige  Aufgabe  beS  ijktri* 
monialftaateS,  inbem  möglichetweife  bie  Untertanen  jelbft  Einrit* 
tuugen  zur  Aufrechterhaltung  ber  StedjtSorbnung  unter  fich  treffen 
fönnen;  allein  es  fann  allerbingS  bie  Sicherftellung  beS  SRcdjteS 
eine  ^auptgrunblagc  beS  ganzen  gemeinjchaftlichcn  berhältniffe«  fein 
unb  be|ljalb  bie  befteUung  ber  hierzu  nothwenbigen  Anftalten  bem 
Staatsoberhaupte  obliegen,  hiermit  finb  freilief)  AuSnaljmSgeridjte, 
befreite  ©erichtSbarfeit,  Iheilnahme  ber  Stänbe  an  ber  ©eridjts« 
befefcung  u.  f.  w.  gar  wohl  uereiitbar.  — bon  nur  geringer  bc* 
beutung  fönnen  bie  polizeilidjeit  Anftalten  in  einem  Matrimonial* 
ftaate  fein.  ®ie  ganze  ©efittigungSftufe , namentlich  auch  ber 
»olfSwirthfchaftliche  3uftaub,  wcldje  in  biejer  Staatsgattung  ihre 
befriebigung  finben,  erforbern  eine  größere  AuSbehnung  joldjer^iilfc* 
leiftung  nodj  tticfjt.  Ueberbicfj  würben  bie  beiträge  ber  Untertanen 
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äu  ben  allgemeinen  Saften  faum  non  fo(cf)er  ©ebeutung  fein,  bafj 
fie  große  Sluggaben  geftatteten.  — ©runbfäßlit  foHte  ber  <Staat8= 
ßaugßalt  im  fßatrimonialftaate  ein  fefjr  einfacher  fein,  inbent  bie 
non  ben  Untertanen  in  fjolge  ber  Slufnaßme  in  bag  ©tußoer» 
t)ältni§  ju  madjenben  Seiftungen  in  bie  fiaf|e  beg  dürften  fallen, 
unb  f)icr  mit  ber  .^auptfadje,  bein  Vermögen  beg  Sanbegl)crrn  fclbft, 
non  benfctben  Beamten  unb  uat  ben  gleichen  ©runbfäßen  nermaltet 
werben.  SlUein  tljeilg  bie  jur  ©idjcrfteHung  gegen  SDfißbräute 
aud)  in  tuirtljfc^aftticfjen  Gingen  getroffenen  Slnftalten,  tfjeilg  bie 
ben  Untertanen  im  ©au^eu  ober  einzelnen  Slbtßeilungen  berfelben 
unmittelbar  Berbleibcnbcn  ßiurittHiigen  unb  Sluggaben  fönnen  bot 
eine  weit  oermideltcre  gorm  ber  tpaugljaltung  juwege  bringen,  ßg 
0 m fönnen  getrennt  neben  einanber  eine  ginanjuerwaltung  beg  dürften 
unb  eine  beg  Sanbeg  beftefjen,  uießeidjt  not  ©ermögengoerwaltungen 
cinjelner  ©tänbe;  jebe  mit  Berfcfjiebeneu  ffiinnaßmen , Sluggaben, 
©erretnungen  unb  oielleitt  ©djulben.  35ie  ©erbinbung  jwiften 
biefen  Berfdjiebencn  tpausfjaltungeii  finbet  bann  aber  tßeilg  burcf) 
©ejaßlung  beftiinmter  Berabrebeter  ©ummen  non  ber  einen  an  bie 
anbere,  tßeilg  burcf)  gufammenlegung  uon  beiben  ©eiten  ju  gemein* 
ftaftliten  Sluggaben  ftatt.  ©on  felbft  oerftefjt  fit,  baß  Sdjulben 
beg  gürften  oon  ben  Untertfjanen  fo  toenig  ju  tragen  finb,  alg 
umgefeßrt  bie  irrigen  oon  ifjm.  9?ur  wenn  eine  urfpriinglite  ober 
natträglite  Uebernaßme  erfolgt,  tritt  eine  ©erbinblitfeit  jur  ©e* 
jaßlung  einer  an  firfj  fremben  ©erpflidjtung  ein,  gegen  weldje  Saften* 
Übernahme  bag  .ßugeftänbniß  oon  Stedjten  oerfdjiebenfter  Slrt  oer* 
langt  werben  mag  *).  — Sludj  bie  ©crpflidjtung  jum  Krieggbienfte 
folgt  ßier  nitt  aug  allgemeinen  ©runbfäjjen  fonbern  beftimmt  fit 
nat  ben  befonberen  ©erabrebungen  beg  ©tufooerfjältniffeg,  miß  cg 
mögen  bie  Seiftungen  ber  einzelnen  ©tänbe  hier  jeljr  oerftieben 
jein,  oßtte  baß  oon  einem  llnredjte  bie  SRcbe  fein  fönute.  SBciter*  . 
geljenbe  Seiftungcn  an  perfönlitem  Dicnfte  unb  an  Selb  miiffen 
freiwillig  oon  ben  Untertanen  übernommen  werben,  unb  eg  finbet  ^ 
baßer  aut»  foweit  Bon  außerorbentliten  ©eiträgen  bie  ©ebe  ift, 
eine  SJ?itberatf)ung  unb  ^uftimmung  jum  Kriege  felbft  ftatt.  Slug 
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eignen  ÜRitteln,  mit  ben  regelmäßig  $crpflicf)tetcn  ober  mit  ®e* 
morbenen  mag  bagegen  ber  Jiirft  nact)  ©elieben  Krieg  führen. 

3m  Ucbrigen  finb  brcierfei  tterfcfjicbcne  formen  be§  ©atri= 
monialftaateä  ju  nntcrfrf)eiben : ber  grunbtjerrlicfie  Staat,  bei  • 
meldjem  ein  großer  fftrftfidjer  ©rnnbbefife  ben  ÜRittelpunft  gibt;  bie 
milit  ärifcße  2efjeit8monarcf)ie,  in  wetcßer  ein  (Eroberer  ein  • 
fianb  unter  feine  ©etreueu  oertfjeiCt  bat  mit  ber  ©ebingung  gegen* 
feitigen  gemaffneten  6cf)ut)e3 ; enblicß  eine  fjerrfc^enbe  Stabt;  • 
g e m e i n b e , wetcfje  unterworfenen  Sanbfcßaften  Scffuf)  gewahrt  uttb 
befiehlt.  3m  (enteren  3fatlc  fann  jebe  Slrt  ber  ©olfäberrfcßnft  ober 
ber  ^Regierung  beoorjugter  ©efcf)Ied)ter  in  ber  ßerrfdjenbcn  ©emeinbe 
beftehen,  ohne  baß  ßierburcfj  etwa«  SCBefentlic^eS  im  ©erhältniffe  $u 
ben  Unterthanen  geänbert  wäre. 

1)  UnjWeifelhaft  ba«  befte  3i?erf  übet  ba«  allgemeine  Stecht  be«  Matrimonial; 
ftaate«  ift  Roller’«  Steftauration  ber  Staat«Wiffenfchaften,  unb  jlvat  in  ihrer 
Bollen  SluSbehnung,  mit  einjiger  SuSnahnte  ber  2'arfteDung  ber  geiftlidhm 
Staaten.  2)er  ©runbfehler  be«  ©attjen,  nämlich  feie  unrichtige  SeraUgenteine« 
rung  be«  M<*lr<wonialprincipe8  auf  alle  ©attungen  oon  Staaten,  ift  natürlich 
nicht  Bon  Bebrütung,  fo  Weit  e«  ftch  nur  Born  Matrimonialftaate  banbeit.  — 
Selige  aff  (Softeme  ber  prattifehen  ^Solitif , Sb.  ITI  unb  IV)  fchabet  einet 
richtigen  flStunbanficbt  übet  bie  Scrfchiebenheit  be«  antiten  Staates  unb  ber 
Staaten  bet  Steujcit  burch  Uebertteibungen  unb  abentheuerliche  Behauptungen, 
namentlich  aber  baburch,  bah  er  bie  fämmtlichrn  ^Urftentbiimer  ber  germanifeh« 
flamifchen  Söller  bi«  ?ur  ©egenioart  nur  al«  Matrimonialftaatrn  gelten  [affen 
Win,  bamit  aber  grunbfählich  Serfdjiebene«  burcheinanber  Wirft  — Sie  fept 
ausführliche  gefcbicbtliche  ©ntwicflung  be«  Matrimonialftaate«  bei  S dj  m 1 1 1« 
henner,  3*Bölf  Bücher,  Bb.  III,  S.  26  fg.  ift  Weber  Kar  in  bem  ©runbge« 
banlen  noch  lann  ber  bargeftellte  Hergang  al«  ber  wirtliche  unb  bie  grofce 
babei  aufgewenbete  ©elehrfamteit  in  Sprache  unb  Älterthümern  a!8  eine  Wopl 
angebrachte  anerfannt  werben.  — Bluntfcbli  erwähnt,  (Slllgem.  StaatSrecht, 
Bb.  I,  S.  389  fg.)  nur  be«  SehenSftaate«  im  europäifchen  SJtittelalter. 

2)  ©o  ift  eine  fepr  richtige  Bewertung  Bon  Bluntfcbli,  a.  a.  0.,  S.  347, 
baf}bftßeheu{«ftnrtt  (beffer  überhaupt  berMatrimonialftaat)  BonmgSWrifr  Stecht«; 
ftaat  fei.  Mein  bie  überwiegenbe  ©ewohnpeit,  ben  ntobetnen  Staat  fo  ju  be= 

. jec^tte«,  — obgleich  SRecptSorbnung  nur  ber  Heinere  Tbeil  feiner  QT^ätigteit  ift, 

■ — macht  e«  nidit  räthlich,  jenem  biefe  Benennung  }u  geben. 

3)  @8  War  eine  merlwürbige  Sertennung  be«  eigenen  Bortheile«  unb  eine 
grobe  Berwirrttug  ber  Begriffe,  Wenn  biejenige  Sortfi,  welche  bie  möglich  ge= 
rengfte  Befchränlung  ber  fflrftlichm  Siechte  bei  SoltSBertretung  anftrebte  unb 
;u  bem  Inibe  ben  ©runbfap,  bah  ber  Jürft  im  wefentlicpen  Beftpe  bet  Staat«« 
gewalt  ju  bleiben  habe,  fogar  jur  gefehlten  Snetlennung  brachte,  ju  gleicher 
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3eit  auch  bfrt  Jiec^tSfiaat  trifbor  in  einen  ^tatrimonialftaat  311  BtrWanbeln  bf; 
mii^t  war.  Werabe  im  8atrimomalftaate  finbet  Weber  grunbjäblicfy  ncc^  t^at- 
facplidj  eine  folcbe  genaue  8efc6räntung  ber  ftnnbifcboit  Strebte  ftatt,  Bielme^r 
fann  ^ier  SJtitregierung  ber  Untertanen  in  febern  beliebigen  ÜJiaa&e  hefteten 
obuc  8erlegung  be$  (Srunbgebanfens.  Xie  Sluöbefjnung  foldjer  Strebte  ift  lebig= 
liety  eine  tfiatjäcbliebe  grnge  unb  eine  Jolge  Bon  Zufällen  unb  äußeren  9tot^ 
rornbigfeiten. 

4)  (Sb  entfpridjt  jowopl  bem  Stetste  alb  bem  SBrrtfycile  beiber  Itieile,  wenn 
im  ’iJatrimonialftante  bie  8>irtyf$aft  beb  dürften  (obev  ber  fierrfcfyenbrn  C'le- 
ineinbe)  «nb  bie  beb  Üanbeb  mäglictyft  iebarf  getrennt  unb  bie  Sedjtbtitcl  genau 
beftinimt  unb  immer  unjweifel^aft  erbalten  werben.  Vier  beftebt  3.  8.  auf  eine 
Ueberlaffung  ber  Domänen  beb  dürften  an  bab  fianb  fo  Wenig  ein  begrünbeter 
ilnjpracfj,  alb  ein  (olchrr  auf  eine  (Siiijiebung  beb  Cigentbumb  ber  Untertanen 
Bon  Seiten  beb  Jjerrn  Bor^anben  ift.  Unb  wenn  bie  8e§anblung  beb  Äammer= 
guteb  alb  Staatbgut  in  einigen  beutfehen  Staaten  fo  heftigen  SSiberfprucb  Bon 
Seiten  ber  fürftlidjcn  ^n^aber  gefunben  pat  unb  t^eilweifc  nodj  finbet,  fo  wäre 
niebt  ber  minbefte  örunb  311  label,  Würbe  eb  fiel;  Bon  ^atrimonialftaalen  panbeln. 
äber  bie  folgewibrige  SJtifepung  biefer  Staatbgattung  mit  bem  neujeitlic^en 
Steeptbftaatc  ober  ber  unausführbare  Rlerfucb,  (enteren  Wieber  umjuwanbeln  in 
bie  frühere  8atrimonialperrjcbaft,  erregt  SRifjftimmung  unb  ein  Oiffüpl  ber  Um 
fialtbarfcit.  — Dafi  übrigenb  bei  einer  rein  burcpgefiiprten  VauBfialtung  eineb 
^atrimonialftaatc«  wtmberlidjc  unb  uitjwecfmäfuge  8erwaltungScinricptungen 
entfteljen,  byf  nicht  BerWunbrrn,  inujj  Bielmefjr  in  ben  .(tauf  genommen  werben. 
So  3.  8.  perr=  unb  lanbfdjaftlietie  gcmeinjdjaftlidje  Sd)ulbeir,ablungS:Dpputa 
tionen,  bergleicben  SeplojjbawDeputationen  u.  f.  W. 


§ 42. 

3.  Die  Dpeofratie. 

lRid)t  wenige  ^Religionen  lefjren,  baff  baS  Üeben  ber  SRenfdjen 
oon  einer  göttlichen  SDfadjt  unmittelbar  geleitet  werbe  unb  bajj  fich 
biefe  uamentlid)  and)  bie  Snorbiutng  unb  Leitung  ber  ftaatlidjen 
3uftänbe  oorbeljalte.  Salb  ift  biefe  ffürfrrge  auf  ein  beftimmteS 
einjelneS  Soll  befdjränft,  welches  baburd)  als  SJiebling  ber  ©ottlfeit 
erflärt  ift;  halb  fpridjt  eine  SBeltreligioit  bieg  für  Sille  aus.  2Bo 
ber  @!aube  an  eine  foldje  Sefjre  wirtlich  mafjgebenb  ift  für  baS 
gan^e  Ccben  eines  SolfeS,  ba  erzeugt  er  benn  audj  einen  entjpred]en= 
ben  Staat,  welcher  in  feinem  innerften  SEBefen,  unb  bamit  audj  in 
allen  feinen  Einrichtungen,  ganj  t>erfd;ieben  oon  anberen  Organi* 
fationen  beS  .3ufammeiilcbenS  ift.  Sr  wirb  ganj  richtig  %i)to= 
! r a t i e genannt l). 


312 


35ie  rechtliche  öegrünbung  biefer  Staat#gattung  E)at  nidjt  bie 
minbefte  Sdjroierigfeit , unb  e«  tan»  gar  roof)t  ein  Spftem  oon 
richtigen  Schlußfolgerungen  auf  ber  ©runblage  eine#  entfpred)enb 
religiöfen  ©tauben#  errietet,  bamit  brnn  aber  ein  pt)ito}opt)ifdje# 
9?ecf)t  für  biefe  ©eftattung  be#  ,3ufammenleben§  tjergefteüt  werben. 
9tur  beftetjt  natürlich  fein  allgemeiner  unb  überall  niaafjgebenber 
©runbgebanfe  für  fämintli^e  benfbarc  Staaten  biefer  9lrt,  fonbern 
e#  wirb  ba#  oberfte  ©rincip  immer  erft  oon  einer  beftimmten  SRe« 
ligion  geliefert.  ®ann  aber  unterliegt  bie  ©erpflichtung  ber  ©lau« 
bigen-,  fid)  allen  au#  einem  göttlichen  ©efefjle  folgenben  Siitrid)» 
tungen  unb  ©efe£en  ju  unterwerfen,  Weber  Zweifel  nodjSebingung; 
oielmetjr  muß  ben  ©orfdjriften , welcher  21  rt  fie  fein  mögen,  mit 
Vertrauen  unb  greubigfeit  gefolgt  werben,  ba  fie  oon  ber  hödjften 
2Bei#heit  herrühren  unb  nur  jeitlidje#  unb  ewige#  SEBofjl  ber  3Ren* 
fchen  bejweden.  Selbft  anfdfeinenb  jdjäblidje  ©inridjtungen  finb 
ohne  $ritif  aufjunehmen,  ba  ihnen  ein  höherer  oerborgener  ober 
entfernter  ©u^en  jujufchreiben  ift.  Sbcr  natürlich  ift  ber  ooße 
©taube  an  bie  betreffenbe  ^Religion  unerläjjlidje  ©orauöj^jung.  SBo 
biefer  wanft,  ift  auch  ber  gattje  Staat  in  $weifel  geftellt  unb  wenn 
eine  anbere  refigiöfc  Ueberjeugung  pofitio  eingetreten  ift,  hat  auch 
ber  bi#her  geglaubte  Staat  Weber  Sinn  noch  ^Berechtigung  mehr. 
3m  Ucbrigen  finb  bie  einzelnen  religiöfen  Sichren  ber  jur  @runb= 
läge  bieitenben  ^Religion  oon  feiner  wefentlichen  ©ebeutung.  ®ud) 
irrthümliche  SDogmen  oermögen  einen  Staat  jn  grünben,  fall#  nur 
überhaupt  bie  Sehre  oon  einer  unmittelbaren  ßinwirfung  ber  ©ott* 
heit  auf  menfchliche  Slugelegenhciten  mit  ihrem  SBeien  oereinbar  ift, 
unb  wenn  unb  in  fo  ferne  fie  ©laubeu  bei  einem  SBolfe  finben  *). 
So  fann  j.  S.  bie  ©laubcnSlefjre  über  bie  Slrt  be#  göttlichen  ©in* 
greifen#  in  bie  ftaatlidjen  Slugelogcnheiten  unb  über  bie  3Rittfieilung 
be#  göttlichen  SBiUcn#  eine  fehr  oerfd)iebene  fein,  ohne  bah  h'erau# 
ein  wefentlicher  Unter)  dfieb  für  bie  rechtliche  ©atur  be#  Staate# 
entftiinbe.  0b  eine  3ncamation  ber  ©ottheit,  ober  eine  ©erfüll« 
bung  ihre#  äBitleu#  burch  3nfpiration,  Orafel  unb  SluSflufj  eine# 
heiligen  Seifte#,  ober  ob  enblid), eine  bleibeube  Uebertragung  an 
eine  gotterleudjtete  unb  heilige  ©riefterkhaft  al#  bie  gorm  ber  gött* 


pigitized  by  Google 


313 


ließen  Regierung  geleßrt  unb  geglaubt  wirb,  ift  in  Sejießuitg  auf 
bie  Staatsleitung  an  fieß  gleichgültig,  ba  in  allen  biefen  gälten  ber 
leßte  ©runb  beS  SRecßteS  unb  ber  iRecßtSpflidjt  in  einem  unjweifel» 
haften  göttlicßen  öcfeßle  befteßt  *). 

Dagegen  ift  eS  oon  wefentlicßer  Sebcutung,  ob  in  einer  Dßeo» 
fratie  baS  religiöfe  unb  baS  meltlicße  Sieben  als  untrennbar  »er» 
bunben  unb  fieß  gegenfeitig  uollfommen  bureßbringenb  angenommen, 
banadß  benn  aueß  fein  Unterfcfjieb  jwiftßen  Staat  unb  Sircße  auf» 
gefteüt  wirb,  fonbern  nur  Sine  allgemeine  SiebenSorbnung  befteßt, 
beren  |>aupt  unb  Senfer  ein  regierenber  oberfter  ißriefter  ift ; ober 
ob  bie  Drbnung  ber  irbifeßen  Slngelegenßeiten  jroar  immer  naeß 
bem  unmittelbaren  öefeßle  ber  ©ottßeit  aber  bo<ß  als  ein  getrennter 
Organismus  befteßt,  unb  neben  ißr,  aber  nur  für  bie  religiöfen 
Dinge  unb  für  baS  ßeben  über  bie  Srbe  ßinauS,  als  gweite  Slnftalt 
eine  ftireße  eingerießtet  ift,  fo  baß  ein  weltlitßeS  unb  ein  religiöfeS 
£>aupt  neben  einanber  oorßanben  ift.  Die  erftere,  offenbar  folgeritß« 
tigere,  Sluffaffung  unb  Sttnorbmtng  mag  bie  reine  ober  ungetßeilte 
Jßcofratic  genannt  werben;  bie  aubere  ift  alS  bualiftifch  ju 
be^eießnen.  Söeibe  gönnen  ßaben  allerbittgS  bie  widßtigften  @ruub= 
lagen  mit  einanber  gemein,  allein  bie  golgerungen  im  einzelnen 
finb  oerfeßieben. 

ßunäcßft  oon  bett  in  fämmtlicßen  ©laubenSftaaten  gleicßmäßig 
befteßenben  oberften  Sßrincipieu. 

3n  jebem  Staate  biefer  ©attung  ift  bie  5R  e l i g i o n S= 
leßre  bie  |>auptfacße.  Diefelbe  cntßält  näntlicß  nießt  nur  bie 
©laubettSfäße  über  baS  SBerßältnif)  beS  einzelnen  SJienfcßen  ju  ©ott 
unb  ju  ber  SSelt,  bie  SBorfcßriften  über  beit  ßultuS  unb  über  bie 
Stellung  unb  bie  geiftige  SDiacßt  ber  ißriefter,  ferner  etwa  fittlicße 
Sorfcßriften ; fonbern  autß  bie  SRecßtSgrunblagen  für  ben  Staat, 
für  bie  SRegierungSbefugniffe  beS  StaatSoberßaupteS,  cnblicß  für  bie 
Sinricßtung  beS  3ujammenlebenS.  Die  Srßaltung  beS  allgemeinften 
unb  oollften  ©laubenS  an  biefe  SRcligionSleßre  ift  baßer  aueß  bie 
mießtigfte  Slufgabe  beS  Staates.  Unbulbfamfeit  gegen  Ungläubige 
ober  ^nberSgläubige  ift  in  ber  Dßeofratie  feine  £>ärte  unb  IRecßtS» 
Oerleßung  fonbern  lebiglicß  Selbftocrtßeibigung  beS  Staates.  Sin 
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Eingriff  auf  einen  ©laubenSfaß  ift  itidjt  bloS  ©ottlofigfeit  fonbern 
ju  gleicher  3e>t  |)oc^tierratt). 

3n  jeber  gorm  ber  Styofratie  ift  ferner  eine  (Einrichtung  un* 
entbehrlich,  weite  als  eine  unmittelbare  (Einholung  beS  SSil* 
lens  ber  © o 1 1 1) e i t gilt  unb  als  füldje  geglaubt  wirb,  weil  felbft 
in  einer  noch  fo  ausführlichen  3?erfaffung  unb  ©efeßgcbung  hoch 
unmöglid)  für  alle  im  Saufe  ber  $eit  oorfommenben  fragen  fton 
jum  SorauS  eine  Slntwort  unb  für  alle  allmälig  entfteljenben  83e* 
bftrfniffe  jdjon  eine  Sefriebigung  enthalten  fein  fami.  £fn  weldjer 
gorrn  unb  unter  welchen  SBorauSfeßungen  biefe  (Einholung  beS  ge* 
fefjgeberifdjen  unb  oberften  oerwaltenben  SßiHenS  ber  ©ottfjeit  ftatt* 
finbet,  ift  rcdjtlid)  gleichgültig ; nur  oerlangt  ber  3*uecf  3ugänglite 
feit  ju  jeber  3eit,  nnb  barf  bie  CEntfdjeibung  feiner  ber  regelmäßigen 
Seitung  beS  Staates  ferner  ftehcnben  ©emalt  anoertraut  fein,  ba* 
mit  fein  Sßiberfprut  entftehe.  3$on  felbft  ocrfteht  fiel;  ein  uitbe* 
bittgter  ©ehorfam  aller  ©laubigen  gegen  eine  folche  höchfte  (Ent* 
fteibung;  eine  Xheilnahme  ber  Untertanen  unb  Saien  an  fol* 
cßen  oberften  SluSfprütcn  beS  StaatSwiHenS , ober  gar  ein  Siecht 
jur  ftritif  unb  jum  Söiberfprute,  ift  gerabeju  unbenfbar  *)•  £öch* 
ftenS  mag  eine  Xhcitnaßmc  ber  Untertanen  an  ber  ©efeßgebung 
unb  ^Regierung  in  ber  bualiftiften  Steofratie  bei  benjenigen  S3e 
jießungen  ftattfinben,  roelte  wefentlit  bem  weitsten  Staate  an* 
gehören  unb  unter  ber  Seitung  beS  weltfidjen  Oberhauptes  ftehen. 

2>a  bie  (Einheit  unb  bie  geftigfeit  beS  ©laubeuS,  weite  für 
bie  £h«*atic  Sebenöbebingung  ift,  burdj  bie  ganje  SSilbuug  beS 
SßolfeS  bebingt  wirb,  fo  muß  in  jeber  Xßeofratie  nidjt  nur  bie  ge* 
fammte  (Ergießung  fonbern  aut  bie  SfiSiffenftoft  unb  £i* 
teratur  auSfdjließlid)  unb  ooUftänbig  in  ben  tpänben  ber  ißriefter* 
ftaft  fein.  Sehren,  weldje  — unb  wäre  cS  and)  erft  in  entfern* 
terer  golge  — nitt  jufammenftimmen  mit  ben  SleligionSjaßungen, 
fönnen  in  biefer  StaatSgattnng  feine  SBcredjtigung  ober  aud)  nur 
$ulbung  hoben.  Slamentlidj  ift  eine  freie  (Erörterung  ber  Söahr* 
heit  ber  Staatsreligion,  eine  fubjectioe  SluSlegung  ber  heiligen  Strif* 
ten  unb  eine  fritifte  Unterfutung  ber  gefttdjtliten  2hatfaten  in 
benfelben  ganj  außer  fjrage.  Selbft  äßiffenftaften,  weit«  fit  mit 
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entfernter  liegenben  ©egenftfinben  befdjöftigen,  bürfen  ju  feinen  Gr» 
gebniffen  gelangen,  welche  mit  bev  Firc^ticf)  beftetjenben  £el)re  un» 
oereinbar  finb.  Gin  barauS  entftefjenber  fachlicher  ober  intellcf* 
tuetler  Schaben  fann  bobei  bom  ©tanbpunfte  beS  «Staates  nid|t  in 
Setracßt  tommen ; nur  um  biefen  fßreis  erhält  fid)  eine  Xtjeofratie 
auf  bie  $nucr.  gängt  e*n  an,  c'ne  freie  ©ilbuitg  unb  eine 
ungefeffette  gorfchung  und)  ©aljrheit  f)öf)er  anjufdjlagen  als  bie 
©emafining  feines  ©laubenS,  bann  ift  eine  Umtoanblung  ber  biS= 
Ijerigen  ©taatSgattung  in  irgenb  eine  anbere  italje  bei  ber  .£>anb ; 
freilid)  auch  burcfjauS  berechtigt.  Weit  bann  ber  ©laubenSftaat  ber 
SebenSauffaffung  unb  bcn  barauS  fid)  ergebenben  SebenSjloecfen 
nii^t  mehr  entfpridjt 5). 

© t e i cf)  f)  e i t ber  ©taatStheilnehmer  oor  bem  ©efefcc  ift  in  bet 
Iheofratie  nicht  möglid).  ffienn  auch  fämmtlicfje  Saien,  hohe  unb 
niebere,  in  9teligionSfad)en  ber  geiftigen  ©eroalt  gleichmäßig  unter» 
georbnet  finb,  fo  muß  bodj  jebenfatlS  für  bie  fßrieftcr  ein  befon» 
bereS  fRcd)t  beftchen.  3hnen-  als  ben  @ottgett>eif)tcn  unb  ber  ©ott» 
heit  fftäherftehenben,  gebühren  Sforredjte  oorbenfiaien;  namentlich 
fönneu  fie  ihren  ©eridjtsftanb  nur  bei  ihren  eigenen  Oberen  haben. 

SBon  hödjfter  SBebeutung  für  bie  Ibe°fratie  ift  bie  Seftimmung 
über  bie  Grtoerbung  ber  fßrieftertoürbe.  @8  gibt  aber  nur 
jioei  folgerichtige  GrroerbungSarten : euttoeber  ©eburt  aus  einer  erb»- 
lidjcn  -priefterFafte,  ober  Aufnahme  burd)  eine  heilige  unb  uner« 
töfdjlidje  Söeitje.  gm  (enteren  gälte  ift  Gfjelofigfeit  ber  fßriefter 
unerläßlich,  bamit  nidjt  UnljeiligeS  oon  .^eiligen  entftehe  unb  ber 
ißriefter  nid)t  nähere  Slerfjältniffe  habe,  als  bie  ju  feinem  ©tanbe, 
ber  Jtirdje  unb  bem  ©taate. 

Gnblid)  noch  gilt  für  jebe  SfTcofratie  bie  gorberung,  baß  bie 
^riefterfefjaft  unb  überhaupt  bie  ganje  religiöfc  Ginrichtung  toirth- 
fchaftlich  felbftftänbig  unb  oon  bem  guten  ©illen  ber  Saien  un= 
abhängig  fei.  $af)er  benn  namentlich  ber  ©rnnbfah  ber  Unan» 
taftbarfeit  unb  Unoeräußertidjfeit  alles  ©nmbcigenthumeS  ber 
ftirdje. 

3)ic  äußere  Ginrichtung  einer  Ihe°tratic  ift  bagegen  allerbingS 
fehr  oerfchieben,  je  nad)bem  biefetbe  eine  reine  ober  eine  bualiftifcfje 


Digitized  by  Google 


ift.  Slatürlich  ift  bie  elftere  ?lrt  toeit  leichter  ju  organifiren,  als 
bie  berwicfeltere  ©erbinbung  »on  ißriefter*  unb  £aien»9legiment. 

3n  bcr  reine  u 2l)eofratie  ftef)t  an  bet  Spi&e  ber  ©ereinigung 
non  Staat  unb  Äirdje  bie  ißerfonififation  ober  ber  Statthalter  ©otteS. 
Sr  ift  ber  Seiter  aller  geiftlicf)en  unb  weltlichen  Angelegenheiten; 
ju  feiner  Seratfjung  unb,  wenn  cS  nötljig  fein  füllte,  ju  feiner  ©e» 
fdfränfung  fteljt  ihm  eine  ©erfamntlnng  Don  Oberften  ber  Ißriefter* 
fchaft  jur  Seite.  Unter  ihnt  bereitet  fich  eine  wohlgcorbnete  $ier= 
archic  Don  Ißrieftern  über  ben  ganzen  Staat  aus,  ju  gemeinfchaft» 
lieber  ©eforgung  ber  religiöfen  Aufgaben  unb  ber  Derfdjiebcnen 
StaatSgefdfäfte.  AfS  ©erfaffungSurfunbe  bienen  bie  heiligen  Sdjrif« 
ten;  bie  Sfirchcngefejje  aber  enthalten  bie  weitere  Ausführung, 
ißaffenb  werben  bie  Tempel  $u  ©eric^tsfjöfen  unb  ju  fonftigeit 
öffentlichen  ®efd)äften  oerwenbet.  Sine  ftrenge  Seremonialgefejj* 
gebung  bringt  bis  in  baS  3nnerfte  beS  täglichen  unb  häuslichen 
£ebcnS,  bamit  bie  ungetrennte  ©erbinbung  üon  Kirche  unb  Staat, 
Religion  unb  ©efefj  immer  üor  Augen  bleibe  unb  ber  ©riefter  äße 
flebenSoerhältuiffe  beherrfefje.  — ©ur  bie  Drbnung  ber  bewaffneten 
SRacht  bietet  hier  eine  ernfte  Schwierigfeit.  Ss  ift  jwar  möglich, 
bah  bie  Religion  eine  friegerifefje  fei,  unb  bann  mögen  bie  ©riefter 
beS  ÄriegSgotteS  auch  •>'  ben  SBaffen  geübt  unb  bie  Anführer  beS 
feeres  fein ; aßein  in  ber  Siegel  wiberftreitet  baS  SSefen  ber  reli* 
giöfen  Sehre  einer  foldjen  Sinrichtung.  ÜDann  bleibt  nur  bie  für 
bas  ©eftefjen  ber  Serfaffung  gleich  gefährliche  SBafjl  ber  ©ilbung 
eines  eigenen  jwar  fehr  betorjugten  aber  boch  ben  ©rieftern  unter» 
georbneten  SriegcrftammeS,  ober  bie  Uebertragung  ber  ©ertheibigung 
an  2Jlietf)truppen  unb  beren  Anführer8). 

©ei  einer  bualiftifchen  £he°frQtie  ift  bie  Abteilung  ber 
©efchäfte  jwijcljen  bem  geiftlid)en  unb  bem  weltlichen  Oberl)auptc 
bie  höchfte  Aufgabe,  oon  beren  gliicflicher  Söfung  alles  weitere  Siecht 
unb  baS  Sdjicffal  beS  Staates  abhängt.  3m  Aßgemeinen  ift  na» 
türlid)  fein  31Deifcl  barüber,  bah  bem  geglichen  Raupte  bie  Sei» 
tung  aller  religiöfen  Angelegenheiten  gebührt;  aßein  im  Sin^elnen 
entftehen  barüber  uottjwenbig  Schwierigfeiten,  was  oon  ben  bloS 
mittelbaren  UnterftüpungSanftalten  ber  Äirche  überwiefen  werben 
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fott;  unb  ^auptfäcf)lic^  ift  cö  eine  fermere  Slufgabe  ®innd)tungen 
ju  treffen,  toeldje  bie  Uebereinftitnmung  jroifdjen  beibeit  ©enteilten 
erhalten  bejiehungätoeife  toieberljerftetlen  tonnen,  ofjne  bajj  bie  eine 
berfetben  iljre  ©elbftftänbigfeit  in  bem  itjr  gebüfjrenben  Streife  oer= 
löre.  ®ie  Srfatjrung  jeigt,  baff  firdjlidjc  ffirjiehung  beS  Saienfürften, 
SBcrroenbnng  ber  Sßriefter  jn  ben  gelehrteren  ©taa(3gefd)äften  unb 
bie  3urd)t  oor  ftirdjenftrafcn  unb  Sann  nicht  immer  Ijinreiihen, 
um  bem  oberften  ^ßriefter  beftimmenben  ßinfluff  jn  oerfefjaffen. 

©rojie  ©tetigfeit  unb  lange  Sauer  ift  im  SBefen  ber  21)eo= 
fratie  begrünbet,  unb  if»re  ©entölt  ift  hoppelt  ftart,  weil  fie  neben 
bem  roeltlidjen  aud)  ein  geifttgeä  ©djroert  führt.  ®ocfj  befteht  fie 
nur  unter  ber  SBotauäfehung  eines  feften  unb  allgemeinen  ©laubenä. 
Söeber  ift  fie  alfo  ber  ©taat  für  Sßölfcr,  tocldje  überhaupt  feine 
wefentlich  religiöfe  Sluffaffuttg  oom  2eben  haben,  noch  hat  fie  baS 
Siecht  unb  bie  Straft  ju  befteljen,  luenn  eine  neue  Sntroidelung  ber 
©efittiguug  ben  bisherigen  ©tauben  beS  SolfeS  lodert  ober  ganj 
änbfrt.  ßntioeber  oenoanbelt  fie  fid)  bann,  im  Stampfe  um  ihre 
ßrhaltung,  in  bie  härtefte  groingherrjehaft,  welche  2eib  unb  ©eete 
genugfani  in  Jeffelit  hält,  ober  fie  geht  über  in  eine  anbere  ©taatS» 
gattung. 

1)  33 aS  Staatöcecbt  btt  Xbcofratie  ift  won  allgemeinem  Stanbpunfte  auö 
»eit  weniger  bearbeitet,  als  bie  tbeoretifche  unb  gerichtliche  'Ißicbtigfeit  biefet 
Staatögattuug  erwarten  läjjt.  Stur  Salier  bat  in  feiner  Sieftauration,  9b.  IV 
unb  V,  bieö  ausführlich  getrau,  unb  unjU'cifelbaft  ift  biefer  äbfebnitt  bc«  SUerfeS 
nicht  ber  unbebeutenbfte ; boeb  ift  bie  Sluffaffung  ju  enge,  »eil  lebiglid)  nur  bie 
«briftlitbe  Ibeotratie  beö  SMittelalterS  berüdftcbtigcnb,  unb  ift  eS  ein  febiefer 
©ebanfe,  bie  geiftlitben  Staaten  unter  bas  ^atrimonialprincip  3U  ftellen.  ®raf 
8 raub  iS,  (®er  Staat  auf  (briftlicber  ©runblage.  SiegenSb.,  1859)  febeibet 
Ibcofratie  unb  eine  auf,  »obren  ober  angeblichen,  cbriftlitben  Siebten  berubenbe 
Stonarcbif  nicht  genugjam  unb  »irb  babureb  untlar  unb  folgewibrig.  Gine 
Ilaffifcbe  Gntwicflung  beb  SiccbtcS  ber  Xbcofratie  hätte  Stahl  in  feiner  Staate 
lehrt  geben  fönnen,  »enn  er  feine  ©runbanfehauung  bon  ber  göttlichen  gnftis 
tution  bee  Staates  folgerichtig  entroitfelt  hätte.  9!un  gebt  aber  ein  tiefer  Stift 
burch  bas  gausc  Sbftem,  inbem  weltliches  glirftentbum  auf  bie  überfinnlicbe 
©runblage  erbaut,  beibe  aber  nicht  burch  ©ebanlett  jonbern  burch  3ü°rtc  Wer* 
bunben  fxnb.  9 l u n t f cb  l i , im  3lDg.  Staatsrechte,  9b.  I,  S.  250  fg.  erörtert 
bie  Ibft,*rat»  nur  auö  gefchichtlichem  unb  auS  politifebem  ©efichtSbunlte,  nicht 
abet  auch  auS  rechtlichem.  fpauptfäcblicb  muft  man  ftd)  bähet  aus  folchen  SISerfen 
unterrichten.  Welche  eine  mehr  ober  weniger  ausführliche  9tacbri<bt  Won  einseinen 
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beftehenben  Xheofraticen  geben.  818  joldjf  ftnb  beim  aber  namentlich  bon 
ÜBertb:  lieber  bie  Sraminentbecfratie : Menu’«  ©efefjbucö  unb  Coolen, 
Ueber  ba«  alte  3nbien;  über  bie  jübi|d)e  Xheofratie : Michaelis'  Mofaiiche« 
Recht,  Seo's  Wejcbicbte  be«  jübift^en  Staate«,  »üllmaun'S  Staat«berfaf= 
jung  ber  3fraeliten,  Xuncfer’8  ©efchichte  be8  Rlterttnim«,  ®b.  I;  über  bie 
üubb^iftijc^en  Xheofratiecu : Xurner'8  unb  $uc'8  Reifen  nach  Xbibet  unb 
^Jrin(e>)'8  Schilberung  be8  !öubbhai«mu« ; über  ßghbten : bie  SBcrfe  uon 
ättilfinfon,  Slunfen  u.  f.  f, ; über  fleru  enbli<±> ; Xtreöcott'«  ßroberung«= 
gejd?idjte.  — Gewöhnlich  Wirb  in  ben  begriff  einer  Xheofratie  bie  $inmeifung 
auf  ein  Sehen  nach  bem  lobe  aufgenommen,  fo  bafi  ber  Staat  als  eine  ßr- 
jieljungöanftalt  für  biefen  fpätern  3'‘ftnn^>  erf  eheint.  Xie«  ift  bei  ben  meiften 
Xheofraticen  thatfäcbli<h  richtig;  aber  re  ift  biefe8  Xogma  boctj  nicht  notbwenbig 
für  bie  ©rünbung  rinee  ©laubcnöftaate«.  Xer  Mittelfiunlt  bee  ©ebanfen«  ift 
bie  ßinriehtung  unb  Seitung  be«  Staates  nach  unmittelbarem  göttlichem  ©e* 
fehle,  biefer  !ann  bann  aber  auch  bas  Scbeit  bloS  auf  biefer  ßrbe  in 8 8uge 
faffeit.  Schwerer  }u  leiten  Wirb  eine  Xheofratie  freilich  fein,  wenn  ihren  .vaupr 
tem  bie  Rnweijung  auf  ein  glücflidje«  Xafeiit  nach  einem  in  ©lauben  unb  @e- 
horfam  jugebradften  Sehen  unb  bie  Slebrofiung  mit  unnennbaren,  bicUcicht 
ewigen  Strafen  abgeht. 

2)  Senn  Salier  ber  Meinung  ift,  bafi  nur  bie  Wahre  b.  h-  bie  chriftliche 
Religion,  einer  XheoEratie  auf  lange  3eit  Jur  ©runblage  bienen  tönne,  falfche 
Religionen  bagegen  jwar  auch  ju  biefer  Staatsgattung  benütbar  feien,  i^r  je= 
boch  feine  Xauer  gewähren : fo  Wiberjfiricbt  bem  bie  ©efchiehte  gerabeju.  Son 
fämmtlichen  befannten  Xheofratiecn  hat  gerabe  bie  latholifch-chriftliche  bie  fürjefte 
3eit  beftanben  unb  fich  auch  am  wenigften  bollftänbig  entwicfelt.  Offenbar  thut 
auch  bie  Sahrheit,  b.  h-  brr  Inhalt  einer  religiöfctt  Sehre,  hier  nicht«  jur  Sache, 
fonbern  tömrnt  es  blo8  barauf  an,  ob  fie  bas  Xogma  einer  unmittelbaren  gött- 
liehen  Seitung  meufehlicher  Xinge  juläfit,  ob  baffelbe  ju  ftaatlichen  ^weefen  bt- 
nüht  Wirb,  unb  ob  ba«  ilolf  treu  unb  beftänbig  glaubt.  Xie«  SlUe«  fann  aber 
auch  bei  Religionen  ftattfinben,  welche  Ghriften  für  falfh  erachten. 

8)  Xah  jebe  benfbare  ilrt  ber  Serbinbung  jwifchen  ber  ©ottheit  unb  bem 
fichtbaren  Staatöoberbaubte  berwenbet  werben  mag,  loenn  nur  überhaupt  eine 
folche  angenommen  ift,  unb  bah  man  bem  ©laubigen  teef  Siele«  bieten  fann, 
geigt  bie  ßrfahnmg.  Riebt  blo«  ©apft  unb  Jtaifer  hoben  eine  Iheofratie  ge= 
bilbet  fonbern  auch  bie  3ncarnation  Subbha'«  im  ©rohen  Sama,  unb  r«  hoben 
bie  Sbftammung  Manu  Gapac'«  bon  ber  Sonne  unb  bie  Rachfolge  be«  ©ro= 
bheten  bei  ben  Chalifcn  gleich  8ut  für  Xhcofratieen  gepafft. 

4)  Sollftättbig  gerechtfertigt  bom  Stanbpunftc  einer  Xheofratic  ift  behholb 
bie  iffige  SluSbilbung  be«  3llfollibilität«bogma  be«  baticanijchen  ßoncil«  bon 
1870,  benn  e«  Wirb  boburch  bie  bisbahin  jur  Regierung  nicht  brauchbare  Sehre 
bon  ber  nothwenbigen  Uebetcinftimmung  be«  ißapfteS  mit  einem  ßoncil  ber= 
beffert  unb  ein  jur  augenblicflichen  Rnwenbung  in  jebem  JaUe  aitwenbbarer 
Saf(  aufgeftellt.  Xer  ungeheuere  3rrthum  liegt  nur  batin,  bah  bie  Seiler  ber 
römifchen  liurie  an  ba«  Xothanbenfein  einer  Xheofratic  obrr  wenigften«  bie 
Möglichleit  ber  SiSiebetherfteHung  einer  folcheit  glaubten. 
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5)  ®8  ift  gaitj  untorftänbig,  über  Unbulbfamfeit  unb  SterfinfterungSfueht 
brr  d^riftlidjcn  Xbeofratie  ju  Hagen  unb  etiva  al8  fcl)lagenbe8  SHeifpiel  ©alliläi 
anjufü^ren.  ©ine'  Jbcofratic  beruht  mm  einmal  auf  unbebingtem  ©laubcn ; 
biefer  aber  tiat  feinen  größeren  Jeinb  alb  ein  SBiffcn,  welches  fiefj  »ermißt 
unuorfithtig  aufgcftellte  ©rjählungcn  ober  2ehrfci|}c  ber  beiligen  Üücber  ober  bet 
ipätcren  Äirche  alb  unmöglich  nachjuweifrn.  2aS  Serbot  eine®  foldteS  Stiffenb 
mag  ein  bezweifeltes  Mittel  fein,  aber  cS  ift  in  ber  2ha4  baS  einjige,  loenn 
überbauet  bie  Xbeofratie  erhalten  toerben  mill. 

6)  ein  ÄriegSgott  erleichterte  bie  Einrichtung  ber  bewaffneten  Macht  in 
ber  muhambbanijchen , ber  mejifanifchen  unb  ber  peruanifchen  Ihei>,ratic;  J" 
eigenen  Äriegerfaften  entfcblcfi  man  ftch  in  3nbien  unb  ©gppten , freilich  mit 
grofsen  Opfern  unb  beftänbiger  innerer  ©efabr ; am  fchwäcbften  war  bie  ©im 
richtung  ber  chriftlichen  Ühteotratio , welche  lcnberbunben  unb  felbftftnnbig  ein 
weltliche»  Schwert  neben  baS  geiftlicbe  (teilte. 


§ 43. 

4.  2 er  flafftfdje  Staat. 

BoHfommen  öerfdjieben  öon  allen  anberett  Auffaffungen  bcS 
organischen  .ßujammenlebenS  war  öer  flaffifdjen  Bölfer  beS 
Altertums,  b.  h-  ber  ©riechen  unb  (Römer.  Sie  ift  nun  aber 
nicht  etwa  bloS  bei  einer  öollftänbigen  Ueberfidjt  ber  gcfcfjicfjtlidj 
inS  fieben  getretenen  StaatSeiurichtungen  ins  Auge  ju  faffett,  fonbern 
Eann  unb  muff  auch  in  ihrer  tuiffenfdjaftlirfjen  Allgemeinheit  bel)an= 
beit  werben.  An  biefer  Befähigung  ju  einer  redjtäphilofopfjifdjcn 
SEsarftellung  änbert  eS  nichts,  baff  biefe  Staatsgattung  gewöhnlich 
bie  Benennung  bcs  flaffifdjen  Staates  trägt.  ©S  liegt  nicht 
bloS  eine  Ü^atfadjc  bor  fonbern  ein  allgemeiner  öernünftiger  ©runb« 
gebante,  unb  eS  ift  jogar  feitteSroegS  gan$  ficher,  ba|  nicht  biefe 
Slnfdjauung  fich  nodj  einmal  im  Seben  Bahn  bridjt  *).  — ®afj  bie 
natürliche  Begabung  ber  Hellenen  unb  ber  (Römer  eine  öerfd)iebene 
war,  fich  6ei  jenen  mehr  bie  l)öheren  ©eifteSfräfte  bei  biefen 
ber  SßJille  geltenb  machte,  hat  allerbingS  bie  golge  gehabt,  ba& 
bie  ©riechen  einen  ibeelleren  ÄoSmoS  beö  ©emeiitlebenS,  bie  (Römer 
eine  ^errfdjaftSgemeinbe  als  .ßiel  anerfannten  *) ; allein  ber  ©runb* 
gebante  beS  Staatslebens  war  buch  berfelbe. 

©S  ift  aber  berfelbe  fein  anberer,  als  bie  Bermirflicffung  eines  \ 
möglichft  öollfommenenSemeinlebenS,  in  welchem  bieV 
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einzelne  Sßerfönlicgfeit  igre  Vefriebigung  finbet,  aber  aucg  »oKfommen 
aufgegt.  3m  Ucbrigen  mag  bie  9Jid)tung  biefel  ©emeintebenl  uitb 
ber  3wec^-  tuetcfjen  fid;  baffetbe  fegt,  je  nacg  ber  ©efittigung  unb 
ben  folgeren  Vergättniffen  be!  Volte!  oerfcgieben  fein:  Ärieg  unb 
|>crrfd)aft ; SBiffenfdjaft  unb  Äunft;  ©ewerbc  uub  Raubet. 

äöeiter  entwicfelt  ergibt  bcnn  aber  bie  ©runbanfdjauung  fot* 
genbe  wefentticge  ©äge: 

25er  einzelne  ÜJienfdj  fann  nur  in  aulnagmltofer  uitb  inniger 
Verbinbung  mit  feinem  ganzen  ©tamme  feine  nodenbete  Slulbilbung 
unb  ©rgänjung  ermatten,  ba  ba!  SBefen  ber  ©cfammtgeit  auf  jeben 
Veftanbtgeit  juriicfftrömt.  © o ift  Vtütge  unb  ©tüd  berfetben  ju 
gleicher  $eit  and)  bie  Sebenlerfiillung  bei  ©injelnen.  2Die  retgt* 
lieg  notgroenbige  golge  gieroon  ift  aber,  bag  jeber  ©iitjetne  feine 
befonberen  .ßwede  entrocber  ganj  aufgeben,  ober  fie  j ebenfalls  benen 
ber  ©efammtgeit  unterorbnen  unb  ju  bereu  Untcrftügung  bienen 
taffen  ntug.  @1  fann  biel,  wenn  c!  für  ^toedmägig  eradjtet  wirb, 
bi!  jur  Stufgebung  bei  Hkioateigeutguml , bei  abgefonberten  ga* 
mitientebcnl , fetbft  bei  aulfegtiegtidjen  egeiidjen  Siebtel  gegen, 
fftiegt  einmat  auf  ba!  Sieben  ift  ein  unbebingte!  fRecgt,  wenn  baf* 
fetbe  im  SBiberfprudje  mit  bem  öffentlichen  9lugen  ftegt;  }o  finb 
j.  33.  fcgwäcglicge  JÜinber  au!$ufegcn.  lieber  bie  Sebenlbefcgäftigung 
bei  ©injelnen  beftimmt,  — menigften!  fann  bie!  tgeoretifeg  Der» 
langt  werben,  — niegt  er  fetbft,  fonbern  ber  ©taat  je  nadg  ben 
Stntagen.  ©emeinfegafttiege  öffcntlicge  ©rjiegung  ift  ognebem  un« 
ertägtiege!  HJiittel.  ®ie  Verfolgung  einer  geiftigen  SRicgtung,  wetege 
mit  ber  ber  ©efammtgeit  niegt  übereinftimmt,  märe  ein  jcgrocrel 
Vergegett,  unb  mag  atfo  oerboten  unb  beftraft  werben,  ©etbft  ®r* 
finbungeit  ober  neue  ©ewogngeiten  föunen  ©egenftanb  ooit  Verbot 
unb  Verfolgung  fein,  wenn  fie  ben  fiern  ber  beftegenben  Volt!« 
eigentgümtiegfeit  ju  änbern  brogen.  ®ag  jeber  Vürger  bem  §eere 
eine!  folcgen  ©taate!  angegört,  Derftegt  fieg  ebenfofegr  oon  fetbft, 
afl  bag  er  übergaupt  Stemter,  Aufträge  unb  Saften  ju  übernegmen 
gat,  ju  wetegen  er  befonberl  taugtieg  erfunben  wirb. 

^Dagegen  nimmt  aber  aueg  ber  Siirger  ootten  Slntgeil  an  bem 
©taatlleben.  ©r  bringt  feine  $eit  auf  bem  öffenttiegen  Sßlage  ober 
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in  öcrfaffungämäjjigen  Verfammlungen  unb  ©ejdjöften  ju;  er  Ijnt 
Änfprudj  an  ben  ©einig  aller  ©iiter  unb  Vortf)Kle,  welche  bem 
Staate  gehören;  er  fanit  oollftänbigen  Unterhalt  com  Staate  «er» 
langen,  wenn  feine  eignen  ÜJiittel  niefjt  au#reid)ctt ; ein  Sdjufo  im 
8u#lanbe  gebührt  if)tn  als  einem  integrirenben  iljeile  be#  Staate#. 
Die  Ijärtefte  Strafe  ttad)  ber  Sicben#beraubuitg  ift  Verbannung, 
al#  welche  non  ben  3'ocdeu  be#  ganzen  Dafein#  auäfdjliejjt. 

Der  wcfentlidje  Uuterfdjieb  zwifdjen  biejer  Sieben#*  unb  Staat#» 
aiiffaffung  nnb  ber  aller  neueren  Völler  fällt  in  bie  Äugen.  Vei 
ben  Vllten  bient  ber  CSiitjelne  bem  Staate  unb  fiubet  in  beffen 
2Bol)(  mittelbar  aud)  bie  Vefriebigung  feiner  ßwetfe;  bei  ben  SReuen 
ift  ber  Staat  für  alle  Einzelnen  ba  unb  er  finbet  feinen  Vufjm 
in  bem  Viot)le  ber  Vürger.  Dort  befteljt  bie  Freiheit  in  ber  Xljeil» 
nähme  an  ber  ^Regierung,  tjier  im  möglidjft  wenig  regirt  werben. 
3m  antifen  Staate  finb  bie  Sieiftungen  be#  Viirger#  ein  Äu#(eben 
feiner  jperfönlidjfeit,  im  neuzeitlichen  eine  Vefdjräitfuttg  berjelben. 
Vei  ben  ©riechen  unb  fRömern  war  bie  Vulf#l)errfd;aft,  bei  uit# 
ift  fürftlidje  Regierung  ber  ridjtigftc  Äu#brud  be#  Staat#geban* 
ftn#  s). 

3n  ein  foldje#  feftgefdjloffene#  unb  in  fid)  burdjau#  einige# 
@anje#  lönnen  grembe  leine  Äufnaljme  erhalten.  SBenu  fie,  au# 
91iiglichfeit#grünben,  gebulbet  werben,  fo  bilbett  fie  eine  oollfommeu 
gqonbevte  Stlaffe,  welche  nun  allen  eigentlich  ftaatlicheu  'Jiedjteu 
au#gefd)(uffen  ift  unb  beren  SRachlommcn  erft,  uiellcidjt  nach  weh* 
rem  ©ejdjlechtern  wenn  fie  fid)  üollftänbig  eingelebt  haben,  al# 
Vürger  aufgenommen  werben  föntten.  Daffelbe  gilt  uon  Unfreien 
unb  Jreigelaffcnen , unb  e#  ift  ein  Vcwei#  ooit  jehon  weit  oor» 
gejd)rittener  3erfehung  unb  Jäultiijj,  tocutt  }old)e  fcfjneU  unb  in 
ganzen  3Rajfen  aufgenommen  werben.  — £>au#fUauerei  ift  ein  faum 
oermeiblicher  3uftanb  in  einem  foldjen  Staate,  bamit  ber  Vürger, 
roä()rettb  V ubere  für  iljtt  arbeiten,  ben  Staat#gefd)äjten  nitb  über» 
haupt  bem  öffentlichen  Sieben  fid)  wibnteu  fann. 

Der  möglidjen  gor  men  biefer  Staat#gattung  finb  e#  brei. 

Eigentlich  ift  nur  bie  reine  Volf  # her  rjdjaft  ganz  folge-  • 
richtig,  unb  zwar  in  ber  VJeije,  baß  jeber  Vürger  unmittelbar  au 
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ben  Staatsangelegenheiten  Slnttjcil  nimmt,  fö  bajj  jeine  Stimme 
babei  jätjtt.  9li^t  bloS  vereinbar  hiermit,  jonbern’  jogar  bie  allein 
richtige  Ausführung  ift  cts  freilich,  roenn  ber  Stimmant^eil  eines 
3eben  nicht  nach  ber  Äopfjaljl , jonbern  nad)  jeiner  Öebeutung 
für  baS  ©emeinwejeti  unb  ©emeinlebeu  bemeffeit  wirb.  Ss  mögen 
baljcr  immerhin  bie  ilteidjeren , weldje  met)r  fteuern  utib  foftfpie« 
ligen  SEBaffengattungen  angeboren,  ein  ausgiebigeres*  Stimmrecht 
beji&eit ; ober  fönneit  gejd)id)tlid)  auSgejeidjuete  öcjd][ed)ter,  beren 
@emof)nt)eiten  unb  Haltung  baS  SBefen  beS  gcmcinjchafttidjcn  2e* 
bene  bcftimincn,  aud)  bcjonberS  gehört  werben,  Von  einer  bloßen 
Stellvertretung  ber  geringeren  Bürger  famt  jebod)  feine  Siebe  jein. 
25er  ganje  ©ebanfe  ift  unvereinbar  mit  biejer  StaatSauffaffung 
unb  bem  Serf)ältniffd  bes  ©injelnen  ju  ber  ©efammtheit ; ber  @in* 
flujj  beS  pcrjöntidj  weniger  Sebeutenben  mag  ein  geringerer  fein; 
aber  fein  Antfjeil  am  Staate  ift  unter  aßen  Umftänben  ein  un> 
mittelbarer.  — $ur  Vorbereitung  ber  ©efrfjäfte  cincrjeitS,  nament* 
lief)  jur  Verljinbcrung  unüberlegter  ober  factiöfer  Vefd)lüfje,  unb 
jur  Ausführung  beS  Vefdjtofjenen  anbererjeitS  finb  notürlid)  Vor« 
feljrungen  erforbetiid) , weldje  bie  9iut)e  unb  |)anb(ungSfähigfeit 
SESeniger  mit  ©cfafjrlofigfeit  für  baS  SHcdjt  ber  ©ejammttjeit  ver« 
binben.  2)iefe  beftcljen  wcfeiitlid)  in  ber  SBabjl  eines  fleineren 
Senates,  welchem  bie  Prüfung  unb  oorläufige  Villigung  ber  An« 
träge  an  bie  VolfSDcrjammlung,  fo  wie  bie  Ueberwadjung  unb 
VoUftrecfung  jpiftefjt;  in  ber  Veftellung  von  öffentlichen  SRebnern, 
welche  bie  ©riinbe  unb  ©egengrünbe  ber  Vorjdjläge  uor  bem  Der» 
jammelten  Volfc  ju  erörtern  haben ; in  ber , übrigens  nur  auf 
furje  3rit  unb  vielleicht  jelbft  burd)  blofeS  £ooS  ju  voHjichenbeu, 
2Bal)l  ber  nötigen  Vcamten ; cnblidj  in  ber  Vebrohung  mit  Strafen 
für  jd)äblid)c  Anträge  an  bie  Verjammlung.  3ur  ©cwältigung 
aujjerorbcntlidjcr  ©efafjren  mag  nod)  eine  Uebertragung  ber  ge= 
fammten  StaatSinadjt  auf  einzelne  SEBenige  ftattfinben ; aber  nur 
auf  furje  $eit  unb  nntcr  ftrenger  Verautwortlid)feit;  unb  ift  jogar 
wol)l  ein  CftraciSmuS,  aljo  bie  jeitweile  Vefeitigung  eines  burd) 
feine  heroorrageube  ißerjünlichfeit  unb  burch  feine  Verbienfte  ber 
©emeinfreiheit  gefährlichen  ViirgerS,  miDermeiblich. 
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Slber  auch  eilte  ariftofratif cfje  fRegierungSfortn  ift  oer-  • 
einbar  mit  bem  ©runbgcbanfen  beS  ffaffifchen  Staates,  jeboch  aHer- 
bingS  mittelft  einer  etwas  fünftlidfen  SluSlegung.  SSenn  nämlich 
bation  ausgegangen  wirb,  baß  3eber  nad)  feinen  f^äfjigfeiteit  jit 
bem  ©efammtleben  beijutragcn  habe,  unb  bag  eS  baS  natürliche 
SRccf)t  unb  bie  uernünftigc  ißflidft  ber  iöeften  fei  ju  regieren;  tuenn 
ferner  als  (ErfahrungSfah  angenommen  wirb,  bag  höhere  (Eigen« 
fchaften  bei  benjcnigen  '-Bürgern  oorauSgefefft  werben  fönnen,  welche 
in  beftimmteu  äugeren  Stellungen  fid)  befinben,  alfo  entweber  oon 
gefd)id)t(id)  auSgejeidfneten  ©efdjlcdftern  abftamuten,  ober  im  Befifce 
großen,  nametitlid)  angeerbten  tHcidjthumeS  finb;  wenn  cnblid)  ber 
2Raffe  ber  Bürger  ein  Vlnt()eil  an  bem  öffentlichen  Mcben,  wenn 
auch  nidjt  an  ber  ^Regierung,  uitoerfümmert  erhalten  wirb : fo  lägt 
fid)  eine  Uebertragung  ber  oberften  Seitung  an  bie  ucrntnthlidj 
Beften  jur  9lotf)  oereinigen  mit  ber  ?lufred)terhaltung  eines  all» 
gemeinen  ©efammtlebcnS.  3a,  cS  Ijabnt  ÜRämter  oott  hrrüorra* 
genber  geiftiger  Kraft  unb  foldje,  welche  unter  ben  9iadjtf)eilcn 
einer  BolfSrcgierung  ju  leiben  Ratten , felbft  im  Sllterttjume  bie  » 
ariftofratifche  SiegicrungSweije  für  bie  oor^iiglichfte  erflärt*).  2lnt 
ftärfften  ift  natürlid)  unter  foldjen  Umftänben  bie  Jlriftofratie  ba, 
wo  fie  auch  öie  ißriefterwürbc  befleibet.  — ©egen  ÜRigbraud)  ber 
©ewalt  auf  Kofteu  ber  äReuge  finb  übrigens  Einrichtungen  mög» 
lidj  unb  räthlich-  ©o  <f.  B.  bie  Beftcllung  üoit  BolfStribunen, 
beren  3uf^mmuug  jtt  ben  ©efefcen  notljwenbig  ift. 

5lm  wenigften  pagt  für  ben  tlaffifdjen  Staat  bie  beftänbige  • 
^Regierung  eines  (Einzelnen,  weil  ^ier  ein  ftaatlidjcS  ©e» 
nteinlebett  bod)  faunt  uod)  etwas  SlnbereS  als  eine  bloge  Sichtung 
ift  unb  nanteittlid)  bie  3roecfc  unb  Qntereffen  beS  Einen , nicht 
aber  bie  Bebiirfniffe  unb  9lnjdjauungen  ber  ©efammtheit  ben  9luS= 
fchlag  geben.  ?lm  leiblidjften  ift  biefe  fRegierungSart  in  ber  Jorm 
einer  biogen  SRagiftratur ; allein  and)  fo  mug  fie  gefürchtet  unb 
gefjagt  fein,  bagcr  aud)  in  ber  Siegel  fchnell  wieber  ein  (Enbe 
finben  5). 

1)  lieber  ba«  SBefen  kr«  Staates  f.  SB  et  der,  Ä.  It).,  Siebte 

örüiibe,  S.  342  u.  ff.  — 8 o Kg  raff,  «.,  Stntite  ^glitif.  ©ieffen,  1828. 
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— Hermann,  ft.  g.,  ©rieebifebe  Staat«n[trrtftiimer  4.  Slufl.  öeibelb.,  1855. 

— 1 a ß,  $ie  Iftranni«.  I.  II.  Bremen,  1852.  — 5)ie  Slnnaftme,  bafi  ber 
©runbgebanfe  beb  clajftjcften  Staate«  biclleicftt  noeft  einmal  mieber  aufleben 
tönnte,  beruht  auf  ber  ©emerfung,  baji  ber  größte  Jftt'il  ber  Social:  Keforma: 
toten  aller  feiten  eben  in  biefem  ©ebanfen,  nämtieft  in  ber  gorberung  eine« 
meglicftft  engen  unb  glüdlicbcn  3ufammcn(eben8 , it?r  gbeal  erfennen  unb  3U 
beffen  ©ertoirtlüftung  fieft  an  bie  ©inbilbungfttraft  unb  bie  tieibenfebaft  ber  mit 
unferem  Siedjteftaat  unb  beffen  golgerungen  Unjufriebenen  menben.  3)tan  Dgl. 
über  bie  oerfeftiebenen  ©erfuefte  ;u  einer  Staatbbilbung  auf  biefer  ©ruublage 
bie  Slbft.  über  bie  Staatftromane  in  meiner  ©ejeb.  u.  Üit.  ber  Staaten’., 
9b.  I,  S.  167  fg. 

2)  SBgl.  21  ft  t e n 6,  ’Jiaturredjt,  6.  Stuft.,  9b.  I,  S.  29  fg. 

3)  (Sine  große  Bcnuirrung  in  tfteoretifeften  Säften  unb  in  iRatbfdüägen  für 
ba«  Sieben  ift  fefton  häufig  baburdj  entftanben,  baß  ber  flaffifcfte  Staat  nidjt 
unterfeftieben  luurbe  Don  bem  SiecfttSftaate  ber  Siegelt,  unb  fo  fieftren  unb  ©r- 
faftrungen  bc«  erfteren  oftne  Süeitere«  al«  anloenbbar  eraefttet  mürben  für  bie 
©crftältniffe  ber  ©egetimart.  Saft  bie«  bei  bem  ©rmaeften  ber  ©Übung  unb 
©cteftrjamteit  naeft  bem  SJlittelalter  gefdjaft,  ift  begreifüd) , inbem  tfteil«  ba« 
Siefen  be«  Siecbteftaate«  fieft  noeft  nieftt  beutlicft  entmicfelt  ftattc,  tbeil«  iibcr= 
ftaupt  ba«  menige  borftanbene  Süiffen  auf  ben  Soften  ber  grieeftifeften  unb  rö- 
mijeften  ©efittigung  beruhte.  So  fonnte  benn  9 o b i n u 8 in  feinem  großen 
Hßerfc  über  ben  Staat  burdjmeg  Don  ben  2lnficftten  ber  211tcit  auegeben;  unb 

« felbft  2)1  a eft  i a o c 1 1 i leftnte  feine  ©etraefttungen  an  ben  römifeften  Staat  an. 
SÜIein  ein  ©emei«  Don  ftalber  ©ilbung  ober  oon  ©ebantentofegteit  ift  c«,  loenn 
ber  geftlet  aueft  jeftt  noeft  gemacht  Wirb,  mo  Xftatfaeften  unb  Begriffe  Diel  Ilarer 
Dorliegen.  Sie  Sßolitif  be«  2Iriftote(e«  vertiert  iftren  SBertft  al«  ein  3Heifter= 
ftüef  menfeftlicfteit  Scftarffinne«  nieftt,  menn  iftr  eine  unmittelbare  9ebeutung 
für  unfer  jeftige«  Sieben  nur  ba  eingeräumt  mirb,  mo  fie  bie  gorberungen  unb 
bie  golgett  ber  allgemeinen  menfcftlicften  Statur,  alfo  UnDeränberte«  unb  Um 
beränberlicfte«  bejpridit , nidjt  aber  in  ben  ©rörterungen  fpecififdj  grieeftifefter 
Staat«gcbanlcn  unb  ©inriefttungen. 

4)  Ueber  bie  tfteil«  offene  tfteil«  berfteefte  ©elämftfung  ber  ©oltefterrfeftaft 
burd;  Sofrate«  unb  feine  Scftule  f.  meine  ©efeftieftte  unb  Literatur  ber  Staat«: 
miffenfeftaften.  9b.  I,  S.  71  u.  ff. 

5)  ©Sic  feftr  bie  .'perrjdjaft  eine«  ©inäelnen  bem  ftellenifcftcn  (Seifte  miber= 
ftrebte,  mag  jebon  ber  Umftanb  bemeijen,  baß  eine  Xftranni«  uiemalö  über  ba« 
jmeite  ©efeftledjt  binau«  aufrecht  erftalten  merben  tonnte. 

5.  2er  Kcifttftßaat. 

§ 44. 

a.  Allgemeine  .Säfte. 

©att^  auf  ben  Soben  ber  nüchternen  ©erftönbigfeit  fteHt  fieff 
ber  SRenfd),  nmyi  er  cinerfeit«  bem  2eben  auf  ber  (£rbe  einen 
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fefbftftänbigen  unb  unmittelbaren  3wecf  beimißt,  anbererfeit«  ober 
bie  Sntwicftung  feiner  fämmtticßen  Kräfte  junä^ft  a(«  »ereinjette 
ißerfönticßfeit  unb  at«  rein  iubioibuclle  Slufgabc  ju  erreichen  ftrebt. 
93ei  biefer  2eben«auffaffung  fe|t  er  fieß  ein  bewußte«  mtb  ßößere« 
3iet,  fließt  biefe«  aber  Weber  in  einer  au«fcßließlicß  retigiöfen  Snt* 
wicfelung,  noeß  in  einem  ooflftänbigen  Stufgeßen  in  einer  größeren 
©emeinfeßaft ; fonberu  oiefmeßr  in  einer  mögtießft  aUfeitigen  inbi* 
»ibuetlen  $tu«(ebung  feines  ganzen  9Sefen§. 

diefe  Vegreifung  be«  dafein«  auf  ber  Srbc  ßat  großen  Sin* 
fluß  auf  jebe  Orbnung  be«  3ufQnImetlfeinä  bon  SJfettfcßen.  StETer- 
bing«  fommt  für  Sebeu  junäcßft  bie  oereinjette  fßerfönlicßfeit  fclbft 
unb  bie  gamitie  mit  ißren  ertaubt  egoiftifeßen  3weefen  unb  mit 
bem  SRecßte  unb  ber  ^fließt  jur  Verfolgung  berfelbcu  bureß  eigene 
Kräfte  fotoeit  biefe'reitßen,  in  Vetracßt.  Stber  natiirtieß  rnaeßt  fieß  bei 
ber  Vefcßränftßeit  ber  ÜRittel  ber  ©injelnen  bas  Vebürfniß  einer 
Verbinbung  mit  Sluberen,  namenttieß  einer  gefeüfcßaftticßen  @Iie* 
berung  unb  eine«  einßeitticßen  Staate«  gettenb.  3U  gefetlfeßaft* 
ließen  Kreifeu  oereiuigen  fieß  atjo  diejenigen,  weteße  ein  ißnen 
alten  gemeinfcßaftlicße«  3ntereffe  einzeln  nießt  erreießen  fönnen  unb 
baßer  entweber  bewußt  ober  aueß  oßue  beftimmte  Stbficßt  in  gteießer 
Sage  ber  Verßättniffe  eine  ©emeinfeßaft  bitben.  die  Vereiitjelung 
bleibt  bie  Siegel ; aber  ber  gefettfeßafttieße  Krei«  ift  eine  bureß  5Rotß* 
»enbigfeit  gebotene  Srgänjung.  Unb  cbenfo  oerßätt  e«  fieß  um 
eine  Stufe  ßößer  mit  bem  Staate,  die  Unjureießenßcit  ber  gefeit» 
fcßaftlicßen  Verbinbuugen  unb  ba«  Sebürfniß  einer  Orbnung  unb 
9iecßt«erßaltung  unter  benfetben  brängt  ju  einer  mäeßtigeren  Ver* 
binbung.  die  Selbfttßätigfcit  be«  Sinjetnen  itnb  bie  ber  gefetl* 
fcßaftlicßen  Kreife  wirb  ergänzt  unb  georbnet  bureß  ben  einßeitticßen 
©ebanfeu  unb  bie  ©efammtmaeßt  be«  Staate«. 

@«  ift  atfo  bie  Aufgabe  be«  teßteren  eine  boppette.  Srften«, 
äufrecßterßaltuug  ber  SRecßtöorbnuug  im  ganjeu  Vereicße  ber  Staat«* 
traft,  al«  ein  Vebiirfuiß  unb  ein  ©ut  an  fieß  unb  a(«  bie  39e= 
binguug  alle«  SCBeiteren.  3weiten«,  bie  Unterftiißung  oernünftiger 
menfcßlicßer  3roe<*e-  wo  unb  infoweit  bie  eigenen  ÜRittel  ber  ein* 
jelneii  ober  bereit«  ju  Heineren  ffreifen  oereinigten  Vctßeiligten 
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nid)t  ausreidjen.  — hierbei  ift  alfo  Weber  oon  einem  baS  ganjc 
Seben  burdjbringenben  frommen  ©tauben , noch  oon  tjütjer  ober 
niebcrer  gekanntem  gcmüt£)tid)eii  Stegungen  bie  Siebe,  fonbern  tcbig» 
ließ  oon  einer  flaren  unb  berecfineubcn  93erftanbe§anficht.  2>aß 
baö  auf  foldje  Steife  entftefjenbe  iüert)ä(tni§  wegen  ber  Serbinbung 
oon  Selbftbeftimmung  unb  oon  fräftiger  Unterftüfjung  jur  Slu8= 
bitbung  aller  bem  3Renfd)en  oerliel)cnen  iträftc  ein  mefcntlidjer 
3fortfc^ritt  in  ber  Entwicfelung  bes  3J?enfcf)engefd)lec^teö  ift,  fann 
feinem  ^weifet  unterliegen;  ob  es  aber  beffen  Ijödjfte  unb  leßte 
Stoßenbung  ift,  toie  ÜJtandje  eitet  roä^nen,  unterliegt  nicht  geringen 
©ebenfen.  Stenn  biefcr  Staatägattung  ber  Slame  Si  cd)  t3  ft  aat 
gegeben  toorben  ift,  fo  ift  jtoar  bie  Sejeidjnuug  in  meßr  a(3  Einer 
©ejicßung  feine  gtiicflidje,  namentlich  feine  üotlftänbige;  allein  e$ 
fcßeint  bod)  beffcr,  bie  weit  oerbreitetc  beinhalten,  um  feine  Ster« 
Wirrung  ju  oerantaffen  *). 

2)a3  3uftanbetommen  beä  9tedjt8ftaate8  mag  allmäljtig  unb 
auf  gefd)id)tlid)cm  Stege  erfolgen,  wenn  fid)  ein  Stotf  ooit  einer 
anberen  ©efittiguugäftufe , anfänglid)  öielleidjt  langfam  unb  un* 
bewußt,  ju  ber  bloS  oerftänbigen  Sebcnäauffaffung  entwidelt.  Es 
ift  aber  ebenfowoljl  möglid),  baß  eine  ©riinbung  unb  Einrichtung 
mit  flarem  Sewußtfein  ber  ©ettjciligteu  unb  burd)  förmliche  Ster« 
abrebung  unter  beufetben  jit  Staube  fömmt.  — Eine  beftimmte 
Sicgierungäform  ift  bei  biefcr  ©taatögattung  nicht  aus  innerer  Stoth* 
wenbigfeit  geboten  ober  au£  äußeren  ©riinben  auäfdjtießtid)  mög= 
ließ.  Vielmehr  mag  jebe  Crbnuug  ber  Staatsgewalt  Slnweubung 
erleiben,  welche  nur  überhaupt  bie  oollftänbigc  Erreichung  ber  oben 
be^eid)neten  beiben  Hauptaufgaben  in  SluSfidjt  ftellt.  Stamentlid) 
ift  bie  unmittelbare  ^t^eilnafjnie  aller  ©enoffen  an  ber  Stegierung 
nur  eine  Frage  ber  3rüetfmäfe*öfe't*  >hre  StuSfüßrung  aber  wejent« 
lieh  bebingt  tßeilS  burdj  ben  Umfang  beö  Stoßes  unb  ©ebieteS, 
tßeitS  burd)  ben  SilbungSgrab  ber  SJtengc. 

3n  aßen  Formen  beS  SJccßtSftaateS  finb  jeboeß,  ats  unmittel* 
bare  Folgerungen  aus  bem  ©runbgebanfen , beftimmte  Sfechte  ber 
einheitticheu  ©cwalt  unb  ebenfo  gewiffe  Slnfprücße  ber  einzelnen 
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Xßeilnehmer  unb  ber  tßatjäcfilich  befteßenben  gefeUfdjaftlicßen  Streife 
oorßanben  *). 

1 . ®ie  cigcntfjümtirfjen  SHec^te  ber  «Staatsgewalt  finb 
f olgenbe : 

Snfprucß  auf  gleichen  oerfaffungSmäßigen  ©eßorfam 
fämnttlicßcr  Jheilneßmcr  am  Staate.  ®a  ber  DiccßtSftaat  bie  2e» 
benSjroecfe  aller  feiner  Bürger  gleichmäßig  ju  förbern  beabficßtigt, 
fo  haben  alle  auch  gleiche  Verpflichtung  gegen  ißn  unb  eine  StuS* 
nähme  ober  Begünftigung,  fei  cS  ©injelner  fei  eS  ganzer  Klaffen, 
in  Bejießung  auf  fleiftung  unb  ©eßorfam  ift  unoereinbar  mit  bem 
2Befen  biefer  Staatsgattung,  unb  wäre  eine  Ungerecßtigfeit,  min» 
beftenS  eine  unbillige  Ungleichheit,  gegenüber  oon  beu  jur  oollen 
Verpflichtung  Stngeßaltenen. 

Berechtigung  jur  Vornahme  aller  9J? aßregeln,  welche 
jur  ©rreiefjung  beS  StaatS.poecfeS  erforberlich  finb.  giir  gewößn* 
lieh  finb  natürlich  bie  regelmäßigen  Vorfcßriften  unb  formen  ber 
Bcrfaffung  einjuhalten;  allein  in  außerorbcntlicheu  ffällen  muß 
auch  ein  SRecßt  ju  entfprechenben  ungewöhnlichen  £anblungen  be* 
fteßen.  ©in  folcheS  Vecfjt  fteßt  allerbingS,  oerftänbigerweife , ber 
^Regierung  jebeS  Staates  ju,  welcher  ©attung  biefe  immer  ange* 
höre;  allein  im  VecßtSftaate  ift  cS  befonberS  ßeroorjußeben , ba 
einer  SeitS  berfelbe  bei  feiner  weiten  Aufgabe  leichter  in  ben  gall 
tommt  es  ju  gebrauchen,  anberer  SeitS  eine  folche  außerorbent* 
ließe  Vefugniß  nidjt  leicfjt  mi£  ben  VerfaffungSformen  mehrerer 
Slrten  beS  fHedjtSftaateS  in  ©inflang  ju  feßeit  ift.  ®ie  Slufgabe 
beS  Staates  ift  hier  nicht,  wie  im  ißatrimonialftaate,  auf  einzelne 
genau  umgrenjte  gälle  befeßränft ; bie  Regierung  Eann  nießt,  wie 
etwa  in  einer  2ßeoFratie,  bie  ißr  fcßlenbe  ÜDiacßt  oon  einer  außer 
unb  über  ißr  fteßenbeu,  in  ißrer  Berechtigung  unanfechtbaren  ®e« 
roalt  erßalten ; eS  ift  nießt  tßunlicß,  baß,  wie  im  claffifcßen  Staate, 
ber  Inhaber  ber  Staatsgewalt,  Volt  ober  Senat,  in  jebem  9toth* 
falle  augenblicflicß  ein  außerordentliches  SDiittel,  etwa  eine  ®ictatur, 
fcfcßließe:  oielmeßr  muß  man  in  ber  rein  oerftänbigeu , jur  Um* 
faffung  beS  ganjen  meufcßlirfjen  CebenS  beftimmten  unb  ein  ge* 
fcßfoffeneS  ©anjeS  bilbenbcn  ©inrießtung  fieß  einfach  auf  ben  lo* 
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gifdjen  Sag  ftiifceit , bajj  wer  bcn  $wed  Will , audj  bie  ÜWittel 
wollen  mufj;  unb  eS  ift  ber  SDlutlj  ltnb  bie  Sinfidjt  erforberlidj, 
bie  nur  für  bie  gcwöhnlidjen  guftäube  bcrcdjncnben  Sdjranfen  in 
Wotljfällcn  burdjbredjen  jtt  (affen,  hiermit  ift,  je  nad)  ber  befon* 

*■»  bern  gorm  eines  WedjtSftaateS,  immerhin  im  einjelncn  gälte  eine 
Serantwortlidjfeit  ttercinbar,  weldje  bie  befonberc  ®ringtid)feit  einer 
4jjiilfe  unb  bie  llnjiireicfjcnljeit  ber  gewöhnlichen  SDZittel  nadjju* 
weifen  nötigt. 

Wedjt  beS  Staatsoberhauptes  auf  entjpredjenbeS  Sinfom* 
men  aus  bem  SolfSöermögen,  inbent  bie  betreffenbe  ptjpfifche  ober 
moralifche  tßerfon  bie  ^Regierung  nidjt  als  eine  fßriüatfadjc  unb 
ju  Streichung  perfönlidjcr  3wetfc  fuhrt,  fouberit  fie  nur  bie  ^$er= 
fonification  ber  Staatsgewalt  ift  unb  bie  3wcde  beS  Zolles  an* 
juflrebett  hat.  — Wur  in  ber  reinen  ®emofratic  finbet  biefeS  nidjt 
ftatt,  weil  jeber  oottberedjtigtc  Sürger  ÜJZitglieb  ber  regierenben 
SolfSoerfammlung  ift,  alfo  fdjlieftlidj  jeber  ficfj  felbft  bejahten 
würbe,  ober,  bei  S.ertljeilung  ber  Steuern  nach  ^em  Vermögen, 
ber  ärmere  Bürger  oott  bett  reidjcren  für  feine  Setljeiligung  bei 
ben  öffentlichen  Angelegenheiten  bcjatjlt  werben  müßte , was  mit 
ber  ©teidjheit  unb  ber  Gleichberechtigung  nach  beiben  Seiten  hin 
nidjt  oercinbar  ift. 

2.  AIS  allgemeine  Wcdjte  ber  Staatsgen  offen  im  WedjtS* 
ftaate  ergeben  fidj  aber  nadjftchenbe  Anjprüdje  *)'• 

3Sorerft  ©leidjfjeit  uor  be«i  © c f e ß c,  b.  tj-  Serüdficfjti*  • 
gütig  ber  ScbcnSjwede  Aller  ohne  Unterfdjieb  auf  pcrfönlidje  Ser* 
hältniffe,  unb  objeftioe  Anweitbung  ber  allgemeinen  Wurmen  ohne 
Wüdficht  auf  SRang,  Stanb  u.  f.  tu.  beS  Sinjelnen.  — Zweitens, 
nidjt  nur  Seredjtigung  jur  Verfolgung  jebeS  an  unb  für  fidj  er* 
taub  ten  SebettS  j me  des,  fonbern  audj  Unter  ft  ä^ung  in  • 
ben  baju  geeigneten  gälten.  AIS  erlaubt  aber  ift  anjuerfennen, 
was  Weber  mit  unzweifelhaften  Wedjten  dritter  im  SSibcrfprudje 
ift,  noch  bie  befteheube  StaatSeiuridjtung  unb  bie  oon  betn  Staate 
oblicgenbe  Erfüllung  ber  allgetneitten  $wede  ftört.  SDie  einzigen 
gerechtfertigten  Ausnahmen  finb  foldjc  Sefdjäftigititgen , bereu  un= 
gefäljrlidjer  Setrieb  burch  gewiffe  erft  näher  aufjuweijettbe  Stgen* 
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fcßaften  bebingt  ift;  fobann,  oiet^icßt,  JBefdjränfungen , weldje  bie 
Saft  bcr  öffentlichen  Slrmetioerforgung  unb  baS  §cranroachfen  eines 
Proletariates  nicht  alljugroß  toerbeit  taffen.  — drittens,  gleicher 
Jlnfprud)  aller  tBefäßigten  anf  21  n t ß e i l an  öffentlidjen  © e*  • 
fdjäftcn,  fotueit  eine  fotdje  nach  ber  befonberett  21  rt  beS  Staates 
ben  Unterthanen  überhaupt  jufteßt,  fei  eS  nun  als  S3e!(eibung  oon 
äemtcru,  als  unmittelbares  Stimmrecht,  ober  als  aftioe  unb  paj* 
fioe  öetßciligung  bei  einer  Vertretung.  Sine  unerläßliche  SBebingung 
hierbei  ift  jeboefj  bie  ^Befähigung,  inbem  berniinftigerweife  bie  SluS-- 
Übung  eines  SRcdjteS  einem  ba^u  nicht  ^Befähigten  nicht  jufteßen 
fann.  ES  oerfteßt  fich  baß  bie  ^Befähigung  theilS  bnreh  perfönlicßen 
'JiadjroeiS,  tßeilS  ober,  unb  jwar  in  ben  meifteu  fällen,  burch  bie 
Erfüllung  gewiffer  gefeßlidjer  unb  allgemeiner  söebingungeit  geliefert 
wirb.  — Viertens,  perfönlidjc  g reiße  it,  iitbcm  bie  Unter*  • 
toerfung  eines  StaatSgeuoffen  unter  einen  anbern  burdj  Sflaoerei, 
lleibeigenfdjaft  ober  fpörigfeit  irgenb  einer  21rt  jenem  bie  Verfol* 
gung  feiner  SebenSjwecfc  recßtlicß  nießt  geftattet,  loaS  im  geraben 
SBiberfprucße  mit  bem  ©runbgebatifen  beS  9ied)tSftaateS  ift.  — 
fünftens,  greißeit  ber  ©ebanfeuäußeruug  in  jeber  gorm,  • 
als  me(d)e  ein  uncntbeßrlicßeS  SHittel  ift  jur  allfeitigeit  geiftigen 
SüuSbilbung,  auf  roeldje  bie  Bürger  beS  9?edjtsftaateS  einen  un* 
befcßränlten  Slnfprud)  ßaben.  Von  fetbft  oerfteßt  fieß  jeboeß,  baß 
burdj  gorm  unb  3nßalt  einer  ©ebanfeuäußeruug  feine  IRecßte  ber* 
leßt  toerben  biirfen,  unb  baß  hiergegen  jomoßl  Strafen  als  oor* 
beugenbe  SDfaaßregeln  oor^ufeßren  finb,  leßterc  foweit  eS  oßne  Ve* 
einträdjtigung  beS  gaumen  2lnfpnußcS  gefdjeßen  fann.  — SedjStenS, 
freie  9f eligionSübuitg,  foroeit  nießt  bem  3fed;te  Einzelner  • 
ober  ber  ©efammtßeit  babureß  Eintrag  getßan  ober  bie  Verfaffung 
unb  ber  einheitliche  Organismus  beS  Staates  baburdj  geftört  wirb. 

Ein  Viirger,  beffen  religiöfe  Ueberjeugungen  unoereinbar  finb  mit 
bem  redjtlid)  befteßenben  Staate,  fann  wegen  biefer  fubjeftioen 
Äuffaffuug  weber  eine  Veränberung  beS  ber  ©cfammtßeit  paffenben 
StaatSgebaiifenS  oerlangen  nod)  ftrafloS  ungeßorfam  fein.  3ßni 
bleibt  nichts  übrig,  als  ben  Staat  ju  oerlaffen.  Unb  aueß  ein 
ganjer  religiöfer  Verein  (STircßc  ober  Secte),  beffen  2cßre  ober 
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äußere  {Einrichtung  unoereinbar  jft  mit  bem  ©cbanfen  beS  fRcchtS* 
ftaateS  ober  mit  ber  33erfaffung  im  concretcn  gallc,  tjat  fo  wenig 
ein  9fctf)t  fidj  aufjubrängen  als  irgcnb  eine  anbere  gefellfchaftliche 
mit  ben  StaatSjwecfen  unoereinbare  ©eftaltung.  £>at  er  fo  großen 
Umfang  unb  fo  tiefen  ©influft , baff  er  eine  feiner  Auffaffungen 
gemäßere  StaatSgattung  hcrbeijufüfjren  im  Stanbe  ift,  fo  mag  er 
bafiir  auf  gefefclicfjem  SBege  wirfen;  bis  bafjin  aber  fjat  fid)  bie 
®inbcrjal)[  ju  fügen,  unb  ber  fittticfje  ©runb  ber  abraeidjetiben 
Stnfic^t  giebt  feine  Sevcdjtigung  jurn  Uitgefjorfam  gegen  baS  be* 
fte^enbe  ®efef>  *).  — Siebentens,  SRecfjt  ber  DrtSoeränberung.  • 
®er  Siirger  eines  SRedjtSftaatcS  gehört  bemfelben  nicht  bloS  an 
infoferne  er  ÜJlitglieb  einer  beftimmten  örtlichen  ©enoffenfdjaft  ift, 
fonbern  er  ift  eilt  2l)eil  beS  grofjen  ©attjen  unb  baS  gan$e  Staats» 
gebiet  ift  fein  ißaterlanb.  333 o er  alfo  innerhalb  befjelben  feine 
.ßwede  am  beften  erreichen  faitn,  mag  er  fid)  auffjalten.  hiermit 
finb  93eftimmungen  über  befonbere  33ebinguttgen  jur  {Erwerbung 
oon  SforporationSredjten  unb  auSnaljmSweife  Sßorfdfriften  über  ge» 
jwungene  Singrenjung  ober  SfuSweifung  oon  SJerbädjtigen  unb  über 
Unterftüffung  Sebürftiger  wof)(  oereinbar.  — StcfjtenS  enblidi,  bie 
Söefugnijf  jur  Silbung  freiwilliger  33creitte  ju  gemeinfdjaft«  • 
lieber  Verfolgung  erlaubter,  b.  1).  nid)t  unrecfjtlidjer  unb  nicht  ge* 
meinjdjäblidjer  ßwede.  Snwieferne  aud)  ftaatlidie  Slufgabcn  burd) 
foldjc  33ereine  erftrebt  werben  biirfcn,  hängt  oon  ber  VerfaffungS» 
art  ab.  333o  baS  33olf  grunbfählidj  oon  ber  eigenen  Sljeilnafjme 
au  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  gan^  auSgefdjloffen  ift,  ba 
hätten  freiwillige  Vereine  jur  ISrlangung  eines  foldjen  ßittfluffeS 
feinen  erlaubten  gwetf,  unb  wären  im  3EBibcrfprud)e  mit  bem  ©e= 
banfen  ber  33erfaffung.  dagegen  finb  fie  an  ber  Stelle,  wo  unb 
inwieweit  fie  bie  Ausübung  politifcher  !Red)te  burd)  bic  Vürger 
oorbereiten  unb  erleichtern. 

1)  Sic  Siteratur  übet  bab  p^itofopbtjcfae  Staatbrecbt  beb  Scdjtbftaate«  ift 
bbcbft  aue-gebofmt,  namentlich  bebbalb,  weil  oon  einet  nur  allju  groben  2ln;afi! 
bott  SdjriftüeUetn  bab  p[;ilo[opb>i<be  Staatbrectyt  überhaupt  nur  auf  biefet 
©tunblage  anertannt  unb  bearbeitet  ift  Sie  SDiebrjabl  alter  neueren  politifcben 
Schriften,  unb  Uoar  fämmtlidjet  GulturriUfer,  ift  recbtbftaatlicf)en  ^nljatteb, 
auch  wo  fi<b  bie  Serfafftr  biefer  Sichtung  nietjt  betrübt  ftnb.  Sgl.  oben,  § 24, 
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3.  107;  unb,  ausführlicher,  meine  ©cjcbicbte  unb  fiiteratur  ber  StaatSwiffcn. 
|<baftfit,  »b.  I,  6.  215  u.  ff. 

2)  Sie  fo  3ab!reicf}cit  neuem  SerjaffungSurfunben  haben  ju  einem  wrfettt> 
lieben  J^eile  auch  bie  Seftimmnng,  bie  ®rnnbfä(ie  übet  bie  allgemeinen  (Rechte 
beS  Staatsoberhauptes  nnb  ber  Bürger  im  (RecbtSftaate  genau  ju  formuliren. 
Sag  fie  im  öanjen  glüeflüber  gewefen  fmb  in  richtiger  geftftellung  ber  elfteren 
Gattung  non  (Hechten  als  b'uficbtlicb  ber  Untertbanenrecbte,  mufi  jttgegeben 
werben ; namentlicb  ift  man  unläugbat  in  3eiten  grofser  Aufregung  tneitcr  in 
ber  Einräumung  non  greibeitSrecbtcn  gegangen,  als  fidj  mit  einer  träftigen  Se.- 
gienmg  unb  mit  ber  Erhaltung  ber  Crbnung  im  Staate  Oerträgt.  Hoch  folgt 
hieraus  no*  ni(bt,  bafe  fol(be  Jormulirungen  ftaatöbürgerlitber  Siebte  ganj  ju 
unterlaffen  feien;  fonbern  cs  ift  nur  eine  oorfiefctige  gaffttng  unb  eine  richtige 
8ebanbtung  notbwenbig.  Sergl.  ba3  ^ierü6er  in  § 31,  ©efagte.  — Safelbft 
auch  bie  Siteratur  über  bie  ftaatbbiirgerlicbeu  Siechte. 

3)  33ic  (RrcbtSoerbältniffe  ber  llntertbanen,  loie  fie  ficb  überbaut)!  in  fämmt. 
lieben  ©attungen  non  Staaten  auS  bem  Si'ejen  ber  organiftrten  Einheit  bec! 
SetfSlebenä  ergeben,  finb  oben,  § 31,  erörtert.  Jn  jeber  einjelnen  Staats, 
gattung  treten  jcboch,  je  nach  ber  befonberen  Siatur  bcrfelben,  eigenthüm= 
liehe  äJiobififationen  biefer  (Rechte  ein.  Eine  genauere  älcjeiebnung  biefer  Ich* 
teren  ift  namentlich  im  (RecbtSftaate  jwecfmäfiig,  tbcils  megen  beffen  unmittel* 
barer  Scbeutung  für  bie  ©egenwart,  tbcils  weil  bie  (Rechte  ber  einjelnen  Staate-, 
tbeilnebmer  in  feiner  anbern  Staategattung  in  gleichem  @rabe  auSgebilbet  unb 
auSgebebitt  finb. 

4)  91id>tS  mag  leichter  jugegeben  werben,  alS  baß  bie  geftfteüung  eine# 
richtigen  SerbältniffeS  jwijchett  Staat  unb  Jtircbe  tbatfäcblicb  eine  febr  fchwere 
Aufgabe  ber  StaatSfunft  ift,  namentlich  in  Sejicbung  auf  bie  fatbolifche  Jtircbe, 
bei  bereit  ungeheurem  Umfange,  mächtiger  Crganifation,  eben  fo  (flauer  güb. 
rung  alS  jäher  Ueberlirferung,  cnblich  unb  haui'tjächlich  aber  wegen  ihrer  lue- 
(entlieh  tbeofratijcben  (Richtung  unb  Sehre.  Sagegen  ift  bie  Auffinbung  beb  rieb* 
tigen  rechtlichen  WruitbfabeS  (webf*  einfach,  ooraubgefefjt  bafs  man 
Weber  bem  Staate  ein  ungebührliches  (Regiment  in  tircblichm  Angelegenheiten 
oerfchaffeit , noch  ben  Seiftanb  ber  Jtircbe  jur  Oiieberbaltuttg  eines  (mlitifeben 
AufftrebenS  benühen  will,  waS  bann  bureb  UeberantWortung  wefentlicber  Strebte 
beS  Staates  unb  bureb  ungebührliche  ©Iriebftcllung  ber  Jtircbe  mit  bem  Staate 
erlauft  werben  mühte. 


§ 45. 


b.  Oie  einjelnen  Arten  bcs  lltd)te(laatc». 


3)cr  .gioetf  bes  (Rcdjtsftoates  Ijat  feitielnjegs  eine  beftimmte 
gorm  ber  ((Regierung  gur  nottjuienbigen  fjolge,  metmeljr  tarnt  jebe 
©cftaltung  ber  Staatsgewalt , roeldje  Siedjtsjdjut}  unb  görberung 
ber  fänttnUidjen  mcujdjtidjeu  SebensijWetfc  erlaubt,  ftattfinbeu.  9iur 
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eine  5ra9e  ^cr  3roc^mö6'()fcit  'ft  eÄ  fotnit,  ttteldfjo  oon  beit  »er» 
fcf)iebeneit  möglichen  formen  bcn  Sorjug  »erbiene,  unb  eS  ift  and) 
bie  5Reif)e  bcr  möglichen  Srten  noch  feincSttjegö  als  für  immer  ab= 
geßhtoffen  ju  bctradjtcn. 

bis  jeßt  finb  brei  oerfdjicbene  §auptarten  oon  Sinridjtungen  J) 
aufgefunben  roorben,  non  wetdjen  jmei  mieber  in  Unterarten  jer= 
falten.  Sntweber  nämtiefj  ftef)t  bie  Staatsgewalt  bem  Sötte  $u,  | j 
bas  Ijeijjt  fämmttidjen  jur  SluSübung  politifdjer  5Recf)te  nad)  beit  • 
©efeßen  bes  concreten  Staates  befähigten  Staatsbürgern ; wobei 
benn  wieber  ber  wichtige  Unterfdjieb  ftattfinbet,  baß  in  ber  reinen  , 
3)cmofratie  bie  berechtigten  in  einer  großen  SÖerfammlung  jufant* 
mentreten  ju  berathungen  nnb  bcfcf)lußnahmen,  in  ber  bottSherr* 
fchaft  mit  Sertretung  bagegen  bie  bürget  junächft  aus  ihrer  • 
üRitte  eine  oerhältnißntäßig  tteine  ?tnjaht  oon  Steüoertretcrn  wählen, 
welchen  fobattn  bie  StuSübnng  ber  bent  Sötte  juftefienbcn  Siechte 
iibertaffen  wirb.  — Ober  aber  fteßt  bie  hödjfte  ©ematt  einer  ftei*  p 
neren  än$ahl  bon  auSfd)licß{id)  berechtigten  ©efchtechtern  $u,  wetdje 
biefetbe  gemeinfchaftlidj  führen.  2)er  ©ruttb  biefer  berechtignng 
tann  ein  oerfchiebencr  fein,  j.  b.  3lbftammung  oon  beftimmten  bor* 
ättern,  ober  befiß  einer  bejeidjueten  3t rt  unb  ©rüße  oon  bermögen  *). 

— Ober  ettblid)  ift  ber  Snßaber  ber  Staatsgewalt  ein,  fei  eS  burd)  1 1 
SBafjt  fei  eS  burd)  Srbredjt,  bajit  berufener  Sinjelner.  hierbei  ift 
benn  aber  wieber  eine  breifache  SDtöglidjfeit.  3unä<hft  fann  baS 
Staatsoberhaupt  bie  ©ewalt  ununtfdjränft  befi^en,  b.  h-  ohne  • 
baß  bem  ©ebrauche  berfetben  äußere  Schraufen  gefeßt  ober  irgenb 
3emanb  SJiitbcrcdjtigungen  eingeräumt  mären.  Sobann  ift  eine 
Xheilnahnte  ber  ber  jdjiebenen  Stäube  an  beftimmten  fRegierungS*  • 
haitblungen  möglich,  ttjeitS  jur  Sdjiißung  ihrer  eigenen  Scdjtc,  theitS 
jur  berftärfung  ber  (Sinficfjt  unb  ber  Straft  ber  Regierung.  @nb= 
tid;  mögen  bertreter  beS  ganzen  bottcS  bie  befugtiiß  ha‘  • 
ben,  ben  3nt)aber  ber  Staatsgewalt  oon  3tusfdjreitungen  unb  ÜJiiß* 
bräuchen  ab^utjatteu,  hierzu  aber  theits  mit  bem  9?ed)te  ber  2he^5 
naßme  an  beftimmten  ©efchäften  theits  mit  einem  Sttagerecßte  auS= 
geriiftet  fein. 

So  Wichtig  nun  auch  ©a#  unter  ben  betriebenen  mög* 
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lidjeit  Sitten  beS  SRec^tgftaatcS  ift,  fo  werben  boch  bie  recfjttitfjen 
©runblagen  ber  ganzen  ©taatSgattung  burdj  biefc  üerfdjiebcnheit 
ber  gornt  ber  Staatsgewalt  nidjt  geänbert.  fJlamentlid)  gibt  bie 
unbefdjränfte  §anbl)abung  berfelben  bet  regietenbett  Skrfammluitg 
Seoorjugter  ober  einem  t£in^eU)errfd;cr  feineSwegS  bas  fRedjt,  nur 
nad)  if)rem  SBelieben  ju  »erfahren  unb  allgemeine  $wecfe  bcS  SWedjtS» 
ftaate^  abjuänbern  ober  ju  oerftümmeln.  ®er  gauje  Uitterjdjieb 
beftef)t  nur  barin,  bafj  Joldje  Staatsoberhäupter  in  ber  Sluffaffung 
unb  SluSfiihrung  au  iJtiemanbS  3uftimmung  ober  ÜDiitwirfung  ge» 
bunben,  fonbern  lebiglich  burd)  fittlidje  unb  religiöje  ©rünbe  an  bie 
Erfüllung  ihrer  fßflidjt  gewiefen  finb.  (®efpotie  ift  eine  ganj  an» 
bete  ©taatSgattung , nicht  aber  etwa  nur  eine  hart  angewenbete 
unbefchränfte  Einherrfchaft  im  jRedjtSftaate).  — hiermit  ift  aber 
natürlich  nicht  gejagt,  bajj  bie  allgemeinen  ©rünbe,  weldjc  ein  Soll 
überhaupt  ju  einer  Stenberung  beS  ©taateS  berechtigen,  nicht  aud) 
ihre  Slnwcnbung  finben  auf  bie  SBaljl  unter  ben  oerfdjiebeneit  Unter» 
arten  bes  5Hed)tSftaateS.  2)a  oielmehr  bie  Eigentljümlidjfeit  jeber 
biejer  gönnen  oon  großer  3Bid)tigfcit  für  bie  Erreichung  ber  .ßwede 
beS  SüolfeS  im  fHedjtSftaate  ift,  je  nad;  ber  concreten  ©efittigungS» 
ftufe  unb  nad)  ben  äußern  Umftänben,  fo  finbet  bie  2ehre  non 
SSerbefferungen  im  ©taate  unb  nötigenfalls  oon  gcwaltfameu  Slen« 
berungen  (f.  oben,  § 22)  auch  >m  3nnern  biefer  einzelnen  Staats» 
gattung  ihre  oolle  Sluwenbung. 

1)  Ser  Umftanb,  baß  aud;  ber  ftaffifdje  Staat  beb  Slltertpumb  bie  brei 
gönnen  ber  SDionardjie,  ber  Slriftofratie  unb  ber  Semofratie  fannte,  bat  ju  bem 
grrtfcume  beigetragen,  als  ob  biefe  Sreit&eilung  bie  überhaupt  für  alle  Staaten 
gültige  fei.  (£3  ift  aber  »ielmefjr  jufällig,  bafi  nuep  bie  Erreichung  ber 

beb  Dtedjtbftaateb  mit  biefen  brei  gönnen  uereinbar  ift;  toic  benn  niept  nur 
bab  Örunbocrpältnijj  berfeiben  ju  bem  befonbern  Staategcbantcn  ein  toefcntlicf; 
Berfcpiebeneb  Bon  ben  Serpältniffen  im  tlafftfdjen  Staate  ift,  fonbern  auep  bie 
einjeliten  gönnen  in  beiben  Staatbgattuugen  abweiepenber  21rt  finb. 

2)  Sie  Slriftofratie  pat  feine  Unterarten,  inbem  eine  Speilnapme  beb 
SJolfeb  an  ber  Regierung,  alfo  ettoa  eine  repräfentatiBe  2lri|totratie,  jtoar  uic^t 
recptlicb  unmBglicp  loare,  toopl  aber  auS  Slugpritbgrlinben  ju  allen  feiten 
unterlaffen  Worben  ift. 
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,•  § 4fi- 

a.  Die  Soll  8^<rrfdjciften. 

®ie  öolf«herrfchaft,  unb  jwar  in  tfjren  beiben  formen,  be» 
rußt  auf  bem  hoppelten  Safte:  einmal,  baf;  e«  ein  natürliche«  3tecßt 
jcbe«  felbftftänbigen  unb  urtßeil«fäßigen  üJlenfcßen  fei,  feine  eigenen 
Angelegenheiten  felbft  ju  beforgen,  fomit  bcnn  auch  ba«  Stecht  ber 
gefammten  Sürger,  bie  ftaatlidjen  ©efcßäftc  $u  orbnen ; fobann,  baß 
immer  bie  aRinbcrjaßl  fiel)  ber  äJfeßrjaßl  bei  iöefrf;liiffcn  über  ge» 
meinfdjaftlicße  Stedjte  unb  Sntereffcn  ju  fügen  habe ').  $urcß  ben 
erften  Saft  wirb  bie  Siegieritng  eine«  Sinjclnen  ober  ©njelner,  fei 
e«  nun  au«  eigenem  ober  au«  übertragenem  Siechte,  grunbfäftlich 
au«gefchloffeit.  ®er  jweite  Saft  aber  ift  bie  unerläßliche  öebingung 
ber  Orbnung  unb  |>anblung«fäßigfeit  bei  jeber  Vielheit  »on  fßer* 
fonen.  Sine«  befonberen  SBewcife«  bebarf  bie  Berechtigung  aller 
perfönlidj  Befähigten  jur  Sßeilnaßme  an  ben  gemeinfcßaftlidjen 
Angelegenheiten  bei  ber  rationaliftifcßeu  2eben«auffaffuitg , welche 
bem  Sied)t«ftaate  ju  ©runbe  liegt,  aderbing«  nicht.  ®«  ift  bie  ge» 
meinfdjaftlidje  Seforgung  jwar  nicht  bie  einzige  rechtlich  mögliche 
Art  *),  (unb  in  biefer  ©ejicftung  wirb  nicht  feiten  bie  bemofratifeße 
Anficht  über  bie  ©ebiihr  au«gebehnt;)  allein  e«  ift  einleudjtenb  baß 
fie  unbeanftanbbar  ift  fobalb  leine  höhere,  oom  Söillen  be«  ein» 
jelnen  SDtenfcßen  unabhängige  fflfadjt  al«  ©runblage  bc«  Staate« 
angenommen  wirb.  Stießt  fo  felbfteinleudjtenb  ift  eine  ibegrünbung 
ber  ^errjehaft  ber  ÜReßrßeit.  2)ie  einzige,  aber  freilich  aud)  burd;» 
jdjtagenbe,  wirtliche  Sted^tfcrtigung  ift  fdjließlidj  boch  nur  bie  pra!» 
tifcfje  Stothwcnbigfeit  ber  Sadje.  SBenu  nämlich  ber  Staat  nicht 
in  jebent  Augenblide  au«einauberfallen , jum  minbefteu  in  oöüige 
Stoduiig  gerafften  foH,  fo  muß  nach  einer  bcftiinmtcn  unb  nach 
einer  einheitlichen  Siornt  geßanbelt  werben,  auch  wo  SReinungeoer» 
fcftiebenßeit  befteßt.  $a  nun  Weber  nach  Sicdjt  nod)  nadj  Billig» 
feit  geforbert  werben  fauu,  baß  bie  Bielen  fid)  ben  SBenigen  fügen; 
aud)  nicht  au-, unehmen  ift,  baß  fieft  bie  SBaßrßeit  öovjug«weife  bei 
ber  SJtinberjaßl  befinbe : jo  bleibt  uidjt«  übrig,  al«  bie  Anficftt  ber 
ÜDteßrjaßl  auijufüßren.  ^Daneben  ßat  bie  ÜJfinberjaßl  immer  ba« 
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?Recf)t  tmrcf)  alle  erlaubten  9J?ittel  bie  Ueberjeugtntg  für  fiel)  ju 
gewinnen  unb  baburd)  früher  ober  fpäter  bie  ÜJleljrfjeit  ju  erlangen ; 
and)  mögen  immerhin  Sinridjtungcn  getroffen  fein,  weldje  bie 
ÜRinbcr^at)(  gegen  SBiüfür  unb  Untcrbrüdung , wenigftenS  in  be= 
ftimmten  iöe^ietjungeir  u;ib  in  bereits  feftgefteHtcn  Verhältniffen,  ju 
fiebern  geeignet  finb  *). 

3n  jeber  VolfSherrfdjaft  finb  bie  ©eftimmungen  über  bie  ffir* 
Werbung  beS©ürgerred)teS,  unb  fomit  über  bie  Iljeilnatjme 
an  ben  Staatsangelegenheiten,  oon  ber  Ijöcfjfteii  ©ebeutung,  inbem 
fie  in  ihrer  ©efammtwirfung  über  bie  ©igcnjdjaften  ber  regierenbeu 
©ewalt  entfdjeiben.  fpier  ift  benn  einerfeit«  jebe  Slu3fd)ließung 
felbftftänbiger  unb  $ur  SDtitbcforgung  ber  allgemeinen  Singelegen* 
feiten  intellectuell  unb  fittlid;  befähigter  StaatSgen  offen  unjweifel* 
f)aft  ein  Unrecht.  Slnbererfeits  aber  ift  eben  fo  flar,  baß  Solche, 
bei  melden  eine  Unfähigfeit  jur  ©eforgung  ber  ©efefjäfte  ermiefener* 
maßen  oorlicgt,  ober  beren  ©erljältniffe  oernünftigenoeife  feine  Selbft* 
ftänbigfeit  ber  Sntfdjeibung  annehmen  laffen,  befeitigt  werben  miiffen. 
Spaßer  benn  mit  9ied)t  SBeiber  unb  Ä'inber  als  geiftig  itti befähigt, 
Verbrecher  unb  tolle  Verjdjwettber  als  fittlid)  unjuberläffig , in 
Sprioatbienften  Stefjeube , .fjauSjöhne  unb  ber  öffentlichen  Slrnten* 
unterftüßung  Verfallene  als  unfelbftftänbig  auSgefdjloffen  werben. 
Slud)  mag  es  wof)l  gerechtfertigt  werben,  Wenn« grembe  entweber 
gar  nie  ober  beften  gallcS  erft  nad)  langjährigem  Slufentfjalte  jur 
Xheilnahme  jugelaffen  werben,  weil  bei  ihnen  eine  oerfcfjiebene 
©rnnbanfdjauung  in  ftaatlichen  fragen  unb  eine  ungeuügenbe  Äennt* 
niß  oon  fßerfonen  unb  Singen  mit  Ved)t  ju  oermnthen  fteht 4). 

Sa  eS  in  ber  Scmofratic  oon  hödjftem  Sntcreffe  ift,  baß  bie 
öffentlichen  Slngelegcnheiten  in  ber  St)at  nad)  bem  Sinne  ber  SDiehr* 
jahl  beS  VolfeS  georbnet  werben,  fo  faittt  füglich  &'e  £he*lnaf)me 
beS  ©injelneu  an  ben  öffentlichen  ©efchäfteu  nicht  bloS  als  9ied)ti 
fonbent  als  ißflidjt  aufgefaßt,  fomit  im  Vorfälle  erjwungen  1 
i toe^cn. 

Sie  in  jeber  ber  beiben  Slrten  ber  VolfSherrfdjaft  bejonberS 
geltenben  Säße  finb  nachftel)enbe : 

I.  Sic  reine  (autofratifcfje)  Semofratie. 
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Die  ©rütibung  unb  örljaltung  eines  Staate« , weldjer  burd) 
eine  SBolfSoerfammlung  regiert  werben  foll,  ift  feiueämeg«  blo« 
Sadje  be«  SEÖillen«,  fonbern  fie  ift  oidmefjr  bebingt  burd)  mef)rfad)e 
äußere  Scrtjättniffc , ol)ne  bereu  gleichzeitige«  tBortjanbcnfein  eine 
fotdjc  ÜRegierungSform  ttjatjädjlid)  unausführbar , in  {folge  beffen 
aber  aud)  redjtlidj  unerlaubt  ift,  weil  etwa«  UuinöglidjeS  nicht 
tHed;t  fein  faun.  Die|e  Sebingungen  finb  aber: 

1.  öefdjränfung  be«®el)icteö  unb  berlBolfSjaßt 
auf  ein  fo  geringe«  SDiaaß,  baß  bie  gefainmten  Bürger  fidj  , nach 
Bebürfniß  ber  ©efd|äfte , f)äufig  unb  fdjnell  genug  berjammclu 
lönuen,  unb  baß  bie  ©röße  ber  üoit  iljnen  gebilbeteit  Berfammlung 
bie  ÜMöglidjfeit  ber  Ausfüllung  burd)  eine  menfdjlicfjc  Stimme  nidjt 
iiberfc^reitet. 

2.  ÜJiüglidffeit,  bie  oorfoinmenben  ®cfd)äfte  oljne  Jpinberniß 
burd)  flimatifcßc  Berhältniffe  in  Berjaminlung  unter  affe* 
nem  Jpimmel  ju  beforgett ; alfo  eutmeber  ein  beftänbig  milber  |>im= 
melSftrid)  ober  eine  folrfje  ©infacßljeit  ber  ganzen  Staat«oerl)ältniffc, 
baß  bie  nötigen  Befcßlüffe  in  jebem  Sabre  ju  günftiger  3eit  9fs 
troffen  werben  fönnen. 

3.  3S i r 1 1)  f djaf  1 1 i d)  e Befähigung  ber  Bürger,  ben 
StaatSgefc^äften  bie  nötige  .ßeit  ju  wibmen.  Die«  ift  für  bie 
■Dtaffe,  fall«  maif  nicht  ju  bem  unerlaubten  unb  oielfad)  oerberb* 
liehen  ÜKittcl  ber  .'paiiSjflaöerci  greifen  will,  faum  atiber«  möglich, 
al«  bei  fefjr  einfachem  ftaatlidjem  ilebcii , funftlofetn  gewerblichem 
ober  lanbwirthfdjaftlidjem  Betriebe  unb  wenigften«  leiblicher  allge* 
meiner  3öot)ll)abcnl)cit. 

Äußerbem  muß  faft  noch  <n  gleiche  tReilje  mit  biefen  ©runb* 
bebiitgungen  bie^omogeuitätberBeüölferung  geftcHt  wer* 
ben.  SBenn  bie  Diitglieber  ber  BolfSoerfamntlung  itt  Beziehung 
auf  wefentlicße  @igenfd)aften  nicht  etwa  blo«  inbiuibuctl  fonbern  in 
ganzen  SWaffen  oerfd)iebenartiger  Besoffenheit  finb,  fo  wirb  theil« 
eine  häufige  Slbweidjuitg  in  ben  9lnjd)auungen  unb  fforberurt|eu, 
tl)eil«  eine  gegenfettige  Äbneigung  barau«  heroorgehen.  Dicß  fann 
nur  nachtheiligen  ©influß  auf  bie  9?ul)e  unb  ©egenftänblichfeit  ber 
Beratungen  in  ber  Berfammlung  äußern,  unb  jerftört  bie  ©e= 
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meinfdjaft  beS  RuSgangSpunfteS  für  Vefcfjlüffe  unb  ,'panblutigen. 
gätle  biefer  Rrt  finb  33.  Verfcffiebenheit  beS  Stammes  ober  gar 
ber  SRace,  fobann  ReligionSoerfchiebenheit. 

$a  biefe  Vebingungen  bei  ber  grofjeit  4Die^rjat)(  ber  gegen» 
loärtigen  gcfittigten  Söffer  unb  ber  beftefjenben  Staaten  nicht  oor» 
fjanben  finb,  fo  ift  beim  and)  an  eine  ®infül)rung  unb  Äufredjt* 
crtjattung  ber  reinen  Usemofratie  in  ber  Regel  nid)t  ju  benfen  unb 
alte  bafjin  gerichteten  Veftrebungen  erfdjeinen  als  finuloS  unb  un* 
berechtigt 5). 

£Jn  bcn  auSnahmSWeife  für  eine  reine  VolfSherrfdjaft  gecig= 
ncten  gälten  ift  nun  aber  toieber  eine  3lbtbeilung  unter  ben  öffent* 
liehen  ©efcfjäfteu  in  ber  Richtung  ,511  machen,  bafj  jmar  grunbfäh» 
lieh  a^e  ©ntfeheibungen,  toeld)e  bem  Staatsoberhaupte  jufteheit,  ber 
33  e r f a m ra  l u n g uorbeljalten  bleiben,  biejenigen  panblungen  aber, 
welche  311  ber  33eratf)ung  unb  ®efd)lufjnal)me  einer  großen  äJieitgc 
ungeeignet  finb,  ober  weldje  wenigftenS  einer  folc^en  oorangeljen 
unb  nachfolgen  muffen,  für  bie  Veljanblung  eines  Slusfdjufjcs 
ausgejdjieben  werben,  pierljer  gehören  benn:  als  ungeeignet  an 
fich  für  eine  größere  Verfammlung  bic  gauje  laitfeube  Verwaltung, 
jebe  unmittelbare  Sluffidjt  unb  alles  wirflidje  panbeln;  als  einer 
Vorbereitung  bebürftig,  wichtige  Anträge ; enblich  als  ber  SluSfüf)5 
rung  angehörig,  bie  Sntwerfuug  ber  VolljiehungSanwcifungcn  unb 
bie  6intt>irfung  auf  ben  einjelnen  gall  ober  Ricnjdjen,  fowie  bie 
wirtliche  perbeifcfjaffuug  ber  Riittel.  Studj  bie  Sntjiefjung  jeglicher 
Rechtspflege,  unb  jroar  in  bürgerlichen  Wie  in  ftrafrcchtlichen  Sachen, 
unb  bereit  Ueberlaffung  an  eigene  felbftftäubige  ®erid)te  ift  im 
hödjften  ©rabe  räthlich,  ba  bie  fämmtlicf)cn  ©riinbe,  wetd)e  fchon 
in  (Sinherrfchaftcn  bie  Ridjteinmifdjung  beS  Staatsoberhauptes  in 
bie  einzelne  RedjtSfache  als  jwedmäfjig  erjeheinen  laffen,  in  noch 
weit  höherem  ©rabe  bei  einer  VolfSregicrung  cintreten®). 

^emgentäfj  bleibt  beim  für  bie  regierenbe  VolfSDerfammlung: 
bie  geftftellung  ber,  anberwärtS  vorbereiteten , ©efe^e  jeber  Slrt; 
bie  Vefchlu&faffung  über  Krieg  unb  gricben,  jowie  über  Verträge 
mit  bem  SuSlanbe ; bie  Slnorbnung  ber  Slbgaben  unb  ber  perfön* 
liehen  3)ienftleiftungen  ber  Vürger;  bie  SÖapI  ber  höheren  Veamten; 

c.  51  o^l,  CfnajclopciCit.  8.  .tu fl.  22 
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bie  Stnflage  (aber  ni(f)t  baS  Urteil)  wegen  StmtSoergeßen  unb 
Staatsocrbrecßen , fowie  anbererfcitS  bie  guerfennuitg  öon  öffent= 
ließen  Setoßnungen.  — Seßr  nottjtoenbig  ift  bie  geftftellung  einer 
ftrengcn  unb  bie  ©ejdjäfte  förbernben  9$erfammtungSorbnung.  SaS 
9?cd)t  eine  Stimme  abjugeben  in  StaatSangelegenßeiten  ift  nießt 
notßwenbig  gteicßbebeutenb  mit  bein  fRedjte  als  fRebner  in  ber  93er= 
fammtnng  aufjutreten.  fRätßlid)  ift  ferner  eine  Serecßtigung  unb 
Serpfticßtung  getuiffer  ^Beamter  jur  ©inberufung  außerorbenttidjer 
93otfSuerfammIungcn , fowie  bas  Sefteßen  einer  gefegtießen  fjorm 
jur  Uebertragung  außerorbenttidjer  ©ereeßtigungen  an  ©iiijefne  in 
gälten  bringenber  ©efaßr  unb  großer  ©erwidtung. 

©ei  ber  ©efteltung  bes  Heineren  fRatßeS  ift  allerbiitgS  bie  öe« 
redjtigung  eines  ber  ©olfsßerrjcßaft  frembeit  ©tementeS  — etwa 
eines  ariftofratifeßen  ober  tßeofratijcßen  — iorgfältig  ju  oermeiben, 
bagegen  feßr  wiinjcßeuSwertß  baß  berfetbe  bie  beften  Staatsmänner 
ber  fRepubtif  in  fief)  begreife.  ©S  wirb  atfo  jroar  23aßt  oom  ©olfe 
unb  auS  bem  ©otfe  bie  einzige  Slrt  ber  ©ejegung  fein,  allein  bafür 
Sorge  getragen  werben  miiffen,  baß  längerer  unb  ßößerer  Sienft 
in  Staatsämtern  fo  wie  reiferes  Sitter  als  ©intrittsbebingung  oor= 
• gefcßricbcn  ift.  jjäuftge  iReuwaßlen  fönnen  uotte  Ucbereinftimniung 
ber  ftaatticßeu  SRicßtung  jwifdjeu  ber  großen  Serfantnilung  unb  bem 
Heinen  fRatße  unb  bie  ©erbinbung  ber  einzelnen  äRitgliebcr  beS 
tegteren  mit'ißren  ffliitbürgern  fießer  ftellen.  Saß  bie  ßauptfäcß* 
ließften  ©eamten  wäßrenb  ißrer  Slmtsbauer  im  Heineren  iRatße 
figen,  ift  feßon  wegen  ber  Äeuntniß  beS  ©efcßäftSftanbeS  itotß« 
wenbig. 

Sie  ©efteltung  oon  ©eamten  ift  in  ber  reinen  ©olfsßerrfcßaft 
nießt  nur  eben  jo  notßwenbig  wie  in  jeber  anberen  Staatsform, 
foubern  felbft  noeß  in  erßößtem  SRaaße,  weit  einer  ©olfSoerfantm* 
tung  jebe  ^äßigfeit  jur  eigenen  ©eforgung  ber  taufenben  ©efcßäfte 
unb  iiberßaupt  jur  ©ornaßme  unmittelbaren  JpatibetnS  abgeßt. 
SRur  oerfteßt  fieß  oon  felbft  baß  bie  Stemter  ausfdjließtidj  bureß 
ffiaßlcn  ber  Bürger  befegt  werben,  fei  eS  nun  ber  ganzen  ©er« 
fammtung  ober  gemeinbentoeife;  unb  eS  ift  jogar  notßwenbig  baß 
biefe  ffiaßten  immer  nur  auf  beftinunte  fur.je  .ßeit  ftattfinbeu,  bamit 
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deiner  burd)  bm  Einfluß  einfS  wichtigen  unb  lange  befeffenen  ?tmteS 
fidj  ben  2Beg  ju  oerfaffungSroibriger  ©ewalt  baßne.  Die  ©efdjäf« 
tigungen  aller  Öürger  mit  Staatsangelegenheiten  unb  bie,  wenig» 
ftenS  regelmäßige,  größere  @infad)beit  ber  (Einrichtungen  unb  18er» 
hältniffe  in  einer  ©oltSßerrfcßaft  «erntinbern  bie  91acßtheile  eines 
foldjcn  häufigen  Stellenwedß'els.  Sebiglicß  in  ©ctreff  ber  9ticßter» 
ftellen  ift  (unb  jwar  in  beibeu  formen  ber  ©olfsßcrridjaft)  eine 
bauernbe  ©efeßung  rätßlidj , weil  bei  biefen  eine  furje  2tmtS$eit 
einer  ©etoiunung  tüchtiger  ©fänner  jcf)abet  unb  woßl  jelbft  bie  Ult« 
parteilidjfeit  ber  ©erießte  in  ©efaßr  bringt 6). 

©on  ben  ftaatäbürgerlidjenlRedjteniftin  einer  ©olfS* 
herrfchaft  baS  3fed;t  ber  freien  ©ebanfenäußerung  nnb  bas  Siecht 
ju  ©erjammlungcn  unb  ©ereilten  »an  befonberem  SKertße;  cbenfo 
eine  möglicßft  freie  ©emeinbeuerfaffung,  tßeilS  als  folgerichtige  Sin* 
wenbung  beS  ©ebanfens  ber  ©olfSßerrfdjaft,  tßeilS  als  unerläßliche 
Uebung  in  ber  Selbftregierung.  Dagegen  taffen  fieß  in  biefer  Staate» 
gattung  ftrenge  Sittengejeße  jur  Slufredjterßaltung  ber  ©olfSeigen* 
tßünilidjfeit  unb  felbft  tief  einfdjneibenbe  ©eftimmungen  jur  Ser» 
ßinberung  fowoßl  übermäßigen  ©eidjtßumö  als  unabhängig  rnadjen» 
ber  Slrmutß  jur  (Erhaltung  ber  ©leicßßeit  unter  ben  ©ärgern  recht« 
fertigen. 

II.  Die  ©oltSßerrfcßaft  mittelft  ©ertretung  (reprä* 
fentatioe  Dcmofratie). 

Da§  9fid)toorßanbenfein  ber  oben  angebeuteten  fachlichen  ©e» 
bingungeu  einer  SolfSßerrfcßaft  mittelft  allgemeiner  ©erfauimlung, 
oerbuuben  mit  einer  Slbiteigung  gegen  eine  ©eherrfchung  burch  einen 
(Einzelnen  ober  burd)  SSenige,  haben  unter  ben  ©ölfern  ber  9feu» 
jeit  ben  ©ebanfen  erzeugt,  fid)  ,;war  oolfStbiindid)  aber  hoch  nur 
mittelft  Slbgeorbneter  auS  ber  ©litte  ber  ©ärger  ju  re» 
gieren.  3it  ben  meifteu  gälleu,  bod)  nicht  in  allen  unb  nicht  tioth« 
wenbig,  fam  ßierjU  noch  bie  Ueberjeugung  oon  ber  9iotßwenbig> 
feit  ber  ©ewaltenthcilung  jum  oermeintlidjen  Schüße  beS  9tecßteS 
unb  ber  greißeit.  Es  leuchtet  ein,  baß  biefe  Staatsform  auch  f“r 
bie  jaßlreicßften  ©ölfer,  bei  auSgebeßutegi  ©ebiete,  in  jebem  Slima 
unb  bei  oertuidelten  unb  oielfacßen  Staatsaufgaben  möglich  ift. 

22* 
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®ie  einzigen  t^atfäcfjlicfjen  BorauSfchiwgen,  nicfjt  fowof)l  ber  @in* 
füfjrung  als  beS  BeftanbeS  unb  ©ebeihenS,  fitib  eine  allgemein  rege 
Üljeilnafjme  an  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  unb  eine  gleich5 
artige  ©efittigung. 

®aS  widjtigfte  ©efef}  in  einer  BoIfSherrjcljaft  burefj  Bertretung 
ift  bie  Beftimmung  über  bie  23a  f)I  ber  Vertreter. 

2>a  eS  in  bem  Begriffe  einer  BoIfSherrfdjaft  liegt,  allen  felbft« 
ftänbigen  unb  nicht  aus  einem  befonberen  UnfäfjigfcitSgrunbe  auS« 
gefrfjloffenext  Bürgern  Antfjeil  au  ber  fieitung  beS  Staates  gu  geben, 
fo  fann  in  ber  oorliegenben  Staatsform  bie  Betheiligung  an  ben 
SEBatjlen  ber  Sertreter  als  ein  Siecht  unb  nidjt  als  ein  Auftrag  bc- 
trachtet  werben.  @S  fann  fomit  nicht  etwa  nur  bcfonberS  befähigten 
Bürgern  baS  attioe  2Bahlrcdjt  eingeräumt  fein;  auch  wiberfpricht 
ber  in  ber  BolfSherrfchaft  unbebingt  geltenbe  ©runbfafc  ber  5Red)tS= 
gleichheit  einer  Abtheilung  ber  2Bäfjler  nach  Stäuben,  3ntereffen  u.f.w. 
®afj  eine  fo  weit  auSgebehntc  Betheiligung  aud)  ihre  großen  Stad)* 
theile  hat,  ift  untäugbar;  allein  fic  finb  als  unoermeibliche  folgen 
ber  BerfaffungSart  ju  tragen  7).  ^Dagegen  ift  cS  feincSwegS  bem 
©ebanfen  einer  BolfSregierung  juwiber,  wenn  bie,  natürlich  hier 
hoppelt  nothweubige,  liidjtigfeit  ber  ©ewählten  burch  Bcfchränfungen 
beS  s^affiowaf)lred)tcS  gefidjert  werben  will;  olfo  $.  B.  burd)  mittel» 
bare2Baf)len  ober  burch  Bebingungen  oorangegangener  ®ienftleiftun» 
gen  unb  reiferen  Alters.  Aud)  beftcht  fein  rechtliches  £>inbernijj, 
bie  Bertreter  beS  BolfeS,  wenn  biefs  für  ^wertmäßig  eradjtct  wer« 
ben  foHte,  in  oerfdpebenc  Abtheilungen  mit  abweichenben  Siechten 
ju  orbnen  unb  biefe  bann  auch  Q1|f  ungleiche  SBcife,  alfo  etwa  in 
»erfchicbeuen  23al)lfreifen  ober  auf  oerfd)iebenc  ®auer,  wählen  ju 
taffen. 

$ie  Stellung  ber  oertretenben  Sörperfcfiaft  ift 
im  Allgemeinen  bie  einer  allgemeinen  BolfSuerfammlung , ba  ihr 
bie  Siechte  ber  ©efammtheit  «erfaffungSntäjng  übertragen  ftnb.  fDod) 
bebarf  eS  nicht  erft  eines  BcweifeS,  baß  fid)  baS  Bol!  auch,  tuenn 
unb  foweit  cS  bicS  für  nothweubig  ober  paffenb  eradjtet,  einjclne 
©egenftänbe  feiner  fdjliefel^heu  ©enehmigung  ober  Berwerfung  (in 
BejirfSoerfammluitgen  unb  mit  3ufammenjählung  aller  abgegebenen 
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Stimmen)  üurbehalteu  fann.  Sei  ©efdjlüffen  über  SerfaffungS« 
fragen  unb  gar  über  Serfaffungöänberungen  ift  ein  fotcfje-s  Seto 
beS  gefammten  SolfeS  fclbft  als  redjtlich  notfjraenbig  ju  oerlangen 8). 
— 3m  Uebrigen  mad)t  e$  allerbingS  in  bcu  Scfugniffen  unb  ©e= 
fd)äften  ber  Serfammlnng  einen  großen  Unterfcfjieb,  ob  bie  oberfte 
Seitung  ber  Serwaltung  einer  öon  ber  Serjammlnng  getrennten 
phhfifdjcn  ober  moralifdjett  fßerfon  anocrtraut  ift,  ober  ob  and)  fie 
burtfj  bie  Körperhaft  gefdjiefjt 9).  — 3m  crfteren  gölte  £*efcf)ränft 
ficf)  ber  Auftrag  ber  Serfammlung  auf  bie  geftftellung  ber  aUge= 
meinen  formen,  a(fo  auf  ©efefcgebung , geftftellung  ber  Abgaben 
unb  SDienfte,  unb  auf  ©enehmiguitg  ber  Staatsoerträge ; fobann 
auf  bie  Uebenoadjung  ber  tjanbeluben  ^Regierung.  2)ie  jur  Ser» 
maitung  beftiramte  ißerfon  aber  ijat  bie  Jpanbfjabung  ber  Staate 
getoalt,  foweit  bieS  ju  bem  .ßwecfe  ber  HuSfüfjrung  ber  StaatSjroecfe 
notfjmenbig  ift.  Sie  unterfcfjeibet  fidj  jebod),  namentlich  in  jwei 
fünften,  tion  einem  aus  eigenem  Diedjtc  dicgierenben.  Ginmal  fteljen 
ihr  nur  bie  beftimmt  übertragenen  Sicdjte  unb  ©eicfjäfte  ju  unb 
fann  fie,  felbft  in  bringenben  gällcn,  bicfe  nicht  auö  ber  fRatur  ber 
Staatsaufgabe  ergänzen  fonbern  cS  ift  Sadje  beS  SotleS  burch  ben 
Sefd)tufj  einer  Serfaffungäergänjung  ober  einer  aufjerorbentlidjen 
SRaafjregel  nadjjuhelfen.  Zweitens  aber  ift  fie  oerantwortlich  für 
bie  Ausübung  ber  il)r  anoertrauten  ©ewalt;  grunbfä^fich  bem  ge» 
fammtcn  Solle  als  bem  rechtlichen  3nf)ober  ber  Staatsgewalt,  nach 
pofitioen  Seftintmungen  aber  möglicherweife  befonberS  baju  Öerech* 
tigten,  etwa  ber  oertretenbeu  Serfammlung  ober  einem  Xljeile  ber» 
felben.  — 3ft  bagegen  bie  Serfammlung  ber  oom  Solle  gewählten 
Sertreter  oerfaffungögemäfj  auch  mit  ber  fieitung  ber  Serwaltung 
beauftragt,  fo  erweitert  fid)  ber  ftreiS  ihrer  Ufjätigleit  fetjr  bebeu» 
tenb.  Dlatürlid)  tann  fie  nur  in  ben  wichtigeren  fallen  felbft  bie 
Änorbnungen  treffen;  allein  fie  mag  allerbingS  burch  ÄuSfdjuffe 
aus  ihrer  SRitte  ober  nach  Serichterftattung  oberfter  Seamten  bie 
)Jügel  ber  Regierung  führen.  Gine  notljwenbige  golge  ber  Gin» 
richtung  ift  jelbftrebenb  bie  beftänbige  Slnwefenheit  ber  ganjen  Ser» 
fammlung,  inbem  jwar  wohl  ©efefcgebung  unb  felbft  SluSiibung 
einer  Uebcrwachung  oon  3eit  iu  Beit  unterbrochen  werben  tönnte, 
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niemals  a&er  bie  oberfte  fieitung  ber  Vermattung,  tueldje  in  jebein 
$lugenblicfe  jum  .fpanbeln  bereit  fein  muß. 

®ie  grage,  pb  c'ne  oon  &er  öertretenben  Äörpcrfchaft  »er* 
fcfjiebene  ^Regierung  ju  befteHcti  ober  jene  aud)  mit  ber  Vermattung 
ju  beauftragen  fei,  ift  lebiglidj  auö  #roetfmäßigfeitSgrünbeu  ju  be* 
antmorten.  .fpier  mirb  es  nun  moffl  faum  einen  SBiberfpruch  er* 
fahren,  baff  jmar  bie  ganje  Verfammlung  feineSloegS  unbebiugt  un 
fäffig  ift  jur  Uebernalfme  ber  Vermattung,  baff  aber,  namentlich  in 
einem  größeren  Staate,  bie  Ueberlegtbeit,  golgeridjtigfdt,  ©djiicllig* 
feit  unb  fetbft  Unparteilidffcit  ber  (ftefdfäftSerlebigung  bei  ber  Ve* 
ftetlung  einer  befonbereit  ^Regierung  entfdfieben  geminnt.  Ob  babei 
bie  oberfte  üeitung  ber  ©efdjäfte  einem  ©iujetnen  ober  einigen 
SBenigen,  alfo  einem  tDireftoriuin,  iibertaffen  merben  miß,  ift  jrnar 
feine  unbebeutenbe  bodf  aber  nur  eine  untergeorbnete  gragc.  3n 
aßen  gälten  freilid)  muffen  bie  Vctreffenben  oon  bent  Volte  ge* 
mahlt  fein. 

2)ie  im  9fedjtsftaate  überhaupt  ftattfiubenben  ftaatsbürger* 
liehen  fRedfte  ber  ©injcluen  erforberit  in  ber  repräfentatioen 
SDemofratie  feine  eigentljümlidjen  Veftimmungeit  aus  ©raub  beS 
befoitbern  ©taatögcbaufenS ; nur  oerftelft  fidj,  baß  fie  auch  in  biefer 
VolfSherrfchaft  möglidjft  meit  auSgebeljnt  fein  müffen. 

1)  lieber  8pffsperrfcbaften  fepe  man:  Öagern,  Deputate  ber  Sittenge. 
(Siebte.  8b.  III.  Sie  Xentolratie. — ^aebariä,  Sierjig  8iicpcr  Born  Staate, 
2.  Stuft.,  8b.  III,  S.  192  u.  ff.  — Brougham,  Political  philosopby. 
8b.  in.  — Billard,  F.,  De  1 'Organisation  de  la  republique.  fid.  2. 
Par.,  1848.  — Stuntjcpli,  ätUgemeines  StaatSrrcpt,  8b.  I,  S.  265  u.  ff.  — 
8efonberS  bclepretib  ift  hier  baö  Stubium  concreter  8eifpicle,  j.  8.  ber  8er- 
einigten  Staaten  Bon  Storbamerifa  (in  rechtlicher  Sejtepung  am  beften  bärge: 
pellt  Bon  Storp,  politifcp  aber  oon  locguebiltc,)  ober  ber  Scptoeiä  in 
iprer  ©efammtpeit  unb  in  beit  einzelnen  Kantonen,  (ge)cbilbcrt  Bon  8(untfcp(i 
unb  Kapfer;)  namentlich  aber,  jnm  8epufe  einer  (rinfiept  in  bie  ilblen  Seiten, 
ber  Btrf epiebenen  Serfucpe  JranfreiepS  bemofratifepe  iHegierungcn  }u  errieten. 

2)  CS  ift  eine  ootttommen  Berteprte  Stuffaffung,  bie  Soltöberrjcpaft  ale  bie 
einjig  Botlftänbig  gereeptfertigte  ,yorm  bei  PiccptSftaateS  ju  betraepten.  $ie 
.Hauptfrage  ift  offenbar  bie  irrrciepnng  fämmtlicper  gwetfe  ber  obengenannten 
Staatsgattung ; bie  gorm  ber  Regierung  ift  aber  nur  ein  Mittet  baju.  fyallS 
atfo  anbere  StegienmgSformen  ebenfalls  jur  Erreichung  biejer  3>oecte  bienen, 
ftnb  fie  Botlftänbig  eben  fo  bereeptigt,  unb  wenn  etwa  gar  erwiejen  werben 
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tonnte  büß  fie  brffcr  baju  bienen,  jogar  noch  berechtigter.  — Gbenfo  ift  e«  un= 
gegriinbei,  baß  bie  Sollshcrrfcßüft  altein  beit  Menfcßen  Wfirbig  fei.  Je«  ber^ 
nüuftigen  Menfcßen  U'iirbig  ift  e«,  bio  heften  Mittel  ftir  feine  3'b'<fe  ju  Wählen 
unb  nötigenfalls  felbft  auf  eine  Jrcibeit  ju  Betjicßtcn,  Wenn  bie«  bie  Be= 
bingung  eine«  wichtigeren  Bortßeile«  ift. 

3)  Sie  Segrlinbung  be«  Gntfcßeibungörecßte«  bec  Meßzeit  hat  namentlich 
ben  übertriebenen  JreißeitSfreunbcn  ber  neueften  3eit  biete  Müße  gemacht,  unb 
e«  finb  eben  fo  fiinftließe  als  abjurbe  Beweisführungen  borgenotninen  worben. 
Siefe  Serfucße  mußten  mißglücfen,  weil  biefe  .fjerrfcßaft  in  ber  Jbat  fiep  nicht 
auf  ein  Siecht  ftüßt  foubern  bie(meßr  eine  fNecßtäberteßung  ift,  fobatb  man  nicht 
bie  praftifcße  Slotßwenbigfeit  at«  einen  SiecßtSgrunb  annimmt.  Man  bgl.  <Jrö> 
bet,  3.,  Sßftem  ber  fociatcn  'flotitit,  Sb.  II,  8.  95  u.  ff. 

4)  Sie  Bereinigten  Staaten  bieten  gegenwärtig  ein  mcrfwiirbigeii  Beifpiel 
bar  bon  ber  Jiothwenbigfcit  einer  richtigen  Begriinbung  be«  Bürgerrechtes  in 
einer  Bolfößerrjcßaft ; tmb  jwar  biefe«  nach  J'bei  ©eiten  }u  gleicher  3e*t  hin. 
Stuf  ber  einen  Seite  nämlich  bringt  bie  BerWccßfelung  ber  angeborenen  Menfcßew 
rechte  mit  ber  Befähigung  }u  Staat«gefcßäften  ju  bem  berfeßrten  Beftreben, 
ba«  aftiee  unb  folgerichtigerweife  auch  ba«  paffibe  SJaßlrecßt  felbft  auf  bie 
aöeiber  au«3ubcßnen.  Stuf  ber  anbern  Seite  hat  bie  offenbar  ju  furj  gegriffene 
Aufnahme  GingeWanberter  in  ba«  bolle  Bürgerrecht  nach  bloS  5 3aßten  unb 
ber  grauenhafte  Mißbrauch,  Welchen  namentlich  bie  ßalbwilben  irifeßen  Ginwan- 
beret  bon  ihrem  Stimmrechte  machen,  ju  febr  ernftlitßen  GrWägungen  einer  Be-- 
fchränfung  geführt.  Sie  Knomnotßing^Bewogung  ift  3War  feiner  3eü  in  ben 
Sanb  berlaufen;  allein  es  ift  ber  Gebaute  an  fieß  Wicber  an  ber  lageSorb-- 
nung.  So  berfehrt  bie  erfte  Siicßtung  ift,  fo  bollftänbig  berechtigt  ift  in  bet 
Ißat  bie  jweite. 

5)  Sei  ben  jeßigen  großen  ffforberungen  ber  Böller  an  bie  Stiftungen  be« 
Staate«,  welcßc  natürlich  entfpreeßenbe  Mittel  borau«jeßen,  bie  ißrerfeit«  nur 
bon  einem  großem  Gebiete  unb  einer  jabltcicßen  Bebölferung  geliefert  werben 
fönnen,  ift  bie  Bilbung  reiner  Soltdßerrfcßaften  jeßt  faum  noeß  in  ganj  ein» 
jelnen  Sluänahiusfällen  bon  bereinjelten  Stählen  ober  tpirtenlanbfcßaften  mög= 
ließ;  je  weiter  baßer  ber  bemotratifeße  ©eift  um  fieß  greift,  befto  größer  muß 
aueß  bie  Serbreitung  ber  in  ber  Jorm  ber  Bertretung  auftretenben  Bolfößerrfcßaft 
werben,  ba  nur  biefe  bie  Sebingungen  ber  Macht  unb  ber  Selbftregierung  be« 
Solle«  bereinigt.  Siefe  Staatsform  ßat  fieß  benit  aueß  fogleicß  au«gebilbet 
fobatb  fuß  in  einem  neujeitigen  größeren  Staate  Sltmeigung  gegen  Ginßerrfcßaft 
Baßn  braeß.  So  in  £ollanb,  in  Gnglanb  in  bem  Kampfe  mit  ben  Stuart«, 
in  Bmerila  bei  ber  Befreiung  bon  Gnglanb,  Wieberßolt  in  grantreieß. 

6)  3«  einjelnen  Staaten  ber  B.  St.  bon  9Iorbamerita  toerben  bie  aller* 
übetften  Grfaßrungen  gemacht  in  Bejießung  auf  bie  Befeßung  ber  fRicßterftellen 
bureß  Sßaßl  unb  auf  nur  wenige  3aßre.  Gin  tiießtiger  Slnloalt  berfteßt  fieß 
nießt  ju  einer  Stnnaßme,  fo  baß  man  nur  ju  oft  genötßigt  ift  ju  Slbentßeurern 
unb  berfommenen  Menfcßcn  ju  greifen.  Ganj  abgefeßen  baoon  bon  bewußt 
fcßlecßten  ^fiartei  = ober  richtiger  gefproeßen  gactionSWaßlen.  Saß  e«  aber  in 
bem  flanbe  ant  Stoffe  3U  guten  Befeßungen  an  fuß  nießt  fehlt,  beweist  bie  im 
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©iiiqm  bortreffliche  Vcifbimg  bet  SunbeSgerichte,  Welch«  lebenslänglich  unb 
nicht  burdb  VolfStoahl  flficbifbt-  — SBenn  21 1 i ft  o t e l e S in  bet  „beften"  Se» 
mofratie  bie  WeeichtSbarlcit  bont  ganjen  Volfe  juwrifen  Will,  jo  fattn  bie«  Wobl 
laum  guftimmung  finbeit  für  eine  „gewöhnlich«"  VolfShcrrfcbaTt,  b.  h-  für  eine 
auS  Vienfthen,  Wie  fte  ttjatjäc^Uc^  finb,  gebilbeie. 

7)  So  richtig  im  SlUgemeinen  bie  21  n fiept  ift,  baß  bie  Vefugniß  cm  einer 
ftaatlicpen  3Üahl  Slutbfil  ju  nehmen,  niept  Dom  ßtanbpunfte  bei  perfönlitben 
iHcchteö  aufgefaßt,  fonbem  als  ein  Sluftrag  ober  ale  ein  Stmt  betrachtet  werben 
mute:  jo  »erhält  fiep  bies  hoch  anberö  in  ber  Sltotf^Ejerrjcbaft  bureb  Vertretung. 
3>t  ber  VolfShcrrfcbaft  geht  man  überhaupt  Pon  bem  angebornen  Siechte  beS 
Cittjelnen  an  ber  Regierung  2’^oil  311  nehmen  auS.  3BiH  ober  Tann  nun  biefeS 
Jiecbt  auS  äußeren  örünben  nicht  felbft  auSgeiibt,  jonbem  joll  eS  an  einen 
Steßoertretet  übertragen  loerben:  jo  hat  ber  tinjelne  bei  ber  Süapl  (eines 
Vertreters  aßcrbingS  ein  Siecht  unb  feinen  Sluftrag.  Unb  Wenn  Vluntfcfili, 
Slßgcm.  Staats^.,  Sb.  I,  S.  284  fg.,  auch  in  ber  repräfentatiPen  Semofratie 
ben  Perfchiebencn  Veftanbthcilen  unb  (Jntereffen  im  Volte,  namentlich  alfo  bem 
Vermögen,  ber  Vilbung,  ber  Seruf8=  unb  SebenSWfife , eine  beren  Verhältnis 
3um  Waujen  gemäße  Vertretung  fiebern  miß : jo  ftnb  bieje  politijeben  SHiicfficbten 
ohne  Zweifel  an  (ich  ganj  bcachtenöwcrtb,  allein  es  fann  ihnen  in  einer  Volffc 
herrfchaft  feine  Weitung  eingeräumt  loerben,  ba  fte  ben  Wrunbgebanfen  ber 
Staatsform  gerabeiu  miberjprecben.  Grfter  ©runbjah  beS  VeeptcS  unb  ber 
Volitif  ift  eS,  folgerichtig  $u  fein;  unb  in  feiner  Staatsform,  toelche  fte  auch 
fei,  föntten  bie  Völlige  aller  übrigen,  auch  bie  im  önmbfape  oerfthiebenett 
mit  eingcfchloffett , bereinigt  loerben.  — Vollfomtncn  Perfehrt  unb  auf  falfche 
Ärt  geiftreich  ift  eS,  loenn  g a cp  a r i ä , a.  a.  D.,  ®.  206,  gar  ber  SHepräfen* 
tati»=Semofratie  bie  Slbficpt  unterlegt  burd)  fine  „SBaplariftofratie"  bie  Se> 
mofratie  311  mäßigen.  Sie  Slufgabe  ift  ja  nicht  bent  Wirtlichen  SBißen  beS 
rechtmäßigen  (Inhabers  ber  Staatsgewalt  einen  anbern  unterjufcpiebeit,  fonbem 
bielmehr  biefem  mit  möglicbfter  Sicherheit  ben  Wahren  SluSbrucf  311  perfchaffen. 
Itnb  bah  bie  Stäuptet  unb  Stimmführer  ber  politifcpfn  Sleinungen  immer  nur 
»öffentlich  gemäßigter  feien  als  bie'  'Klaffe,  ift  auch  fine  oöltig  wißfürliepc  Sln> 
nähme,  Welche  ben  Iha*lachf»  feineSWegS  entfpricht. 

8)  tlngWeifelhaft  finb  jolche  unmittelbare  Slbftimntuugen  beS  gait3en  VolfeS 
Pon  mancbfacben  Slacptheilfn  unb  ©«fahren  begleitet,  (»ergl.  Vluntfcbli, 
a.  a.  O.,  ®.  280);  allein  auch  hift  ntüffen  bie  rechtlich  nothwenbigen  (folgen 
beS  oberften  ©runbfabeS  getragen  Werben.  — Sie  Semerfung,  baß  in  ben 
Vereinigten  Staaten  VerfaffungSabättberungen  burch  eigenS  gewählte  3ahlreichere 
Berfammlungen  bcfchloffen  werben,  ift  thatfäcplicb  feineSwegS  richtig.  Solche 
„Gonbentionen"  bereiten  allerbingS  bie  SlbänberungSbefchltiffe  »or,  allein  in 
ber  Siegel  behält  ftd)  baS  Volf  bie  Schlußabftiminung  Per.  So  Perwarf  3.  V. 
im  (fahre  1858  baS  Volf  »on  SRaffacpufettö  bie  Pon  ber  Gonpention  »orbe- 
reiteten  VerfaffungSänberungen.  6.  Ärit.  geitfebr.  für  auswärtige  SlecbtSip., 
Vb.  XXVII,  ®.  283  fg. 

9)  Ser  Veifpiele  pon  Veforgung  ber  StegierungSgefcpäftc  burch  bie  Per-- 
tretenbe  Vcrfamtnlung  felbft  unb  ohne  eine  Pon  ipr  Perfchiebene  Verwaltung 
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fmb  aUctbingä  feiten , unb,  Wa8  tu'*  fcplimmer  ift,  fmb  fte  fämmtlicp  nur  in 
3eitcn  reBolutionärer  Slufrogtmg  nttb  llnorbming  nicpt  aber  al$  regelmäßige 
(rinridituug  uorgelommen.  ©o  3.  8.  in  Gnglnnb  unter  bem  Sangen  Parlamente, 
in  Stmcrifa  (fo  Weit  ba«  Seifpiel  paßt)  wäpreub  beä  Stebolutionefrieges  beim 
Gongreffe,  in  graufreitp  beim  'Jiationalamtoente.  G8  läßt  fttb  alfo  au8  biefen 
Hergängen  für  bie  Ipeorie  wenig  entnehmen;  unb  bie®  um  fo  weniger,  al8 
jeben  Jalle8  binfitbllt*  ber  beiben  curopäiftpen  Borfommniffc  bie  öejepießte  fiep 
nur  fepr  ungenügenb  mit  biefer  ©eite  ber  äuftänbe  befepäftigt  bat.  23a«  8ei= 
fpiel  bet  bereinigten  Staaten,  lueldie  mit  SBufftellung  einer  gefonberten  Siegie-- 
rung  Borangegangen  finb,  pat  auep  luopl  eine  Sü-ieberpolung  be8  Serju(pe8  alle 
©eftpäfte  Gitter  berfammlung  ju  übertragen  für  fünftig  unwaprfdjeinlicp  ge; 
maept,  fclbft  für  wenig  georbnete  ^uftänbe. 


§ 47. 

ß.  $ie  Striftofratie. 

die  Striftofratie  ift  biejenige  gform  be«  9fedht3ftaate3,  in 
welcher  bie  Staatsgewalt  Don  uerhältnifjmähig  SSenigeit 
befeffen  unb  auSgciibt  wirb,  unb  $war  aus  eigenem  SR  e dj  t e.  — 
Eine  beftimmte  öerhältnijjjahl  ift  nicht  aujugeben;  nur  müffett 
atlerbingS,  wenn  ber  öegriff  aufrecht  erhalten  fein  foH , bie  SRe* 
gierenben  in  großer  3)iinberjat)(  gegenüber  öon  ber  ©ejammtmenge 
bes  SBblfcS  fein.  der  Sefiß  ber  ©ewalt  aus  eignem  SRed)tc  aber 
ift  nottjwenbig,  weil  offenbar  diejenigen,  wetten  eine  Ernennung 
ber  regierenben  SBenigen  unb  eine  Uebertragung  ber  ©taatSge* 
roaft  au  fie  juftiinbe,  bie  eigentlichen  3n()aber  ber  teßtereu  wären, 
fotnit  bie  Striftofratie  gar  feine  eigentümliche  ©taatSart,  fonbern 
nur  eine  wenig  jwetfmäfjig  eingerichtete  gotnt  ber  repräfentatioen 
demofratic  bitbete.  SSal)l=Striftofratie  ift  ein  SBiberfprud)  in  fid) 
fetbft  ‘). 

3m  ßeben  mag  bie  Erwerbung  ber  ©ewatt  ooit  ©eiten  einer 
2Rinberjat)l  auf  oerfchiebene  Uüeije  uor  fich  gehen;  fotl  aber  für 
bie  Striftofratie  im  pljilofophifchen  ©taatSredjte  eine  ©teile  in  Stn* 
fprncf)  genommen  werben,  fo  muh  ein  jureidjenber  ©runb  für  bie 
SBeoorfiigung  nach^uweifett  fein,  diejer  ©runb  aber  fann  fetbft* 
berftänblicf)  nur  ber  SBefiß  ooit  Sigenfchaften  fein,  welche  einerfeitä 
PefonberS  tauglich  machen  jur  ^iitjrung  einer  SHegierung,  anberer* 
feit3  aber  SBenigen  unb  beftimmt  ju  ©ejeidjnenbeu  jufteljen. 
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Solcßer  ©igenfdjaften  (affen  ficß  beim  jwei  auffinben : einmal 
ein  ungewößnlid)  großer  periönließer  ©influß;  fobann  eine  auSge* 
jeidjnete  Jficßtigfeit  jur  gütjrung  einer  guten  Regierung.  — Seibe 
©igenfdjaften  fiitb,  wenn  jweefgemäß  Ejofje  Jlnfprücße  gefteüt  werben, 
feiten  genug,  um  nur  bei  SBenigeit  anerfannt  ju  werben;  unb  eS 
ftefjen  ißnen  ofjue  ßweifel  aud)  bebeutenbe  ftaatlicße  ©ortßeile  jur 
Seite.  (Sine  9fegierungSgewalt,  welche  unterftüßt  ift  burd)  großen 
perföntießen  ©influß  aller  bei  ißr  ©etßeiligten  ftellt  leießte  Srßal« 
tung  ber  Orbnung  unb  bes  ©eßorfamS  unb  bamit  einen  feften 
©ang  ber  2Mnge  in  WuSficßt.  ©orjiiglicß  befähigte  üKänner  aber 
finb  im  Stanbe  baS  nnter  beit  gegebenen  Umftänben  Öcfte  ju  bc= 
werfftelligeu.  — SDennod)  jeigt  eine  genauere  Unterfucßuug,  baß  in 
beibeit  gälleu  eine  üernunftgemäße  ©cgrünbitng  ber  Staatsgewalt 
noeß  feincSwegS  naeßgewiefen  ift. 

Siner  ©errocnbuitg  beS  perfönlicßeit  ©influffeS  ju  biefein  3wecfe 
fteßt  oor  ‘ültlent  entgegen,  baß  bie,  boeß  unentbeßrlicfje,  genaue  ©e= 
jeicßming  unb  ©cgränjuug  ber  ju  einem  Slnfprudjc  bereeßtigeuben 
tßatfäcßlicßen  3uftäube  fef>r  feßwierig,  Woßl  ganj  unmöglich  ift. 
©iner  SeitS  fann  Slitfeßen  unb  ©influß  auf  bie  oerfeßiebenfte  SBeife 
erworben  werben ; j.  ©.  burcß  großen  ©efiß,  auSgebreitetc  Jßätig* 
feit,  frühere  Serbienfte  ber  maneßfaeßften  ?(rt,  ©efdjieflidjfeit  in 
Erwerbung  non  Solfsbeliebtßeit.  2lucß  ift  ein  folcßer  ©influß  feßr 
waubelbarer  2lrt  unb  fann  er  felbft,  of)ite  oerftanbigen  ©runb,  plöß* 
ließ  oerießwinben.  2Bie  follen  nun  bie  gefeßlid)  beftimmenben  Sa« 
tegorieen  gebübet,  wie  foll  bie  tßatfacßlicße  fjortbauer  ber  oerlangten 
Sigenftßaft  naeßgewiefen  werben  ? 28ie  fann  enblofer  Streit  ßier« 
über  oerßinbert  ober  entfeßieben  werben?  — Sobann  leueßtet  ein, 
baß  ber  ©cfiß  eines  ©influffeS  "nießt  entfernt  bie  Sicßerßeit  einer 
guten  Serwettbung  jum  allgemeinen  ©eften  gewäßrt.  Seßr  leießt 
fann  ein  bureßaus  fclbftfüdjtiger  unb  gemcinfcßäblidjer  ©ebraueß 
baoon  gemaeßt  werben. 

3BaS  aber  beti  ©efiß  außerorbentlidjer  ftaatlicßer  Jiicßtigfeit 
betrifft,  fo  ift  nießt  abjufeßen,  wie  ein  unanfechtbarer  unb  fießerer 
SfacßWei?  foll  geliefert  werben  fönnen.  ©ine  Prüfung  ift  felbft« 
rebenb  nießt  anwenbbar,  ba  eine  folcße,  abgefeßen  oon  allem  Hnbern, 


Digitized  by^oOOgle 


347 


nur  etwa  über  SBiffen  nitfjt  aber  auch  über  Können  unb  SBoIlen  Suf» 
fcfjfug  geben  fann.  Sine  Gooptation  burcß  bie  bereits  $ur  sJiegie= 
rung  gefangten  bebrotjt  mit  allen  9tad;tßeilen  eine«  foldjen  Ver= 
faßten«,  alfo  mit  ißarteirüdfidjten,  abficßtlidjer  .^jeranjiebung  oon 
fügfamen  9J?ittelmäßigfeiten , Verewigung  oon  Unfug  unb  ©cßlcn* 
brian.  Gine  SBaßl  ift,  wie  bereit«  bemerft,  außer  grage,  nnb  märe 
iiberbieß  ein  feßr  jmeifeltjaftcr  ÜRothbcßelf.  2Biü  man  fief)  aber  mit 
Ginricßtungen  begnügen,  welcße  wenigften«  eine  SBahrfcßeinließfeit 
be«  Vorßanbenfein«  ber  fragtiefjen  Gigenfcbafteu  gewähren,  fo  jeigt 
bie  Erfahrung  aller  feiten,  baß  aller  menfeßließe  Scfjarffiitn  nur 
bie  jwei  ÜWomente  ber  Sbftammung  oon  gewiffen  ©efcßlecßtern  unb 
ben  Sefiß  einer  beftimmten,  jur  ©id;erßeit  fibeicommiffarifcb  ober 
fonftwie  gebunbenen,  ©röße  unb  Slrt  oon  Gigentßum  aufjufinben 
gewußt  bat;  etwa  noch  ein  gufammentreffen  beiber  Verßältniffe. 
'Jhtn  fann  aber  nießt  in  Sbrebe  geftellt  werben,  baß  bie  gewünfeßte 
Vkßrfcßeinlicbfeit  an  fid)  nießt  eben  groß  ift.  (Geburt  fann  aller* 
binga  oornebmen  ©inn,  Gifcr  beit  Vorältern  nad;juaßmen , frühe 
Vilbung  ju  ©taat«ge|'eßäften  erzeugen,  unb  9teid;tbum  giebt  Vil» 
bung«mittel,  Befreiung  oon  uiebriger  Voll)  unb  il)ren  folgen;  allein 
ebenfo  gut  fann  fid;,  aud;  bei  einer  Verbinbung  beiber  gorberungen, 
^oebmutf),  Äafteugeift,  Srbeitäfeßeue,  ©elbftolj,  Verweichlichung  unb 
Sieberlicßfeit  entwicfeln. 

Sud;  barf  bei  fämmtlicbeu  möglichen  ©runblagen  einer  Srifto* 
fratie  niefjt  außer  Scßt  gelaffen  werben,  baß  bie  oöüige  unb  hoff» 
nuugedüfe  Su«fd;ließung  ber  großen  ÜJießrjaßl  bem  gemeinen  äöefen 
bie  Venüßung  feßr  brauchbarer  Kräfte  entließt,  unb  baß  bie  Gnt* 
fernthaltung  ber  Vielen  sJleib  unb  ^>aß,  unb  jwar  gerabe  bei  ben 
Äräftigften  unb  Gßrgeijigftcn,  erwedt,  bamit  aber  möglid;erweife 
große  ©efaßreu  ßeraufbefeßwört. 

$a«  Grgebniß  oon  biefem  Stilen  ift  benn  woßl,  baß  eine  ra» 
tionelle  Vegriinbung  ber  Sriftofratie  nidjt  möglich  ift,  unb  baß  fo» 
mit  biefe  ©taat«art  eigentlid;  au«  bem  ©pfteme  be«  pßilofopßifcßen 
Sfaat«recßte«  au«jufallen  ßat.  SBenn  jebod;  biefer  Scßluß  a(«  $u 
®eit  geßenb  eraeßtet  werben  will  nnb  aueß  für  biefe  gorm  be« 
^ufammenlebcn«  bie  wenigften«  relatio  beften  ©runbfäße  aufgeftedt 
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• »erben  folleti,  fo  ift  unzweifelhaft  eine  mit  ©runbbefif)  oerfefjene 
©eBurtSariftofratie  oorjugSwcije  in»  Singe  ju  faffen.  91  ud)  er* 
faljrungägemäfj  uerfpridjt  fie  nod)  ben  firfjcrften  ©eftanb  unb  in 
ihrer  Slrt  bebeutenbe  Sciftnngen. 

®ie  in  biefer  Unterteilung  IjerOorjufjebenben  rcd)tlid)=politijd)en 
©ä§e  finb  afSbann  aber  folgenbe: 

©or  Stdein  ift  nötfjig  eine  richtige  ©eftimmung  ber  ®e= 
fchtechter,  welchen  baä  tRedjt  jur  ^Regierung  juftef)en  foH.  SRicfjt 
nur  barf  über  bicfelbeu  an  fid)  fein  $weifel  obmalten,  fonbern  eS 
ntujj  aud)  genaue  ©eftimmung  über  bie  jyamilienred)te , nament* 
lidj  über  baS  Sfjercdjt,  getroffen  fein.  — Sine  unbebingte  Slbge* 
fchloffcnheit  ber  3af)l  ber  regicrungSbefugten  @efd)(ed)tcr  ift  übrigens 
nicht  nur  feine  rechtliche  IRotfjwenbigfcit  fonbern  fogar  ein  grofjer 
politifdjer  geiler , »eil  fie  bem  ©erbienfte  unb  Srgeije  feine  ge* 
fejjlidje  ©alpt  eröffnet,  unb  weil  fie  auSgeftorbcue  fjamilien  ju 
erfefoett  nid)t  geftattet.  Sine,  weungleid)  feltene,  Sröffnung  beS 
„©olbenen  ©udjeS“  muff  bafjer  möglich  fein  unb  eine  entfpredjcnbe 
gefefjlidje  (Einrichtung  bafür  hefteten. 

3u  bem  ©ebanfen  ber  Slriftofratie  ift  fein  ©runb  aufjufinben, 
weldjer  eine  öcrfd)iebenf)eitber©ered)tigungim  ©cfjoofje 
berfelbcn  ausfdjlöjje.  Sietincljr  ift,  wenn  bei  einem  It;eilc  ber 
©efchlechter  ein  minberer  Stnfprucf)  auf  ©eoorjuguttg  eorliegt,  wie 
biefj  etwa  geringerer  ©ermögenäftanb , weniger  oorne^mc  ©eburt, 
ober  fpätere  Slufnalpnc  mit  fid)  bringen  mag,  aud)  eine  nur  tfyeilweife 
(Einräumung  non  Sicdpett  augejeigt  *)■  — Sbenfo  oerträgt  es  fid) 
mit  bem  Sßefen  ber  (Einridjtung  gar  wol)l , unb  muff  jogar  au« 
gmedmäfjigfeitSgrimben  geforbert  werben,  baß  per  fön  lief)  Un= 
befähigte  aitSgefdjloffen  finb;  ja,  baff  alle  auf  ben  3utr'rt  ju 
©taatsgefdjäften  Slnfprud)  mad)enbe  ÜRitglieber  gefe^lidje  ©eweife 
itjrer  ©raudjbarfeit  liefern  unb,  vielleicht , eine  beftimmte  Dienft* 
laufbalpt  in  untergeorbneter  ©teile  erft  burd)laufcn  ntüffen,  ehe  fie 
in  bie  regierenbe  Äörpevfdjaft  aufgenommen  werben  *)• 

©on  entfcf)iebenem  Söertlje  für  bie  Raffung  unb  baS  Slnfef)en 
einer  regierenben  Slriftofratie  ift  bie  ffeftftellung  unb  fjeftfjaltung 
eines  genügenben  ©ermögenS  für  jebeS  ju  berfelben  gehörige  @e» 
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fdjlecht.  @4  ift  nicfjt  notljweitbig , baß  eS  gerabe  ©runbbefifc  fei, 
aud)  ftapitaloermögen  genügt;  nur  muff  in  jebem  galle  Vorforge 
gegen  Verfd)(cuberung  ober  überhaupt  Verminberung  unter  eine 
gejefjlich  beftimmte  nieberfte  Summe  getroffen  fein.  ©ang  folge- 
richtig ift,  wenn  im  gatle  einer  bennod)  eingetretenen  Verringerung 
bie  oorläufige  auSfdjliejjung  ber  betreffenben  Familie  oon  ber  Sic* 
gierung  big  jur  äöieberergängung  oerhängt  mirb.  3in  Uebrigett 
ift  ein  au'Sfc^lie^enber  ©enufj  bcS  SinfommenS  aus  bem  gamilien* 
gute  oon  Seiten  beS  gamilienälteften  fo  wenig  nott)roenbig,  baff  oiel* 
mehr  eine  billige  Vettjeiligung  aller  an  ber  Regierung  betheiligten 
SRitglieber  bem  ©runbgebanfen  ber  Staatsart  beffer  gu  entfprecfjen 
fcheint. 

3e  nach  ^er  3af)l  ber  ^Berechtigten  mag  in  einer  Slriftofratie 
entweber  bie  ©ejammtf)eit  ber  gur  Iheitnahme  an  ben  öffentlichen 
®efd)äften  Sefähigten  in  Sitter  Verfammlung  bie  ^Regierung  füf)= 
ren;  ober  aber  fann  eS  nothwenbig  werben,  eine  Sintheilung  in 
einen  gr offen  unb  in  einen  engeren  Statt)  gu  machen.  3n 
biefem  galle  fällt  bem  lederen  bie  Vorbereitung  ber  ©ejehäfte,  bie 
Ueberwacfjung  unb  bie  hödjfte  Verwaltung,  üielteicf)t  bie  Veforgung 
ber  geheim  gu  haltenben  Slngclcgenheiten  gu ; ber  ooßen  Verfamm* 
(uttg  aber  bie  ©efefcgcbung,  bie  Vefdjlufjnahme  in  befonberS  wich» 
tigen  gälten  bcS  inneren  unb  bcS  äußeren  StaatSlcbenS , enblicfj 
Wohl  auch  bie  ?Iemterbefeßung. 

“Iheil^  bie  Uebung  in  StaatSgefdjäften , theilS  bie  Stothwen* 
bigfeit  einer  politifdjeit  ßuoerläffigfeit  erforbert  bie  Vefefjung  aller 
irgenb  wichtigen  Sie inter  im  Staate  burch  ÜJtitglieber  ber  ®e= 
fdjledjter ; flugcS  SDtijjtrauen  gegen  bie  eigenen  ©enoffen  aber  macht 
einen  häufigen  SBechfel  in  ben  Stellen  räthtid)  *)■  gaHS  eS  für 
groecfmäjjig  erachtet  wirb,  gum  Vorfifee  in  ber  regierenben  Ver» 
fammlung  unb  etwa  an  bie  Spifje  ber  VerwaltungSbehörben  einen 
einzelnen  ÜRann  bleibenb  gu  [teilen , fo  fann  bieS  boch  nur  ein 
formeller  Vorgug  fein,  eine  fichtbare  ijierfonififation  ber  Staats» 
gettolt ; alle  wirtlichen  9tegierutigSred)te  muffen  ben  Verfammlungen 
ber  gefammten  Veredjtigtcn  oorbehalten  bleiben.  Slber  immerhin 
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»erträgt  ficfj  bie  Srblidjfeit  einer  fotcfjen  Stellung  wenig  mit  bcr 
Sicherheit  bcr  ©efdjledjterherrfdjaft. 

Slbgefchen  non  ber  ftaatlidjen  Stellung  ift  bas  einzelne  SDiit® 
gtieb  ber  Slriftofratie  Unter tt)an  unb  ben  ©cfefKn  ©efjorfam 
fc^ulbig.  Setwrguguugen  aud)  im  fßrioatredjte  finb  allerbingS  nid)t 
unoerträglid)  mit  beit  oberften  ©runbfägen ; allein  ebenfo  wenig 
and)  bie  Auflegung  befonberer  93eftf|räntungen  ober  Verbmblidj* 
feiten,  falls  biefe  auä  allgemeinen  ©rünbeit  jur  Srljaltung  be£  Sin* 
feljenS  ober  ber  Sirf>cr tjeit  ber  Slriftofratie  für  notljwenbig  erachtet 
werben.  93efonber8  erfdjeint  eine  ftreitge  SCuffic^t  auf  Vermögend* 
oenoaltung  unb  eine  Serffinberung  twn  SluSfdjreitungen  im  fßri* 
»atleben  gegenüber  »on  Untertljanen  als  eine  feljr  notljwcnbige 
SJiaajjregel  *). 

3u  eigentümlichen  (Mrunbfä^en  tjinfidjtlid)  ber  iKcdjtsSoerljält» 
niffe  ber  Staatsbürger  ift  fein  ©runb  oorljanbcn;  bie  ge* 
Wöljntidjen  Jorberungen  beS  9led)tsftaate3  genügen,  finb  aber  attdj 
oollftänbig  ausführbar.  (Sine  Vertretung  ber  Untertljancn  gegenüber 
öou  ber  ^Regierung  ift  jwar  feine  logifcfje  unb  redjtlidjc  Unmög* 
licfjfeit;  allein  eS  fpredjen  fefjr  gewichtige  ÄlugheitSgrünbe  bagegen, 
inbem  jebe  Geinridjtung  foldjer  Slrt  ju  einem  beftänbigen  Stampfe 
äwijdjen  bem  ariftofratifefjen  unb  bcmofraiifcfjen  (Elemente  führt, 
hierbei  aber  bie  ÜDienge  leicht  ben  Sieg  auf  bie  ÜDauer  baoon 
trägt  6). 

1)  Literatur  übet  ariftofratieen : (Sägern,  SRefultatc  bet  Sittengeitbitbte. 
8b.  II.  ariftofratie.  — jg  a d?  a r i ä , 8ierjig  8üdjer,  8b.  III,  ©.  173.  — 
Brougham,  Political  philosophy,  8b.  II.  — 8 l u n t f dj  l i,  ailg.  ©taatb; 
recht,  8.  I,  3.  289  u.  ff.  — ®ie  pauptfadjc  ift  jebodj  bas  ©tubium  tüchtiger 
ariftolratifdjer  8erfafjungen,  fo  namentlich  ber  Bett  Sparta,  Ben  3iom,  Bon 
Scnebig  unb  Bon  8ertt. 

2)  (Sin  tnerflBürbigefl  8eijpiet  Bott  einet  inneren  attbeitung  in  bet  arifto- 
tratie  ift  ba$  feitet iattifdje  »Serrar  del  consiglio  ,*  iBObuvd;  bie  gröbere  an; 
japl  ber  (Sejd)lcd)lcr  Bon  ber  Grioetbung  ber  lü'tbftett  ffiürben  auOgcjcbloffen 
mürbe. 

3)  SJortrefflictte  ©inridjtungen  jur  ftaatbmännifchen  ©rjichutig  ber  jüngeren 
Äitglieber  bcr  ariftolratie  beftanben  in  Siont  burch  ben  regelmäßigen  Stufen; 
gang  in  ber  8etleibung  öffentlicher  aentter ; jobantt  in  8ctn  tpciis  burch  bie* 
jclbc  Cinrichtung,  tpeilS  aber  burch  bie  frühjeitige  Silbuttg  ber  ganjen  Jugenb 
in  Staatsgcjcb elften  mittclft  eine«  ©cheinbilbeö  bcr  Regierung,  in  toelchem  äUe 
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toirflidjen  Semtcr  rhenfall«  »erlichen  unb  bie  im  Sehen  oorfontmenben  Wefdjciftr 
jur  Uebung  betrieben  würben. 

4)  Gin  Urbermafj  Bon  Wifjtrauen  war  r«,  baft  bie  Benetianijche  3lrifto= 
fratie  in  fpätercr  geit  ben  üefi'hl  be«  Sanbheero«  feinem  'Alaune  au«  ihrer  eigenen 
JRitte  mehr  anoertraute  fonbern  einen  fremben  gelbberrn  mietbete.  Sffienn  ber 
äriftofraiic  irgenb  eine  Aufgabe  zufällt,  fo  ift  eS  bie  gübrerjebaft  im  Kriege. 
Wegen  einen  AliRbraud)  bc§  Sinbmcs  unb  be«  GiujluffeS  eine«  gelbberrn  ju 
ehrgeizigen  eigenen  planen  taffen  fidj  genfigenbe  Sorfehrungen  treffen,  fo  lange 
bie  gange  Staattform  überhaupt  Vebenejäbigteit  hoi-  gehlt  biefe  aber , fo 
fällt  bie  Striftofratie  um  jo  jdjuellrr  jufammen,  wenn  fie  fetbft  bie  Wewobnbcit 
be«  Ärieg«befeMe8  perlor. 

5)  Sie  Ueberwadrung  ber  oenetianifchen  Sfobili  burdj  ben  iHath  ber  gehn 
unb  bie  StaatSinguifitoren , fobann  bie  »ietfacben  befonberen  !Bef$ränfungrn 
berfetben  bureb  ©efeb  unb  ©eWobnbeit  beweifen  beutlid) , bajs  auSfchlieftenbe 
Xheiliiabmr  an  StaatSgejdmften  unb  grofjc  perfbnlidie  tKechtSbefchränfung  gar 
wohl  tpanb  in  £ranb  gehen  tonnen. 

6)  3l!enn  bie  Wefducbte  geigt,  bafs  eine  reine  Slriftofratie  eine  ber  fefteften 
unb  auebaucmbften  Staatsformen  ift,  fo  zeigt  fie  ebenfo  unzweifelhaft,  buft 
eine  SJtijrbung  t>on  itriftofratir  unb  Scmofratie  zur  Urfache  »on  fortbauernben 
inneren  Unruhen  wirb.  Dian  jehc  3iom,  bie  italieiüfcben  Stabte  be«  Hf ittel= 
alter«,  felbft  piele  ber  beutjeben  JlcidjSftäbte.  äludj  wenn  bie  Zheitnahme  ber 
Semofratie  in  brr  gorm  einer  »ertretenbrn  Serfammlutig  ftattfänbe,  Würbe  bas 
Grgebnijj  fein  anbere«  fein. 

§ 48. 

y • SicSionardjieen. 

Der  Sefifj  ber  gefammten  Staatsgewalt  eine«  fRedjtSftaateS 
burdf  ein  einzelne«  ntenfdjlid)e«  Stabimbuum,  unb  fomit  bie 
Aufgabe  beffetben,  bie  jaf)IIofen  unb  feffmierigen  Slnwcnbungen  ju 
ben  .ßroedfeu  biefer  Staatägattung  anjuorbnen  unb  ju  leiten,  fcfjeint 
allen  Jorberungen  ber  Vernunft  ju  roiberf preßen , fomoffl  wenn 
man  ba§  2Rajj  ber  ntenid)lid)en  gäfjigfeilcn , at«  wenn  man  bie 
SKöglic^feit  einer  öoUftänbigen  Unbrn«cf)barfeit  be«  ©eredjtigten, 
ober  enblicf)  ba«  fRedft  unb  bie  SBiirbe  aller  übrigen  Staatstheil* 
neunter  in«  Äuge  fafjt.  Die  ©efdjidjte  geigt  jeboch  nic^t  nur,  baff 
bie  nteiften , namentlich  auch  bie  größten  unb  gebilbetften  Sölfer 
biefe  SRegierungSform  hoben , fonbern  nudj , bag  fie  im  ©an^en 
beffere  (Srgebnifje  liefert,  als  bie  übrigen  anfdjeinenb  oernünftigeren 
Sinridjtungcn.  Die  ©riinbe  finb  nidjt  fchtuer  einjufehen. 

Da«  häufige  tEfatfäc^Iic^e  Seftehen  ber  @int)errfc^aft 


Digitized  by  Google 


. 352 


im  ©ecßtsftaate  erflärt  fidj  leicßt  barauS,  baß  eg  gar  mandje  mög* 
ließe  MuSgangSpunfte  für  biefe  gorm  ^er  Regierung  gibt.  3)cr 
93efig  bcr  oberften  ©ewalt  tan«  nämließ  gefeßicßtließ  angebaßnt 
fein  bureß  bie  bereite  bebeutcnbe  Stellung  eine«  3nbioibuumS  in 
einer  anberen  StaatSgattung,  wenn  ficf)  biefe  in  einen  SiecßtSftaat 
oerwanbeln  will ; ober  fie  mag  bie  ^olge  beS  ©lanjcs  unb  ber 
Seiftungen  einer  großen  fßerföntießfeit  fein,  weleße  nad)  überein« 
ftimmenber  Slnerfennung  f )ocß  über  2Wen  ftetjt  unb  Seglicßeg  beffer 
oermag  atS  8 obere;  ferner  ift  bie  2ßatfad;e  beS  iöefiyc«  einer 
großen  Uftacßt  feßon  oft  ßinreießenbcr  ©runb  ju  toiberfprueßSlofer 
Unterwerfung  unb  jur  Srwartuitg  oon  Scßuß  unb  $ülfe  geroefen, 
wenn  feiten  ooll  Unfießerßeit  uitb  Unruße  oorangingen;  enblicß 
mag  ein  flareS  ©ewußtfein  ber  ©ortßeilc  ber  ©inßerrjeßaft  ju  frei« 
williger  ©infüßrung  berfelben  bewegen.  — 2SaS  aber  bie  ©rünbe 
ber  wenig  ft  eng  oerglcidjungS  mäßigen  ©orjüglicßfeit 
ber  Seiftun  gen  betrifft,  fo  befteßen  fie  in  ber  ftarfen  3ufam= 
menfaffung  ber  Staatsgewalt ; in  ber  ©inßeit  unb  Stetigfeit  ber 
oon  einem  ©injelnen  auSgeßenben  ©egierungSpfane;  in  ber  mög« 
ließen  Seßneüigfeit  ber  ©ntfeßließung  unb  beS  ©cfeßlS;  in  ber 
gäßigfeit  ju  einer  OrtSueränberung  unb  einer  perfönlicßen  Slnwefen« 
ßeit  beS  StaatSobcrßaupteS  ba  wo  biefe  notß  tßut;  eubließ  in  ber 
über  bie  Qrttercffen  unb  Seibenfeßaften  ber  ©injelnen  unb  ber  ißar« 
teien  emporragenben  Stellung  beS  dürften.  — SUIerbingS  ift  bie 
ßinrießtung  eine  gewagte,  inbent  baS  Scßirffal  beS  Staates  unb 
beS  ©olfeS  auf  eine  einzelne  ^Serföitlirfjfeit  geftellt  ift,  feine  ber 
möglicßen  ©ejeteßnungen  biefer  ißerfou  aber  eine  Sidjerßeit  bafür 
gewäßrt,  baß  biefelbe  in  ©cfinnung,  ©erftanb  unb  Sßatfraft  wirf« 
ließ  bie  nötßige  §ößc  ßabc;  unb  weil  fogar  in  ber  eigentßümlicßen 
Stellung  eines  folcßeit  £errfeßerS  nur  ju  Diele  ©rünbe  befonberer 
©erberbniß  liegen.  2)ocß  folgt  ßierauS  feineSwegS  bie  oernünftige 
©erwerfung  beS  ganzen  ©ebanfenS,  fonberu  nur  bie  3'ueefmäßig« 
feit  bcr  Sluffucßung  oon  ©inrießtungen,  toeleße  bie  feßwaeßen  Seiten 
ju  oerbefjern  geeignet  finb  oßne  bie  eigentßümlicßen  ©ortßeile  ju 
jerftören  *). 

©S  befteßt  eine  hoppelte  reeßtließe  ÜKöglicßfeit  jur  ßrwer« 
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bung  ber  fjürftenwürbe  im  9iec§t$ftaate.  Sntweber  2Baljf  • 
burd)  eine  größere  ober  Heinere  Slnjaljl  Bon  fiter jit  ^Berechtigten ; 
ober  Srbgang  nach  beftimmten  ©runbjäpcn.  £>ie  (Entfcheibung  i 
jroifchen  biefeit  beiben  Slrten  beit  “Xfiron  ju  befeßen  ift  aüerbitigS 
oon  ber  f)öcf)ften  2öid)tigfeit  für  baS  Schief fal  oon  $olf  uitb  Staat; 
allein  fie  ift  nicht  fowohl  aus  SRcd}t8*  bentt  au8  3tüe£^m^6isfeitä= 
grünben  ju  treffen,  bafjer  auch  >hrc  ©twägung  ber  Staatöfunft 
jujumeifen.  (S.  unten,  § !!6.)  Stuf  bem  Stanbpunfte  beS  iRedjteS 
finb  nur  wenige  Säge  tjeroor^ufjeben. 

3n  gürftenthümeru , welche  nach  bem  ©runbjahe  ber  @rb* 
l i ch  f e i t befefct  werben,  ift  bie  genauefte,  jeben  Reifet  unb  jeben 
ungerechtfertigten  Stnfpruch  unmöglich  tnachenbe  SBejeidjnung  ber 
mit  einem  (Erbrechte  SBcrfeljencn  baS  oberfte  nttb  baS  widjtigfte 
Staatägefefc.  ®affelbe  l)at  beim  aber  nidjt  bloS  bie  IBebingungen 
ber  (Berechtigung  überhaupt  feftjuftetlen,  foitbern  mit  eben  fo  großer 
Unjweifelhaftigfeit  bie  (Reihenfolge  beS  SlnfprucheS  unter  ben  im 
allgemeinen  (Berechtigten.  muh  alfo  fowohl  baS  (Erbfolge  recht 
al»  bie  (Erbfolge  orbn ung,  unb  jwar  legiere  unter  aßen  über* 
Ijaupt  möglichen  (Borauäfeguitgen  *),  geregelt  werben,  fo  bah  iw 
jebent  Slugenblicfe  fowohl  bie  fj-rage , wer  überhaupt  einen  Sin* 
fpruch  auf  bie  (Regierung  ju  machen  hat,  alä  bie,  wer  Bon  ben 
(Berechtigten  ipt  gerabe  ber  tRächftberedjtigte  ift,  flar  entfe^ieben 
Borliegt.  3 11  bem  Snbe  finb  (Beftimmungen  $u  treffen:  über  baS 
(Erbrecht  ber  SBeiber  ; über  bie  @hen  in  ber  fiirftlidjcn  fjjamitie 8); 
-über  bie  ©eftaltung  ober  Unmöglichfeit  oon  Slboptionen;  über  bie 
einen  Stuäfcfjluh  nach  fich  jiebenben  perfönlichen  ÜKängel ; über  ben 
gall  be§  SluSftcrbcng  aller  gefe^lich  (Berechtigten. 

3m  galle  einer  3Bahl*2Ronard)ie  bagegen  muh  baä  aftioe 
unb  paffioe  äöahtrccfjt,  bie  j5orm  ber  Vornahme,  enblicfj  bie  (Ber* 
wefung  beS  (Reiche»  währenb  ber  Srlebigung  georbnet  fein.  3m 
SBefen  beS  5Rccf)täftaate3  im  SlUgemeinen  ober  feiner  monardjifdjen 
fjorm  inSbefutibere,  ferner  in  bem  ©ebanfen  bie  (Regierung  burch 
Söahl  $u  übertragen,  liegen  feine  ©rünbe  an  fich,  gerabe  biefe  ober 
jene  fjorm  be3  (Berfaf)ren8  ober  eine  beftimmte  SluSbefjnung  unb 
IBefchränfung  ber  actioen  unb  ber  pajfioen  SRedjte  oor  jufdjreiben ; 
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eine  richtige  Crbnung  ber  (cfjroierigen  9(ngelcgenl)eit  ift  lebiglid) 
@adje  ber  ©taatsflugljeit.  ®ocf)  mag  fdjoit  au§  fRcchtSgrünben 
»erlangt  werben,  baß  nur  bie  öornaljme  einer  richtigen  SSaf)[ 
unb  bie  Sefäijigung  jur  gü^rung  einer  tüchtigen  Regierung 
einen  Änfpradj  gebe,  unb  bajj  alfo  »on  einem  allgemeinen  Stedjte 
beS  SolfeS  jur  öornaljme  ber  Söaljt  unb  »on  einer  rechtlichen 
gähigfeit  eines  jeben  Bürgers  gewählt  ju  werben,  leine  Siebe  fei. 
Studj  liegt  eg  fcf)on  in  bem  rechtlichen  SBcrhältniffe  beS  ©injclnen 
jur  iöerfaffung  unb  in  beit  ju  einer  Stbänberung  berfelben  uorge» 
fchriebenen  gornten  - bag  Sßerabrebutigen  jwifdjen  2Bät)lern  unb 
einem  ^Bewerber  über  Sejdjränfung  feiner  StegicrungSredjte , ®e* 
Währung  ungefehlicher  Segünftigungen,  Aufhebung  mißliebiger  ®e* 
fefce  uon  feinerlei  '-Ikrbinblidjfeit  finb  unb  leinen  begrünbeten  Sn» 
fprudj  geben  tönnen. 

©rfahrungggemäjj  finb  brci  Strtcn  ber  ©inherrfchaft  im 
fRedjtSftaate  »orhanben.  ®iefelben  finbctt  aber  fämmtlich  auch  int 
philofoph'ichc't  Staatsredjte  eine  ©teile,  iubem  ihre  ®igentf)ümlich* 
leiten  auf  »erftänbigen  ©rünben  beruhen.  ®ie  eine  beabfichtigt 
nämlüh  bie  bolle  ©rlangung  ber  sBortßeile  einer  einheitlichen  ©ewalt, 
währenb  bie  beiben  anbern  bcn  Öeforgniffcit  »or  SRijjbraud)  unb 
Unfähigfeit  Stedjnung  tragen  4). 

1.  3n  ber  unbefchränften  ©inherrfdjaft  (abfoluten  i 
SJlonarchie)  fleht  bem  ^Regenten  bie  ganje  Staatsgewalt  ohne  alle 
äufjere  Öefchränlung  unb  ohne  alle  Jl)cituat)me  ber  Unterthanen 
ju.  Slllerbingg  foU  er  biefetbe  lebiglid)  jur  Vollziehung  ber  $wede 
beS  fRedjtSftaateg  gebraudjen,  namentlich  fich  felbft  jebeS  Unrechtes 
unb  jeber  üöiWfir  enthalten ; auch  9*11  ber  ©runbfafc  beS  blo£  »er» 
faffungSmagtgeti  ©ehorfameS  ber  Unterthanen  »ollfommen.  SHein 
bie  ©inhaltung  jener  Aufgabe  ift  nur  bent  eigenen  SRechtSgefühle 
unb  bem  ©ewiffen  beS  giirften  übertragen,  unb  ift  für  bie  fixere 
unb  ruhige  Snwenbung  bcS  ben  Unterthanen  allerbingS  audj  hier 
jufteheubcu  SüiberftanbSredjteS  feine  gorm  gegeben.  ÜDiefe  SRe» 
gierungSform  fiebert  fotnit  int  üoßften  äRajjc  bie  freie  Serwenbuitg 
ber  ©efammtlraft  ju  bcn  bem  Staatsoberhaupts  als  mißlich  unb 
uothwenbig  erfcheinetiben  .ßweden ; allein  fie  gibt  feinerlei  ©ernähr» 
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leiftuttg  bafitr , baff  er  bie  SEBatjrJjeit  immer  erfährt  unb  bap  nur 
öffentliche  3'uccfe  oon  if)tn  «erfolgt  roerbeu,  unb  fie  lägt  bie  ÜKög« 
lidjfeit  offen,  baff  einer  Seitg  bie  gerechten  gorbermtgen  ber  ©ürger 
nidjt  erfüllt,  anberer  Seitg  biefe  aber  mit  Haften  überbürbet  ober 
in  iljren  iKedjten  gefränft  merben. 

®ie  grage,  ob  in  ber  unbejcfjriinften  @inf)errfcf)aft  eine  ©er* 
faffungs=Urfunbe  ober  eine  Slnjaljl  Pott  @runbgcjcf)en  möglich  ober 
ttüfclid)  fei,  ift  eine  jiemlid)  müßige.  Siidjtg  Ijinbert  allerbiugg  bie 
löe^eichnung  einzelner  ©efefce  mit  folgen  Di  amen;  aud)  ift  eg  mit 
bem  SBefeu  ber  Slaatgform  uereinbar  benfelben  eine  befonbere  ©e< 
beutung  beijulcgen,  eine  üorjuggrocife  ftrenge  Einhaltung  berjelben 
aud)  Bon  Seiten  beg  Staatgobcrl)aupteg  ju  oetlaiigeit,  unb  fotdie  oon 
il)nt,  etroa  bei  ber  Sröming,  uerfpredfen  ju  laffen : allein  ein  befon» 
berer  Dtufcen  tuirb  baburch  faum  erreicht.  üBeber  ift  burd)  bie 
©erftärfung  ber  fittlidjen  ißflid)t  bie  mirflidje  ©eadjtung  gefiebert, 
nodj  aud)  nur  ber  unbefdjränftc  ©ejefygeber  geljinbert  SSenberungett, 
3ufäbe  ober  aud;  Böllige  gurüdnaljmeu  anjuorbnen. 

3n  äfjnlidjer  SSeife  oerfjält  eg  fid)  beim  aud)  mit  "ber  gewöhn« 
lidjen  ©efcfjgebung.  Unjmeifel^aft  ift  eg  fßflidjt  bcs  Staatgober* 
Ijaupteg,  baljin  ju  roirfen , baft  biefelbe  genügenb  bem  Umfange 
•nah  unb  möglidjft  gut  in  gönn  unb  Snfjalt  fei.  ?lud)  ift  & 
tooljl  möglich,  Einrichtungen  ju  treffen,  toclthe  eine  gute  ©orberei* 
tung  unb  Sugarbeitung  herbeijufüfpren  geeignet  finb,  etwa  Bor» 
gängige  Störung  eineg  Siatljeg  unb  bergt.  SlHein  fdjtiefflidj  bitbet 
bod)  eben  ber  auggcfprodfene  SEßillc  beg  gürften  felbft  bie  befeh= 
lenbe  Dlortn.  — Dlatiirlicf)  tann  übrigeng  aud)  fjieB  ©eljorfant  nur 
Berlaugt  nierben  meint  ber  ©efeljl  an  unb  für  fid)  juläßig , un» 
jmeifeltjaft  unb  ben  jur  ©efolgung  Verpflichteten  eröffnet  ift.  ®g 
finb  alfo  übet  bie  gönn  ber  ©efcfcgebung  uitb  über  bie  2lrt  ber 
©efanntutadjuttg  feftftebenbe  Siegeln  notl)iocnbig ; unb  roenit  fich 
ber  gürft  babei  Öebitigungen  auflcgt,  j.  ©.  bie  Einhaltung  geroiffer 
gormen  ber  Sefeljle , fo  h°t  eint  ©erfäumniff  berfelben  formelle 
Ungültigfeit  im  einzelnen  gälte  jur  golge. 

®ie  öffentlichen  Seamtcn  finb  feilte  ©riuatöiener  beg  gürften, 
fonbern  beffen  untergeorbnete  ©cf)ül?en  bei  ber  Staatgleitung ; allein 
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felbftoerftänblich  tjabtnt  fie  in  StaatSgefdjäften  feinen  üon  feinem 
Sefeljlc  unabhängigen  Süllen  unb  fein  Siecht  ju  einem  enbgültigen 
2öiberjprmi)e,  fonbern  ei  ift  ifjre  ''Jßfticfjt , ben  Sluftrag  bei  unbe» 
fdjränften  Oberhauptes  auS^ufiitjren.  Sine  anbere  ftaatSredjtlidje 
©erantwortlidjfeit  a(i  bie  gegen  ben  gürftcn  beftefjt  für  fie  nidjt. 
Slur  eine  Unabfjängigfeit  ber  ©eridjte  ift  and)  fjier  an  ber  Stelle; 
ja  h'er  boppclt  notfjwenbig.  • 

2)ie  Siechte  ber  Unterthanen  finb  übrigens  bie  allgemein  im 
9ied)tSftaate  beftehenben ; bod)  föituen  fie  {einerlei  politifcfjeö  Siecht 
in  Slnfpruch  nehmen,  welches  mittelbar  ober  unmittelbar  eine  Xh^il» 
nähme  an  ber  Siegicrung  ober  eine  ©efdjränfuug  bei  fürftlichen 
SBillenS  gewähren  würbe  6). 

2.  2)iefe  unbefchränfte  ©ewalt  ift  jcboch  fetneSwegS  bie  einzige 
mögliche  gornt  ber  giirftenljerrfchaft.  25a  erfahrungsgemäß  Weber 
fittliche  ©rünbe,  norij  bie  gurdjt  oor  tatfädjlidjem  SBiberftaube  ben 
Snhaber  ber  Staatigewalt  immer  abhalten  öon  ©iißbraudj  berfelben, 
fomit  Siechte  fowohl  ali  Sntereffen  ber  Unterthanen  burch  ben 
Siegenteu  felbft  Sioth  leiben  fönnen:  fo  liegt  ber  ©cbanfe  nahe, 
babnrch  Schuh  ju  gewähren,  baß  ben  Unterthanen  felbft  ein  regel= 
mäßiger  Einfluß  auf  bie  Siegierung  cingeräumt  werbe.  25iefer  fann 
nun  junächft  in  einem  Siechte  $u  ©efdjwerben  unb  nötigenfalls- 
$u  förmlichen  Älagett  beftetjen , wirb  aber  ^wedtnäßigerroeife  in 
beftimmten  gälten  and)  auf  eine  SDlitwirfung  bei  Siegierungihanb* 
lungen  auigebehnt.  SBeil  tiämlidj  in  manchen  unb  gerabe  in  beit 
michtigften  gällen,  fo  j.  ©.  bei  ber  @efe(jgcbung,  im  Staatshalts* 
halte,  bei  ©ertrügen  mit  Sluiwärtigen  u.  f.  w. , bie  SJicbergut* 
machung  eines  bereits  jugefügten  Unrechtes  ober  SchabenS  burch 
eine  fpätere  ©efdjwerbe  fdjWer  unb  fogar  unmöglich  ift,  fo  erjcheint 
eine  oorbeugenbe  ©iaßregel  als  weit  uoqüglid^er.  Sine  folcfjc  ift 
benn  aber  in  einer  '-Beteiligung  ber  Unterthanen  felbft  ju  finben, 
ba  mit  Siecht  angenommen  werben  barf,  baß  fie  mit  ÜBiüen  $u 
il;rer  eigenen  ©efdjäbigung  nidjt  §uftimmen  werben,  Unfunbe  ber 
©erljältniffe  unb  falfche  ©eurtljeilung  berfelben  aber  burch  Sluöroaljl 
tüchtiger  SJiänner  unb  burch  ^wertmäßige  ©erhanblung  bejeitigt 
werben  fann.  SltlerbingS  oerliert  baS  Staatsoberhaupt  burch 
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eine  foldje  (Einrichtung  an  Selbftftänbigfeit  unb  an  ÜRacht  jur 
• 25urdfie($ung  feiner  Wiiffaffungen ; allein  eS  gewinnt  bagegen  burd) 
SBcrminberung  feiner  fittlidjen  '-Berantwortlichfeit,  burdj  (Beruhigung 
ber  öffentlichen  Meinung  unb  burd)  wiinfdjenSwertfjcn  3uftanb  ber 
?lngelegenf)eiten  6).  — Tiefe  ffiinwirfung  ber  Untertfjanen  fann 
benn  nun  aber  auf  jwei  Derfdjiebene  ÜBeifen  eingerichtet  fein. 

a)  Die  erfte  berfelben,  welche  and)  in  ihren  ©runb^ügen  Diel* 
fache  gefchidjtlidje  Slnweubung  gefunben  hat,  beruht  auf  bem  ©runb* 
gebauten,  ben  beabfid)tigten  Sinflufj  auf  bie  SlegierungShanblungen 
je  immer  benjenigen  2lbtl)eilungcn  beS  SBolfeS  einjuräumen,  beren 
Siechte  unb  Sntereffcn  junädjft  iu  grage  fteljen.  Sä  wirb  atjo 
baS  ®olf  in  feine  gefcllfdjaftlidje  klaffen  ober  Stänbe  | 
jerlegt  unb  biefen  je  in  ben  fie  betreffenben  Slngelegenheiten  Stuf* 
ficht,  Älagerecht  unb  roenigftenS  tljcitweife  ÜJlitwirfung  eingeräumt. 
Sei  ganj  allgemeinen,  b.  h.  bie  ©efammttjeit  beS  Golfes  betreffen* 
ben,  gällen  fönneit  bann  and)  alle  Stäube  jufammen  wirten  7). 
hierbei  ift  bann  aber  hauptfächlid)  auf  breierlei  ju  fehen. 
93orerft  barauf,  wer  bie  berechtigten  Älaffen  fein  foüen 
unb  wer  ben  SBillen  berfelben  auSjjufpredjen  hat.  — 
SBerftänbigerweife  läßt  fid)  ber  erfte  iJJunft  nicht  Don  Dorneherein 
beftimmen,  fonbern  eS  ift  auf  bie  concreteit  SBcrljältniffe  jebeS  ein* 
jelnen  Staates  Slütffidjt  ju  nehmen.  2)ie  gefd)id)t(id)e  SluSbilbung 
ber  ©efelljdjaft  mujj  jur  ©runblage  bienen,  unb  bie  (Erreichung 
beS  3®ecfeS  Derlangt  ebenfo  auf  ber  einen  Seite,  bafj  neu  ent* 
ftefjenbe,  mit  eigeuthümlidjcu  IRechten  unb  Sntereffen  oerfehene  ge* 
fellfchaftlidje  Klaffen  beriidfidjtigt,  als  aubererfeitS,  baß  foldje  Stäube, 
welche  im  Saufe  ber  3eit  ihre  $ebeutung  üerloren  hüben,  auSge* 
fchieben  werben.  SluS  biefen  ©rünben  ift  benn  namentlich  bie,  in 
früheren  gejdjidjtlidjen  3uftänben  allerbingS  begrünbet  gewefene, 
Siutheilung  beS  SßolteS  in  ©eiftlichteit , Slbel  unb  Stäbte  teineS* 
Wegs  eine  unocränberlidje  -ober  aud)  nur  eine  thatfädjlich  jejjt  noch 
genügenbe.  Qe  auSgebilbeter  baS  Sebeit  eines  (BolfeS  iftr  befto 
jahlreichere  Abteilungen  werben  fidj  unterfdjeiben  taffen.  — SDie 
©eltenbmadjung  ber  Siechte  beS  einjelneu  StanbeS  aber  tann  aus 
leicht  begreiflichen  ©rünben  nur  feiten  burd)  bie  ©efammtheit  aller 
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feiner  ÜKitgtieber  unmittelbar  fWftfinbeu*  fonbern  eg  müffen  be* 
redjtigte  Stimmführer  beftellt  wtrbeti,  welche  fowof)l  gegeniibh'  ber 
^Regierung  als  23eoollmächtigte.  ihrer  ©enoffen  auftreten  alg  bicfe 
festeren  felbft  burch  ihre  £anbutngen  berpflicfjten.  3n  Dielen  fäl- 
len, namentlich  &d  iricfjt  förnifid)  organifirten  unb  zahlreichen  ge* 
fellfchaftlidjcn  Älaffen,  wirb  bie  (Einrichtung  eigeng  baju  beftimmter 
2Baf)ten  bag  natürliche  unb  richtige  ÜRittel  fein.  2Bo  jeboch  ein 
Stanb  oljnebem  fchon  jur  23eforgung  feiner  Angelegenheiten  be* 
rcchtigte  23orftel)er  unb  Organ*  hat,  finb  biefe  ohne  Zweifel  aud) 
gegenüber  Don  bcr  ^Regierung  bie  richtigen  Vertreter.  2Sal)len  finb 
jeboch  feine  nothtoenbige  gorm  ber  X()ei(ne^mer  an  ben  öffentlichen 
Angelegenheiten.  Sei  miitber  jal)(rcid)en  unb  burch  ihre  äujjern 
SSerhältniffe  auch  Ju  einem  .ßeit*  unb  ©ctbauftoanbe  befähigten 
Stäuben  mag  ohne  Auftanb  bie  ©efammtheit  pcrfönlich  crfcheinen; 
nur  barf  baraug  fein  Ucbcrgewidjt  ber  Stimmen  gegenüber  Don 
beti  anbern  Stänben  abgeleitet  werben. 

gweiteng  müffen  bie  redjtlidjcit  formen  unb  folgen  einer  • 
Augiibung  beg  33efd)toerbcrcdjteg  fcftgrftellt  fein.  $)ie 
£iauptjache  ift  h*er  natürlich  bie  Auffinbung  eitteg  paffeitben, 
b.  h-  i»  ©taatgfad)en  üerftänbigen  unb  nad)  allen  Seiten  hin 
unabhängigen  IRichterg.  sJfur  bie  eigene  ,3ufammenfefcung  eineg 
Staatggerichtgl)üfeg  wirb  t)ier  allen  gorberungen  cntjyrcdjen,  übri* 
geng  jdjwierig  fein  8). 

®ritteug  enblid)  müffen  bie  gälle  genau  beftimmt  fein,  in 
melden  bie  augnahmgweifc  ÜRitwirfungberStänbe  bei  < 
ber  33oruahme  Don  SRegieruugghanblungen  ftattfinbet.  S)ie  |>aupt= 
rücfficht  hierbei  ift  bie  Sdjwicrigfeit  ober  gar  lliimöglidf)teit  einen 
gemachten  gehler  wieber  ootlftänbig  gut  ju  machen.  28  o eg  fid) 

Don  fehr  wichtigen  $ingen  ^aubelt , ober  Don  foldjen,  bei  welken 
auch  unbeabfidjtigte  Verflöge  befonberg  leidjt  Dorfommen  föttnen, 
ift  offenbar  eine  Dorgängige  Süfitberatfjuaig  unb  ^nftimmung  an  ber 
Stelle,  unb  eg  muh  o«cf;  bafiir  geforgt  fein,  baff  bie  (Einräumung 
ber  iRedjte  nicht  Dereitelt  werbe  burch  33erhinberung  ber  gefejjlicfjen 
Ihötigfcit  ber  Stänbe.  (Eg  finb  alfo  beftimmte  $eitpunfte  für 
regelmäßige  Serfanuttlungen  berfelben  feftzufteUen,  unb  muß  außer* 
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bem  noch  ber  gürft  baS  5Red)t  unb  bie  ^ßflic^t  gu  aufjerorbentlichen 
©inberufungen  in  bringenben  geilten  haben.  $abei  barf  ober  and; 
auf  ber  nnbevn  Seite  baS  sBcbiirfniß  nidjt  äberfdjritten  werben, 
bamit  nid)t  ber  wefentlidje  iBorgug  ber  Sinfjerrfdjaft,  nämlich  bie 
Sieichtigfeit  unb  SdjneUigfeit  beS  Sutfchluffe«  unb  ber  3tuSfüf)rung, 
altgu  oft  unb  o()ite  übenoiegenben  ©runb  ocrloren  getje.  @S  ift 
bemnadj  nid)t  rätfjlid),  baß  bie  Xfjeilnafyme  ber  Unterthanen*$or= 
porationen  fidj  auf  SBeitcre»  erftreefe  als  auf  bie  wichtigeren  gälte 
ber  ©efcfcgcbnug,  auf  bie'Orbnuug  bes  Staatshaushaltes  unb  na« 
mentlid)  beS  SteuerwefenS , auf  bie  ©eanfprudjung  ber  Öürger 
gu  perfönlidjett  ®icnftteiftungcn  g.  i8.  im  ÄriegSwefen,  enblidj  etwa 
auf  Verträge  mit  bem  SluSlanbe,  weldje  bie  Siechte  unb  3ntereffen 
ber  Untertanen  berühren. 

(Sine  3ufammeuftetlung  alter  gefefjtichen  Öeftimntungen  über 
biefe  SJer^ättniffe  in  einer  Urfunbe  ift  gwar  nicht  nottpoenbig 
aber  gang  gwedmäfjig.  ^ebenfalls  müffett  biejetben  fieser  gefteüt 
fein  gegen  wiHfiirlidje  unb  teidjtfinnige  '-Beränberungen , was  na* 
mentlidj  burdj  ©rfdjwerung  ber  SlbänberungSformen  bewcrfftetligt 
werben  fann. 

b.  2)  i e @inf)errfd)aft  mit  IBolfSüertretung.  j 
35er  bisher  erörterte  ©ebanfe  ber  Sicfierftetlung  mag  aber  auch 
auf  bie  Sßeife  aufgefajft  unb  auSgefiifirt  werben,  bajj  nid)t  ben 
eingetitcn  Seftanbtfjeiten  beS  IBolfeS  fonbern  feiner  ©efammtljeit 
als  foldjer  ein  9tedjt  gur  ißerttjeibigung  unb  ÜJtitwirfung  gegenüber 
oou  bem  Staatsoberhaupt  eingeräumt  ift.  Ss  erfdjeinen  atfo  tjier 
nid)t  Stimmführer  ber  wichtigeren  gefettfefjafttidjen  Streife,  fonbern 
Vertreter  ber  ©efammtheit.  Diefe  mögen  atterbingS  auch  bie  Rechte 
unb  bie  ^ntereffen  öingelner  ober  gcfeltfdjafttidjer  Streife  wahren, 
weit  biefe  iöeftanbtfjeite  beS  ©angen  finb ; allein  itjre  Stufgabe  be« 
ftefjt  hoch  gunädjft  in  ber  SBertretung  ber  ©efammtljeit.  @S  ift 
atfo  hier  nicht  ber  gefetlfrfjaftlicf)e  Sutjatt  unb  bie  natürliche  ©tie« 
berung  beS  IBolfeS  bcrütffidjtigt , fonbern  bie  im  Staate  fid)  bar« 
ftettenbe  Einheit  beffetben,  unb  eS  fott  attgemeine  9ted)tSfid)erl)eit 
unb  SSohtfahrt  gunächft  nicht  burd)  gürforge  im  (Singeinen  be« 
werfftettigt , fonbern  umgefetjrt  ber  .guftanb  ber  Singeinen  burch 
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bie  SBatjrung  ber  ©ejammtanfprüche  in  zufriebenfteßenber  SBeife 
georbnet  werben.  SRegierung,  als  fold)e,  unb  Untertfjanen,  eben- 
falls als  folche,  fteljen  einanber  gegenüber  fiel)  gegenfeitig  befeßrün* 
fenb  unb  fefparfe  SBacfje  ßaltenb  9). 

5)ic  Bezeichnung  ber  berechtigten  unb  oerbiublicß  matfjenben 
<Stinunfüt)rer  mag  hier  an  fiel)  auf  öerfeßiebene  SBeifc  gefeßeßen; 
fo  burd)  2Baht  nach  bet  Äopfzaßl  unb  in  gleichmäßigen  geograpßi* 
fchen  SBaßlbejirfen,  ober  burd)  erbliche  Uebertragung  an  beftimmte 
©efcßledjter,  felbft  burcl)  ©rnennung  beS'  giirften  u.  f.  m. ; allein 
logifch  richtig  unb  ju  gleicher  3eü  ftaatlich  jroeefmäßig  ift  nur  eine 
folche  Bezeichnung,  roetche  Sicherheit  gemährt  für  tßätige  Ausübung 
beS  SluftrageS  unb  für  mirtliche  Ucbereinftimmuug  mit  ber  allge- 
meinen Snfdjauung  beS  BolfeS.  5E)ieS  ift  beim  aber  buch  nur 
mefentlich  ber  gafl  bei  einer  oon  $eit  zu  3e*t  fid)  mieberholcnben 
SBaßl.  ®ie  Xhcitnahnte  an  biefer  muß  einerfeitS  fo  meit  auSge* 
beßnt  fein,  baß  fie  mirflicß  ein  JluSbrutf  ber  allgemeinen  Stimmung 
ift,  anbererfeitS  ift  es  gerabe^u  unoerftänbig  bie  Ußcilnahme  baran 
auf  Solche  auSzubeßnen,  melchen  oorauSficßtlid)  bie  Sinficßt  ober 
ber  SBiße  jur  Bornaßnte  einer  guten  2L!ol)l  abgeljt.  9lid)t  auS 
bent  ©eficßtSpunfte  eines  allgemeinen  Bürger»  ober  gar  Üienfdjcit» 
rechtes,  fonbern  aus  bem  eines  wichtigen  ftaatlidjen  Auftrages  an 
bie  baju  Befähigten  ift  hier  bie  SBaßl  aufjufaffen  ,0). 

®ic  Beredjtigung  beS  ganzen  BolfeS  in  feiner  Einheit  gegen* 
über  oon  ber  SRcgierung  erforbert  folgerichtig  bie  Bilbung  nur 
SinerBerfammlung  oonBertretern;  unb  wenn  etwa  jur 
©eroinnung  eines  ooflftänbigen  SluSbrucfeS  aller  im  Staate  oor* 
ßanbenen  Huffaffungen  unb  Kräfte  noch  eine  Bezeichnung  oon  Ber* 
tretern  befonberer  Berhältniffe  neben  ben  allgemeinen  äBaßlen  nach 
ßopfjahl  für  nötßig  erachtet  fein  foßte,  fo  märe  aud)  il)r  ©intritt 
in  bie  gemeinfchaftliche  Berjammlung  baS  zunädjft  SRidjtige,  9iur 
auS  überroiegenben  ©rüitben  ber  3mecfmäßigfeit . fann  baßer  eine 
* Slbtßeilung  in  mehrere  Berfammlungen  gutgeheißen  werben;  unb 

wenn  benn  auch  folche  ©riinbe,  namentlich  in  ber  mehrfachen  Be* 
rathung  unb  in  ber  gegenfeitigen  Mäßigung,  aufjufinben  finb,  fo 
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bleibt  bod)  bie  Sinridjtung  immerhin  oon  jweifelf)aftem  Sichte  unb 
fann  leicht  ju  einer  Serfälfcfjung  ber  SöolfSftimme  führen  1 '). 

2Daä  oben,  bei  ber  burd)  Staube  befdjränften  9Jloitard)ie,  t)in» 
fidjtlidj  beS  SefdjwerberedjteS  unb  ber  30? itroirtung  ®e» 
merfte  finbet  bei  einer  allgemeinen  SfolfSocrtretung  ebenfalls  91  n= 
roenbutig.  Sind)  fjier  ift  bie  'Xfjeilnal^me  an  StegierungSfjanblungen 
nur  SluSnafjme ; grunbfäßlid;  bleibt  bie  ganje  Staatsgewalt  unb 
beren  9lnwenbung  bem  dürfte«  unb  ift  im  Zweifel  eine  SHegie* 
ruugSfjanblung  ber  oorläufigen  .guftimmung  ber  SolfSoertretung 
nidjt  bebürftig,  wofjl  aber  nachträglich  einer  93efd)werbe  ober  Älage 
auSgefefct.  6S  bebarf  alfo  in  ber  repräfentatioen  ÜRonardfie  eben» 
falls  einer  genaueren  Öejeidjnung  ber  5R  egierungSfjanblungen , bei 
melden  bie  SolfSoertretung  baS  Stedjt  ber  ÜJfitwirfung  in  änfprud; 
ju  nehmen  hat ; nur  oerfteßt  es  fich  oon  felbft,  baß  biefe  Seftim* 
mungen  ganje  Satcgorieen  begreifen  fönnen,  unb  baß  alöbann  bie 
IBerfaumtlung  in  jeben  einzelnen  logifd;  unter  berer  ^Begriff  font* 
menbe  fjälle  juftänbig  ift. 

Son  befonberer  SBebeutung  ift  bie  S i d)  e r ft  e 1 1 u n g ber 
33olf.öücrtretcr  gegen  Störungen  in  ber  Ausübung  ihres  9luf« 
träges,  fei  es  nun  baß  eine  foldje  burd;  Siiijdjüdjtcrung  unb  Se» 
einträd)tigung  b»fonberS  tfjätiger  ober  mißliebiger  iDiitgliebcr,  ober 
burd)  eine  SBerfjinberung  beS  gufammentritteö  ber  ganjen  SBerfamm» 
lung  oon  ber  ^Regierung  oerjudjt  werben  möchte.  ÜJiag  etwa  audj 
in  erfterer  Jöejiefjuug  in  einem  ßanbe  mit  feftgewurjeltem  UJedjtS» 
unb  greifjeitsfinne  unb  mit  uner)d)iitterlidjer  Selbftftänbigfeit  ber 
@erichte  auf  befonbere  (Einrichtungen  oerjidjtet  werben  fönnen,  fo 
muß  in  weniger  redjtsfeften  guftänben  eine  unbebingte  Unantaft» 
barfeit  ber  IBolfSoertreter  wegen  Anträgen  nnb  Äbftimmungen  in 
ber  93erfammlung  unb  ein  Sd;ufc  gegen  l;interliftige  unb  ftörenbe 
?lnflagen  wegen  angeblicher  ißrioatoergel;en  feftgeftellt  fein 1 *)•  ©egen 
Unterlaffungen  ber  (Einberufung  ber  ganjen  SBerfammlung  unb  gegen 
oorjeitige  Sluflöfungen  berfetben  fdjiißt  aber,  außer  ber  geje$lid)en 
geftfteüung  einer  regelmäßigen  ©iuberufungSfrift,  bie  Skrwilligung 
ber  Staatseinnahmen  unb  StuSgaben  auf  eine  nur  mäßige  $eit, 
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alfo  eine  Maajjregel,  wdrfjc  überbiejj  burd;  bie  Unmöglidjfeit  einer 
33orau8fi<f)t  auf  lange  3eü  geboten  ift  '*). 

£>öcbft  wimfcbensmcrtb  Wäre  eine  Slnftalt,  burd)  welche  ein 
ernftlid;e3  3erwürfnifj  zwifdjen  Regierung  mtb  Slolfäoertretern  unb 
bie  barauS  fieroorgebenbe  ©tocfung  in  ben  <Staat«gcfd;äften  mit 
@infid;t  unb  Unparteiliebfeit  geflüchtet  werben  fönnte.  Sa  nun 
aber  ^öc^ftenS  in  einem  ©taatenbunbe  für  bie  halb  fouoeränen 
©lieberftaaten  beffelben,  nidjt  aber  auch  für  ganj  unabhängige  unb 
»ereinjelt  fteljenbe  Staaten  eine  böfjcre  Madjt  biefer  ?(rt  aufju* 
finben  ift:  fo  bleiben  für  ©njelftaaten  nur  bie  Suflöfung  bet  28af)l» 
fammern  unb  bie  Ernennung  rcgierungöfreunblidjer  Mitglieber  in 
wiberfpännftige  Oberbäufer,  ober  aber  bie  (Singreifung  be$  parla* 
mentarifdjcn  ©pftemeä.  Siefc  Mittel  finb  aber  tl)eilö  unficber,  t^eilS 
nid;t  immer  anwenbbar.  — Safe  bie  nad;  Suflöfung  einer  SBabf* 
fantmer  anjiiorbnenben  Dieumableu  ben  Übeln  3uftanb  ber  (Eilige  auf* 
reibt  erbalten  unb  ibn  fogar  oerfdjlimmern  fönnen,  liegt  auf  ber  ^paub 
unb  ift  burd;  tjunbertfältige  Erfahrung  nad;gemiefen.  Sann  finb 
aber  auch  2öiebcrl;olungen  ber  äuflöfuitg  oon  febr  ungemiffem  Er* 
folge.  Saoon  nicht  ju  reben,  bafj  eine  Sluflöfung  unter  Umftänben 
tbatfäcbücb  umnöglid;  fein  faun,  entweber  wegen  ber  @efal;r  einer 
baburdj  l)erbeigefiil;rten  allgemeinen  Aufregung,  ober  weil  bie  Mit* 
wirfung  einer  öerfamntlung  augeitblidlicb  gar  niebt  entbehrt  wer* 
ben  fann.  — Sie  Ernennung  neuer  ißairä  ift  tljeilS  naib  '-Uer* 
faffungSbeftimmungen  (oon  freilich  fehu  zweifelhafter  SBciöhcit)  gar 
nicht  ober  iit  ganz  ungenügenbem  Mange  inöglid;;  tf)ei(s  ift  fie  eine 
über  baS  augenblicflicbe  ©ebiirfnifj  weit  hinaus  roirfenbe  Maagregel 
oon  fcbäblicben  folgen,  Sie  macht  ba§  Cberfjauä  zu  zahlreich  unb 
nimmt  ihm  einen  Ehe'l  feines  ÄnfebenS.  SaS  ©eftc  ift  noch,  bafj 
febou  bie  Srofjung  rnirfen  fann,  ba  bie  Einfdjiebung  neuer  Mit* 
glieber  in  ber  SHegel  febr  ungerne  oon  ber  Serfammlung  gefehen 
wirb,  fie  fidj  alfd  lieber  fügt.  — SOBaS  aber  enbticb  bie  Einführung 
beä  parlamentarifcben  ©bftemeS  betrifft,  bass  I;e*Ht  bie  grunbfahniägige 
©efefcung  ber  Miniftericn  mit  Mitgliebem  ber  jeweit  in  ber  Mehr* 
heit  befinblicben  Partei,  fo  ift  bamit  allcrbingS  bie  Möglidjfeit  einer 
tbatfäcbücben  Erlebiguitg  oon  (Streitfragen  im  ©inue  ber  eben  an 
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bem  iRuber  befiitbiid)eii  ^Regierung  gegeben,  nnb  in  fo  ferne  ift  bie 
8nnaf)me  biefcS  ©t)ftemS  ba,  wo  e§  anwenbbar  ift,  jefjr  ju  em* 
{»fehlen  trob  unldugbarer  SDtißftänbe , welche  es  mit  ficfj  führt. 
StUein  eben  biefc  Slnwenbbarfeit  ift  burd)  uerfcfjiebcne  Serljältniffe 
bebingt,  welche  feineSwegS  immer  oorljanben  finb.  Gcinmal  fe|t  eS 
bas  Seftetjen  oon  mir  jwei  fdjarf  auSgebilbeten  Parteien  oorauS, 
»eiche  bem  beftehenben  ©taatswefen  tiicfjt  grunbfä|(id;  feinbfeiiger 
finb,  wenng(eid)  fie  oerfdjiebcnc  gorbcnutgen  an  baffetbe  ftelten, 
unb  weiche  jur  Uebernahme  ber  ^Regierung  geneigt  unb  befähigt 
finb.  Sei  größerer  ifkrteijerjplitterung  fctjlt  eS  aber  an  biefer 
©riinbbebinguiig  unb  bann  führt  bie  bennodj  üerfucfjte  3)urd)füh* 
rung  ju  uiterquidlidfen  unb  fc^äblichen  3uftänben.  (©.  unten, 
§ 100.)  ©obann  gef)t  biefc  ganje  ^rnnbljabimg  bcS  repräfentatiöen 
Staates  oon  ber  Unterfteiinug  aus,  baß  bie  ^Regierung  in  ber  Sage 
fei,  fidj  ben  in  ber  Station  gcltenb  inadjcnben  (ariftofratifchen  ober 
benwfratifchcn)  3Rad)tfactorcn  tf)atfäct)Iic^,  wenn  auch  «ich1  formell, 
unterwerfen  ju  müffen.  3)etn  ift  aber  feitieSwegS  immer  unb  überall 
jo.  £>ie  ^Regierung  fann  auch  auf  einem  allgemein  anerfannten 
unb  geachteten  monarchifchen  ißriucipe  beruhen  unb  fowofjl  SBillenä 
als  im  ©taube  fein  bie  giigel  felbft  ju  führen,  bie  obcrften  ©teilen 
nur  ÜRänner  ihrer  Sffiaf)l  ju  übertragen.  Samt  ift  baS  pariamen* 
tarifdfe  ©tjftem  ein  äSiberfprud)  mit  bem  löeftehenben  unb  wirb 
nicht  gebulbet  u).  — ®ie  Siöfung  ber  Stuf  gäbe,  eine  ©inridjtung 
jur  ficßeren  öermeibung  ober  wenigftenS  Schlichtung  oon  Streitig* 
feiten  jwifd;en  ^Regierung  unb  SBolfSoertretung  ju  finben,  ift  alfo 
feineSwegS  immer  möglich- 

1)  Literatur  über  bie  SBionanpie : Siotlgraff,  ©pfteme  ber  ^lolitif, 
8b.  III,  3.  207  u.  ff.  — jgv  o f f nt  a n n , Xie  ftaatSbUrgerlichen  Glaranticen, 
2.  äug.,  8b.  I,  3.  13  u.  ff.  — 3 a dj  a r i ä,  8iersig  8ti<her,  Sb.  UI,  ®.  97  u.  ff. 
® t a h I , Staatslehre,  3.  Slug.,  3.  236  u.  ff.  — 8 1 u n t f df  l i , SlUg.  Staater., 
8b.  I,  3.  312  fg.  — ©agcrti,  §.  G.  ».,  Siefultate  ber  ©ittengefthidjte.  3>ie 
dürften.  — £inrid)8,  6.  fi.  85.,  35 ie  Jtbnige.  tlpj.,  1852. 

2)  £>ie  ßrbfolgeovbmmg  mag  an  fiep  na*  uerfehiebeneu  örunbfäpen  ge* 
regelt  fein;  fo  3.  8.  als  Grügeburtsretht,  als  Seniorat  ober  Sliajorat , felbft 
nad?  SluStrapl  burtp  ben  Siater;  unb  wenn  nur  bie  Söeftimmungen  unjtceifelhaft 
unb  erfdjiSpfenb  finb , fo  lüjjt  fiep  »cm  SRechtSftanbpunlte  nichts  bagegen  ein* 
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toenben.  ^olitifdj  fmb  fie  bagegen  !eine«tbeg*  gleich  empfehlenStoertb.  ©.  äBei» 
tere®  unten,  § 97. 

3)  Mudj  über  bie  üeftimmungen  jut  {Regelung  be®  d^centet^teä  in  erb= 
fürftlichen  Jamilien  f.  unten,  § 97. 

4)  SL'omt  St  [ u n t ( (6  t i , a.  a.  C.,  fecb®  Perfdjiebene  Smuptformen  bet 
ajJonartfcie  aufjä^lt,  nämlitb : ba®  bellenifcbe  unb  altgermamfcbr  Sönigtbum ; ba® 
altrömifche  Äönigthum ; ba«  fränf ifc^c  Äönigthum ; bie  SehenSmonarchie;  bie  ab= 
folute  SJlonarchie ; entließ  bie  cenftitut ioiielte  Monarchie : fo  fmb  bie  einbeinigen 
Segterungefermen  ganj  oerfchiebener  Staatsgattungen  jufammengeftetlt , unb 
e®  bängt  bie®  mit  bet,  freilief)  nicht  folgerichtig  frftgehaltenen,  allgemeinen  @in= 
theitung  ber  Staaten  nach  ber  gahl  ber  {Regiereitben  jufammen.  Db  in  biefer 
Sloraubfegung  bie  oben  angegebene  Mufjäblung  ooüftänbig  unb  ob  fie  ht  allen 
Stejiebungen  richtig  ift,  mag  hier  bahin  geftellt  bleiben ; ber  ©attung  be®  {Re*t& 
ftaate«  gehören  jeben  galle®  nur  bie  brei  formen  ber  unbefchränften,  ber  burCh 
©tänbe  bcfchräntten  unb  ber  burch  allgemeine  8olf®oertretung  befchritnlten 
(fürftenherrfchaft  an. 

5)  lieber  unbefchrftnlte  Monarchie  [.  Filmer,  Patriarcha,  or  the  na- ( 
tural  power  öFTunga.  I,ond.,  1069.  — Bo  Hauet,  Politique  tiröe  des 
propres  paroles  de  la  Sainte  ficriture.  Par.,  1704.  4. — 3R  u r h ar  b,  ff., 
SDie  unumfehränfte  Jürftenfeiyfchaft,  Raffel,  1831.  — 0anj  oerfehrt  ift  freilich, 
trenn  non  bem  Erstgenannten  bie  unumfehränfte  Ginberrjchaft  be®  SReebtöftaate® 
a(®  gleichbebeutenb  mit  5)ejpctir,  ja  fogar  mit  Iprannri  genommen  Wirb,  n?äh= 
renb  hoch  Sefpotie  eine  ganj  anberc  Staatsgattung,  Xprannri  aber  ein  in  jeber 
MegierungSform  möglicher  SRifcbrauch  ber  ©ewalt  ift.  — Seit  beffer : 8 1 u n t f d)  I i, 
Mllgem.  Staatsrecht,  Üb.  I,  6.  348  fg. ; unb  Stahl,  Staatslehre,  3.  Stuft., 

0.  454  fg. 

6)  Mßgemeine  Grtt'ägungett  Ober  ben  ©ebanfen  einer  MeCbtSnertheibigung 
burch  SteHoertreter  finb  bereit®  oben , § 32 , angeftellt  Worben.  lieber  bie 
©injelnheiten  ber  MuSführung,  au®  bem  Stanbpunfte  ber  3roecfmäfiigteit,  f.  un--  . 
ten,  § 99. 

7)  35ie  Vertretung  nach  Prrfcbiebenen  gefellfchaftlichen  Staffen  wirb  gewöhn- 
lich  für  gleichbebeutenb  genommen  unb  mit  Mufrechterhaltung  ober  gar  3l>teber= 
einführung  ber  fogenannten  Jeubatftänbe,  Währenb  fie  bielmehr,  richtig  aufge* 
faftt,  eine  üeläntpfung  ber  falfchen  Mlaafiregel  ift,  bie  berfchtouitbene  Drgani- 
fation  ber  germanifchen  Wefellfchaft  an  bie  Stelle  ber  Süirllichfeit  ju  fefen.  Ml® 
ber  ©ipfelpunft  biefe®  berfehrten  unb  jn  feiner  praftijeben  Mnwenbmtg  für  Jürft 
unb  Soll  gleich  berberblichen  llnloefen®  mag  bejeichnet  werben : 3 i m nt  e r* 
mann,  ©.,  Xie  Sortrefflicbleit  ber  conftitutionellen  Mionardjte  für  Gnglanb 
unb  beren  Unbrauchbarteit  für  bie  Sänbcr  be®  europäifchen  ©ontinente®.  fiamtoo., 
1853.  — {Richtigere  unb  namentlich  einen  allgemeinen  Stanbpunft  einitehmenbe 
©rörterungen  be®  Spfteme®  finb:  Siebe,  !Cer  ©runbabel  unb  bie  neuen  Ser. 
faffungen.  Seipj.,  1844.  — Stahl,  Staatölehre,  3.  Mufl.,  ©.  365  u.  ff. — 
SiSinter,  M.,  Sie  Sollebertretung  in  JJeutjcilanb®  ^Jutnnft.  ©ött.,  1852. 

8)  Heber  ©taat®geridjt§höfe  unb  beren  3ufammeufrbung  f.  unten,  § 99. 

9)  X)ie  Siteratur  über  bie  conftitutioneOe  {Monarchie  ift  aujerorbentlidh 
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jahlreicb,  unb  jwar  ift  foitio&l  bet  örunbgebanfe  felbft,  alb  tote  weitere  Gnt» 
Wicflung  beffelbeu  in  beit  ©injer^eitcn  beb  Staatborganibmub  non  ben  «rftbie-- 
benften  Stanbhunften  aub  unb  von  Scbriftftellcrn  aller  gefittigten  Sölfer  be= 
arbeitet  roorbcn,  (in  neuefter  3<it  namentlich  auch  Bon  Qtaliänem).  Sieh«  eine 
jufaminenftcdung  unb  ©eurtheilung  in  meiner  öefchichte  unb  Literatur  ber 
St.=3ß.,  Sb.  I,  3.  267  bib  320;  baju  noch  bie  ilbbanblungen : über  bie  öte= 
(Richte  unb  bie  Sebeutung  ber  Jiepräfentalion ; unb  bab  3tt))räfentatiBfbftem, 
jeine  Mängel  unb  bie  Heilmittel  in  meinem  Staatbrecht,  Sölferrecht  u.  f.  tu., 
8b.  I,  ©.  3 fg.  unb  367  fg.,  unb  Bagehot,  W. , The  Engliah  Consti- 
tution, Lond.,  1867. 

10)  Gb  ift  ein  Setoeib  non  Schwäche  beb  Tenfenb,  Wenn  man  nicht  ju 
unterfcheiben  »ermag  swifchen  ber  in  ber  Temofratie  jebem  felbftftänbigen  Bürger 
jufteheitbcn  Slntheile  an  ben  üiahlcn  unb  bem  nur  an  taugliche  ju  gebenben 
Sahlauftrage  in  ber  repräfentatinen  Monarchie.  3m  erften  <jaüe  muji  man 
(ich  bie  folgen  beb  allgemeinen  Stimmrechteb , welche  fich  auch  jeien,  gefallen 
taffen,  weil  biefeb  Stecht  toefentlich  im  ©ebanfen  ber  ganjcn  Staatbart  wurjelt ; 
tiefe  tltacbtheile  aber  ohne  Stoth  in  bie  Soltbnertretung  ber  Ginherrfchaft  über* 
jutragen,  ift  finnlob.  H>ft  fann  ber  Bürger  nur  betlaügen,  bajj  fein  Stecht 
gegen  Stegierungbrnigbrauch  bewahrt  unb  bie  hierju  tauglichfte  2rt  ber  Ser= 
tretung  gewählt  Werbe;  nicht  aber,  bafs  er  }u  einer  ftaatlichen  ©anblung  ju= 
gejogen  fei,  auch  n'enn  er  ju  ihrer  richtigen  Sollbringung  perfönlich  unfähig  ift, 
unb  er  alfo  ben  3wed  burd)  feine  Mitwirtung  in  (Befahr  fefjen  würbe. 

11)  lleßer  bie  Slubjcheibung  Grftcr  Kammern  f.  bab  geiftreich«  aber  ju- 
weilen  bijane  unb  abfchweifenbe  ffierf  non  ä.  30  int  er,  lieber  bie  Silbung 
ber  Grften  Kammern  in  Teutfchlanb.  lüb.,  1870.  Ter  Serf.  Will  eine  .Hammer 
tet  Staatbmänncr  im  ©cgeitja^e  gegen  bie  ber  Solfbmänner. 

12)  lieber  ben  befonberen  Schuh  ber  Mitglieber  Bon  StänbeBerfammlungen 
f.  Sappenberg)  Tie  ©rinilegien  ber  fiarlamentbmitglieber.  Hamb.,  1848. 
Ter  berühmte  Oefchichtbforfcher  oergifet  jeboch  6ei  feiner  Befämpfung  folcher 
Sorrecbte,  bah  nicht  jebeb  ilanb  eine  Unabhängigfeit  ber  Berichte,  eine  unwiber* 
liebliche  öffentliche  Meinung  unb  einen  burchgebilbeten  politijcben  Sinn  hot.  Wie 
Gnglanb. 

13)  Unter  ben  Mitteln  gur  ununterbrochenen  Jüirlfamfeit  einer  3!olfbBer= 

tretung  ift  bie  ©efteüung  uon  81  u b f d)  fi  f f e n nicht  aufgeführt,  obgleich  biefe 

allerbingb  bie  3w>Wfnjfit  jwifchen  einer  Serjammlung  unb  ber  anbem  aub= 

füllen,  unb  fich  Bom  rechtlichen  StanbBuntte  aub  lebiglich  nichtb  gegen  fie  ein- 
toenben  (äpt.  Jlllein  man  fann  bei  ihnen,  laut  ber  (lehre  ber  (Befcbichte,  ber 
ÄlternatiBe  nicht  entgehen,  entweber  nur  geringen  unmittelbaren  Ginfluh  auf 
bie  SRegierungbhanblungen  einjuräumen,  bamit  aber  bie  Slubfchüjjc  jiemlicb 
nuhlob  ju  machen,  ober  aber  ihnen  eine  bebcutcnbe  Stellung  ju  geben,  welche 
fie  bann  allmälicb  gebrauchen,  um  fich  att  bie  ©teile  bet  wahren  Siolfboertre* 
tung  ju  fehen,  wab  fchliefclich  bab  Serfoinmen  ber  ganjen  Snftalt  jur  jjolge 
hat.  dehtereb  war  ber  Hergang  in  gar  Bielen  beutjchen  Siänbem. 

14)  Ucber  bab  parlamcntarifche  unb  bab  bualiftifchc  ©hftem  ber  Solfb.- 

bertretung  in  ber  Ginherrfchaft  f.  meine  ©ejdfichte  unb  Literatur  ber  St.SÖ., 
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8b.  I,  ©.  188  u.  ff.,  unb  meine  ^fiolitif,  8b.  I,  S.  416  fg. ; Betbunbtn  mit 
ben  i»cfentlid>eH  8erid}tigungen  »on  Xreitfdjfe,  £>.  ».,  .'öiftoriidje  «nb  po= 
. litijdjo  Suppe.  4.  Sufi.,  £pj.,  1871,  8b.  III,  3.  453  fg.  unb  5G1  fg.  — äöenn 
©dpfflc,  (Xttb.  3citför.  f.  St.äß.,  1862,  S.  535  fg.)  fiep  gegen  ben  8«’ 
lamentariSmuS,  als  eine  »ertappte  SRepublif,  erflärt  unb  als  IMittel  gegen  fitt = 
liebe  gerreibuug  unb  möglitpe  ©tiUpaltung  ber  StaatSmajcpine  einen  gattj 
neuen  ©taatSorganiSmuS  »orjcplägt,  in  tneldjem  baS  8olt  fclbft  an  allen  paupt-- 
jäcplitpfteu  ©taatsfunttionen  Jlntboil  paben  foll : fo  leutbtet  ein,  bafi  bamit  bie 
Sufgabe  m<pt  gelbst,  ja  gar  nidjt  einmal  beroäprt  ift.  @in  DJunavcp  unb  eine 
©tänbeöerfammlung  fallen  ja  in  bem  neuen  CrganiSmuS  auef  befte ben ; aljo 
bleibt  auct)  bie  Dibglicbteit  einer  Steimmg»»erj(piebeupeit ; unb  it'ie  ju  beren 
Siplicptung  bie  irgenbmie  georbnete  3uf<'mmcnfepung  unb  3uft«nbigteit  ber  »er: 
jcpiebeneit  8rpörben  bienen  fall,  ift  ganj  uurtfutblicp.  Xiefj  fcpcint  Sdjäfflc  auep 
felbft  einjufepen;  er  giebt  bie  Utbglicbtrit  »on  ©treitigfeiten  ju,  preist  aber  bie 
belebenbc  Alraft  berjelben  unb  »erlangt  gegenfeitigeS  Üertrauen.  Xiefs  ift  aber 
luoplfeile  SBfiSpcit,  ju  beren  'llarbringung  eS  ber  SuSfmnung  eines  fantaftifepen 
PteubaueS  nidbt  bebarf. 


§ 49. 

3.  SDer8unbeSftaat. 

SluS  meßr  als  Sitiem  SJrunbc  fann  ein  Staat  in  uereinjclter 
Selbftftänbigfeit  ben  gorbentngen  feiner  Sfagefjörigen  nitfjt  ent= 
fpredjett.  Seine  ÜJiarfjt  mag  nidjt  au8reid)en  jur  Slbtueßr  frember 
Ungebühr.  Sin  bitrd)  gefcßidjtlidje  Sreigniffe  in  uerjdjieöetic  Reinere 
Staaten  jerfpalteneö  95olt  fann  leibenfdjaftlid)  ju  einer  näheren 
^Bereinigung  brängen.  Sine  geniigenbe  Orbnung  ntandjfacfjcr  Se* 
biirfniffc,  int  Serfcßre,  in  ber  Siedjtäpflege,  in  ber  Silbung  erfor* 
bert  einen  größeren  Umfang  gleidjmäßiger  ffiinrid)tungen.  — 9hm 
ift  aUerbingS  in  folcfjen  Ratten  ein  »üüiges  Sfufgefjeit  bes  ungc* 
nügcitben  Staates  in  einen  anbern,  ober  gemcinfd)aft(icf)  mit  anbereit 
ju  einem  neuen  großen  Sinfjeitsftaat  rnöglid;,  unb  es  ftefjcn  bei 
einem  foldjen  Schritte  unjmeifelßaft  große  SSortßeile  in  ?fu$fid)t, 
(f.  oben,  § 8;)  auri)  ift  bieß  ber  getuötjnlidje  ßauf  ber  2)inge, 
fdjon  loegen  beS  baju  fommenben  SßrgeijeS  eines  SWädjtigeren ; 
allein  juroeilen  finb  beim  bod)  bie  Serßältniffe  Ijierju  nidft  an= 
getßatt.  Siner  SeitS  fann  eS  an  ßinreidjenber  jwingenber  Sfraft 
ju  gänjlidier  Sinfügung,  anderer  Seits  an  Suft  ju  einer  freitoiDigett 
OöHigeit  äufgebung  ber  Sclbftftänbigfeit  unb  ber  getooßnten  ftaat- 
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liefen  (Sinrirfitungen  festen.  $ier  bleibt  benn  al«  ein  Mittelweg 
bie  Silbung  eine«  Sunbeöftaate«  offen'). 

$a«  SKefen  eine«  foldjen  beftetjt  in  bein  red)t(id)  begrün« 
beten  ®orf)anbenfein  einer  förmlichen  Staatsgewalt  mit  allen  @igen* 
fc^often , fRedjten  unb  fßftidjten  einer  folgen,  bereit  SSirfjamfeit 
fid)  über  eine  Snjaljl  Bon  ©lieberftaateu  unb  beren  fämmtlidje 
Ungehörige  erftredt.  $iefe  ©ewalt  ruljt  auf  itjrcr  eigenen  oer« 
faffungSmäjjigen  ©runblagc,  ift  ber  UuSbrud  einer  eigenen  tnora« 
lifchen  fßerfönlidjfeit  unb  befteljt  feineSweg«  au«  ber  ©efammtheit 
ber  ©lieberftaateu  *).  3l;re  SSefdjlüffe  griinben  fid)  auf  if)r  jelbft« 
ftänbige«  dtedjt  unb  finb  nid)t  etwa  oertragSmäjjige  Uebereinfünfte 
ber  einzelnen  S8eftanbtf)eile ; fie  haben  unmittelbar  Berbinbenbe  Äraft 
für  bie  Unterttjaneii. 

«Die  3uftäubigfeit  biefer  Staatsgewalt  ift  aber  roefentlid)  unb 
notfjwenbig  eine  befdjränfte  unb  umfaßt  nidjt  bie  gefammte  Slufgabc 
eine«  JRedjtSftaateS,  benn  ein  bebeutenber  fEfjeil  biefer  3rofde  oer« 
bleibt  ben  einzelnen  SunbcSgliebern  in  felbftftänbigein  Siechte.  @S 
finb  alfo  zweierlei  leitenbe  unb  befefjlenbe  ©ewalten  neben  ein« 
anber:  bie  über  ba«  ganje  SunbcSgebiet  fid)  erftredenbe  (Sentral« 
gemalt,  unb  bie  örtlichen  ©ewalten  ber  oerfdjiebenen  ©lieberftaaten 
je  in  ihrem  befonberen  ©ebiete.  iöcibe  finb  iit  ihrem  Berfaffung«« 
mäßigen  SBirfungSfreife  unabhängig  Bon  einanber,  unb  beibe  haben, 
al«  wirtliche  Staatsgewalten,  ihre  eigenen  Organe  unb  ihre  fetbft« 
ftänbige  Hjätigteit.  @«  befteljt  für  bie  ©liebftaaten  feine  befdjränfte 
fonbern  eine  getheilte  SouBeränetät. 

®er  Inhalt  ber  3uftänbigfeit  be«  SöunbeSftaate«  unb  feiner 
Organe  tnufj  burcfj  ba«  ©runbgefeh  beftimmt  fein;  bod)  ift,  Citt* 
haltutig  ber  ucrfaffungSntäfjigen  formen  oorauSgefeht,  eine  ©rrnei« 
terung  ber  ©ränjen  nic^t  nur  möglidj,  fonbern  ba«  SRedjt  baju 
eine  grunbfählidjc  iRotljwenbigfeit.  So  wie  fdjon  in  einem  Sinjel« 
ftaate  eine  unbebingte  Unabänberlichfeit  einer  SSerfaffungSbeftim* 
mmtg  unerlaubt  ift  angeficht«  ber  möglichen  öeränberung  ber  Staat«« 
jwede;  fo  fann  folche«  in  einem  jufammeugefehten  Staate  nicht 
ftattfinben,  unb  jwar  hier  fogar  noch  weniger,  an«  praftifdjen  ©rün« 
ben,  welche  ber  (Erfahrung  befonber«  genaue  Rechnung  ju  tragen 
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rotten.  SBofjf  ocrträglicf)  mit  bicfem  ©runbfahe  finb  fef6ftöer= 
ftänblicfj  ©eftimmungen,  wcldje  bic  beftef)cnbe  3uf^nbigteit  burcfj 
(Erjdjwerungen  bet  SCbänberungSbefc^Iüffe  gegen  lleberftürjuitgen, 
ißartciumtriebe  ober  S^rgeij  jdpifjen.  Sud)  mag  immerhin  eine 
Senberung  an  einem  ißrioilegium,  welches  etwa  einem  ©unbeSgliebe 
oerfafjungS*  ober  oertragSmäjjig  eingeräumt  ift,  nur  mit  3uftim* 
mung  beS  berechtigten  für  ftattfjaft  erftnrt  fein.  ®ie  Srt,  wie  ber 
concrete  ©unbeSftaat  redjtlid)  ju  Staube  gefontmen  ift,  j.  ©.  burd) 
©ertrag,  mad)t  in  aßen  biefen  ©ejicljungen  feinen  Unterfdjieb,  benn 
eS  hanbeft  fid)  t)ier  oon  Säfcen,  welche  nicht  auf  ber  (SntftchungS* 
wcije  beS  Staates  fottbcrn  auf  feinem  oernünfigen  SBefen  beruhen  *). 
— 5)ie  3uftänbigfeit  fann  im  Uebrigeu  tljeilS  in  ber  ©eredjtigung 
ju  auSfdjliejjenbem  unb  unmittelbarem  fmnbeln  hefteten,  t bei  IS  nur 
in  einem  fRedjte  ber  ©eauffidjtigung  gewiffer  ben  (Eiujelftaaten  ju» 
näcbft  überlaf jenen  21)ätigfeiteit , ober  in  einer  ©efugnijj  ju  einer 
ben,  an  fid)  nicht  unjuläffigen , ÜanbeSgefehgebungen  eintretenben 
gaßeS  oorgehenben  ©efefcgebuug. 

®ie  ©räitjütiie  jmifdjen  ber  3uftänbigfeit  ber  ©unbeSgcwalt 
unb  ber  ber  ffiinjelftaaten  ift  feineSwegS  in  aßen  fünften  apriori 
ju  jiel)en;  h*er  h^ngt  »icl  ab  oon  Snfidjten  über  3roe<fntäjjigfeit, 
oon  guten  unb  fd)lecf|ten  (Erfahrungen  uorangegangener  3“ftönbe, 
oon  ber  eigenen  9Jfad)t  beS  Prägers  ber  ßentralgewalt.  £od)  fann 
als  unzweifelhaft  angegeben  werben,  bafj  eine  richtig  gebilbete  unb 
ju  (Erfüßung  ihrer  3»ecfe  brauchbare  ©unbeSgewalt  ju  minbeften 
folgenbe  auSjchlicjjenbe  3»ftünbigfeit  haben  muh: 

35ie  Seforgung  ber  gefammten  frieblichen  Serhältniffe  zum  SuS* 
lanbe;  alfo  baS  aftioe  unb  paffioe  ©efanbtjchaftsrecht , bie  Unter» 
hanblung  unb  ben  Sbfchluh  oon  ©ertragen,  (etwa  unter  ©orbefjatt 
einer  ©enehmigung  ber  ©olfSoertretung,  wo  eine  foldjc  beftehh) 
bie  ©eltcnbrnachung  ber  Snjprüdje  ber  ©lieberftaaten  unb  ber  ein» 
jelneit  ©unbcSangeljörigen  gegenüber  oon  fremben  Staaten.  — (Eine 
Iheitnng  beS  internationalen  ©erfeljrcS  jwifchen  ber  ©unbeSgewalt 
unb  ben  (Sinjelftaaten  wäre  gegen  ben  einheitlichen  unb  mirflidj 
ftaatlichen  (£l)arafter  beS  ©unbeSftaateS , würbe  fein  8fnfcf)eu  im 
SuSlanbe  fchwächen,  fönnte  aßen  Srten  oon  3ettlungen  burch  frembe 
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©efanbte  bei  bcn  Sinjclfiaatcn  bcgünftigen,  fjätte  überbieß  feinen 
rechtlichen  Sinn,  b*nn  bie  Sinjelftaaten  fiub  nun  einmal  oölfer« 
rechtlidj  nicht  mehr  fouüerän1)- 

25ie  ©ntfcheibung  über  Strieg  unb  Jrieben,  fomit  bie  Sufbic« 
tung  ber  33unbegfrieggiuad)t  nnb  bercn  Snttaffung.  ®ine  bloße 
fjragc  ber  gwedmäßigfeit  eg,  0ß  f,ej  folgen  Befdjliiffeit  and;  bie 
Bolfgoertretung  ju  hören  ift ; jcbcn  Jalleg  fann  ben  ©lieberftaaten 
feine  SJfitwirfung  eingcränmt  werben,  wenn  nicht  einer  ber  roid|« 
tigften  3wcdc  bes  ganzen  Borhaicbenfeing  eineg  Bunbegftaateg,  näm- 
lich  bie  Sicherheit  gegen  Süßen,  in  ©efaljr  gefeßt  unb  ber  Beftanb 
ber  Bereinigung  beftänbig  bebroßt  fein  foll. 

®ie  Orbnung  ber  Ärieggmadjt  ^u  2anb  unb  ju  Söaffer  unb 
ber  Sefeßl  im  grieben  unb  firieg  über  biefelbe ; bie  Srbanung  oon 
Jeftungen  unb  Srfenalcn , oon  2anbftraßen  uitb  Sifenbaljnen  jit 
ftriegSjWeden.  Stur  alg  unjroedmäßig  fann  eg  bezeichnet  werben, 
wenn  bag  .fjjeer  nid)t  ein  einheitlichem  ©anjeg  hübet  fonberit  aug 
mehr  ober  wenig  felbftftänbigeu  unb  oerfdjieben  oerroatteten  Sou« 
tingentcn  ber  einzelnen  ©lieberftaaten  im  Slugenblide  ber  Berwen- 
bung  zufammengefeßt  ift.  Ob  Bürgerwehren,  5D2ilijen  unb  ber» 
gleichen  ßalbbiirgerlidje  äöeßrfräftc  bem  Sunbegfjaupte  unterfteßen 
füllen  ober  ob  oon  bcn  (Sinjelnregicrungcn  über  fie  oerfügt  werben 
fann,  muß  fid)  wof)l  beftimmen,  je  nadjbcm  fie  ein  organifdjer 
Söeftanbtheit  ber  eigentlichen  Srieggmacfjt  finb  ober  nicht. 

®aß  bie  Uebernaßme  ber  gefammten  9ie<htöpflege , alfo  ber 
Stedjtggefeßgebung,  ber  Orbnung  ber  ©erichte,  ber  BoUftredung  ber 
Sfichterfprücfje  unb  ber  ißräocntiojuftij,  eine  unbebingte  Stotfjwenbig« 
feit  für  ben  Bcftanb  eincg  Bunbcgftaateg  ober  and)  nur  für  fein 
Oebeihcrt  unb  für  bag  SBotjl  feiner  einzelnen  Singehörigen  fei,  fann 
liiert  bcfjaußtet  werben.  Sn  unb  für  fidj  fönnen  bie  Sinjel« 
ftaaten,  wenn  fie  nicht  ganz  Kein  fin&>  f“r  e'ne  9anJ  feibliche  Ber« 
wirftidjung  beg  Stecf|tgfd)ußeg  je  in  ihren  ©ebicten  forgen.  Stlein 
unzweifelhaft  trägt  eg  einer  Seitg  jur  Sicherheit  ber  Serljältniffe, 
jur  SBedung  beg  9tationatgefül)teg  unb  ju  manchfadjer  Bcquenttich* 
feit  oiel  bei,  wenn  Sin  Stecht  unb  Sine  Sfedjtgübung  im  ganjen 
Bunbegftaate  bcfteßt ; eg  wirb  baher  auch  nur  Beifall  finbcn  fönnen, 

«.  CJi  e ^ 1 , Q'iuijcicc'itK.  8.  äut[.  2t 
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wenn  bie  3uftänbigfeit  beffetben  ficf)  fo  Weit  erftrecft.  3eben  galleg 
ift  eg  unerläßlich,  baß  bie  (Scntralgcwalt  in  allen  3:^eilen  ber  9tecf)tS= 
pflege,  für  weldjc  fie  ©efeße  giebt,  auch  eigene,  nur  ißr  gehörige, 
eine  aufrichtige  unb  gleichmäßige  2lnroenbung  fichernbe  ©ericßte  be= 
fteUt ; ebenfo  muß  fie  jur  Vermeibung  »on  3crfal)renl)eit  unb  uoti 
2Biberfprüd)en  unb  bamit  nicht  Unoerftanb  ober  böfer  SEÖille  ber 
Sltlgemeinljeit  Verlegenheiten  bereiten,  berechtigt  fein  ©erid)te  für 
bie  ftäUe  $u  befteHen,  in  welchen  es  fidj  oou  ihren  eigenen  Rechten 
unb  Verbinblid)feiten  hanbelt,  ober  wo  frembe  Staaten  beteiligt 
finb 5).  9tnr  folgeridjtig  wirb  eg  auch  fe'n«  wenn  ber  Vunbegftaat 
für  bie  ©tttfdjeibungen  in  Vedjtgftrcitigfeiteu  über  feine  Vertoaltungg« 
gefeßc  auch  eigene  Verwaltungsgerichte  anorbnet. 

Seßr  Vieleg  unb  SBicfjtigeS  aug  bem  großen  ©ebiete  beg  ®e* 
werbeg,  ^janbelg  unb  beg  Verfehrg  überhaupt  fällt  in  bie  3ufMn* 
bigfeit  eineg  Vnnbegftaateg.  VJirb  bod)  bie  Sdjaffung  einer  höheren 
Staatggcwalt  $um  großen  burdj  bag  Vcbürfniß  einer  ©inßeit 
unb  ©roßartigteit  ber  jur  görberuitg  ber  fadjlidjen  Sehenswerte 
bienenben  öffentlichen  ©inridjtungen  empfohlen,  wo  nirfjt  gar  auf« 
genötigt.  ®och  mag  immerhin,  jur  Schonung  beg  Veftanbeg  ber 
©njelftaaten  unb  etwaiger  örtlicher  ©ewohnheiten  unb  Vebürfniffe 
unterfchiebeit  werben  jmifdjen  joldjen  Änftalten , in  welchen  bie 
Sunbeggewalt  auSfdjließlith  unb  unmittelbar  $u  fjanbcln  hat,  bcn-- 
jenigcn,  bei  welchen  ifjv  nur  ein  DberauffidjtSredjt  jur  gerneßal« 
tung  oott  unjuträglidjen  unb  äwcdlofcn  Verfd)iebcnheiten,  ,§inber= 
niffen  ober  ftumpfeu  Zögerungen  jufommt  unb  obliegt,  enblicf)  fol« 
ä)en,  welche  beu  (Sinjelftaateit  füglich  allein  überlaffen  bleiben.  3U 
ben  ÜJlaaßregeln  ber  erften  8lrt  gehören  zweifellos : bie  Drbnung 
ber  SJlünje  unb  ber  ÜJiünjfcheine , beg  VanfwefenS,  beg  SDtaaßeS 
unb  ©ewid)teg,  beg  VcdjteS  jum  ©ewerbebetriebe  im  weiteften  Sinne, 
ber  ^anbelgoereine  als  einer  cinheitlidjcn  Slnftalt,  ber  ißoft  unb 
beg  Telegraphen,  beg  gefammten  ZoßweienS.  ÜJfit  bloßer  C herauf« 
fießt  mag  fid)  bie  Gentralgefcalt  etwa  begnügen,  wenn  nicht  weiter 
ju  erreichen  ift,  in  Vetreff  ber  Sanbftraßen,  ber  Kanäle,  ber  Sifen« 
bahnen,  beg  Vergwcfeng.  ©anj  abfehen  »on  jeber  ©inmifdjung 
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tonn  fie  in  Vetreff  ber  Veglung  uub  görberung  bcr  fianbtoirthfdjaft, 
bcS  gorftwefenS. 

3ur  fleiftung  aller  biejer  Stufgaben  bebarf  ein  Sunbesftaat 
fclbftoerftänblid)  eutfpred)enber  ©elbmittel.  @s  ift  nun  immerhin 
möglich,  biefe  fämmtlicf)  burd)  Veiträgc  non  ben  Sinjelftaaten  uad) 
einer  feftfteljenben  IDtatritel  gu  bejicljen;  allein  es  entfpridjt  bod) 
entjdjiebcn.  bem  SÜJefen  eines  felbftftänbigcn  Staates  nicljr,  wenn  er 
feine  Slusgaben  burd)  unmittelbare  unb  nun  itjm  felbft  erhobene 
(Sinnafjinen  fidjer  fteüt.  $ierju  bieten  aber,  wenn  aud)  »iclleid)t 
bie  Umlage  uon  birefteu  ober  inbireften  Steuern  nid)t  für  pucd= 
mäßig  erachtet  wirb,  mehrere  ber  oben  genannten  Vunbesftaaten 
mehr  ober  weniger  reid)lid)e  'Drittel,  fo  V.  bie  3ötle,  bie  fJJoften, 
etwa  bie  ffiifenbaf)nen.  2Bie  bem  nun  aber  fein  mag,  jcben  gatles 
ift  ber  Vunbesftaat  juftänbig  ,ptr  ßintjebung  unb  Verwaltung  t>on 
Selbem,  eintretenben  g all  es  jur  Slufnaljme  oon  Sdjulben,  jur  SluS* 
gäbe  oon  ißapiergelb  u.  bgl. 

(SS  liegt  lein  in  bem  SBefen  bes  VunbeSftaateS  rupenber  ©rutib 
oor,  welcher  bemfelben  eine  bcftimmte  iHegierungsform  mit  logifdjer 
unb  redjtlidjer  Slotfjwenbigfeit  anwicfe ; alle  VerfaffungSarteu,  welche 
für  einen  Sinjelftaat  paffen,  fönnen  aud)  bei  ihm  Sluwenbuug  fitibcn. 

ift  freilich  bie  SBatjl  einer  Slriftolratie  nid)t  waf)rfd)ein* 
lieh,  unb  **ne  rc'nc  ®emofratie  tonnte  nur  bei  einer  aus  einer  feljr 
befd)ränften  Slnjat)!  fleinfter  £änbd)en  beftel)enben  Vereinigung  ftatt* 
finben.  Slbcr  im  Uebrigen  mag  Ü)ionard)ie,  unb  ,poar  unbejehräntte 
unb  repräfentatioe,  eben  fo  gut  als  repräfentatibe  5)emofratie  be* 
ftehen ; unb  jwar  tann  bie  erfterc  rnieber  erbtid)  ober  burd)  2Bat)I 
befept  fein,  unb  mag  ber  SDionard)  allein  ftehen  ober  einen  fKatt) 
oon  ben  gürften  ber  Sinjelftaaten  neben  fid)  tjobeu.  2>ie  Volts* 
herrjepaft  aber  faun  an  bie  Spiße  ber  ©efd)äfte  einen,  auf  fiirjere 
ober  längere  $eit  gewählten,  einzelnen  fülatin  ober  einen  regierenbeu 
fRatl)  fcjjen.  lieber  bie  SluSWat)!  entfd)eibct  bie  Ueberjeugung  oon 
ber  3wcdmäßigfeit,  namentlich  aber  bie  ftaaüid)e  ©efiunung  unb  bie 
fRegierungSform  in  ben  roicfjtigften  ©lieberftaaten  *).  Sinb  biefelben 
2)emofratieen  fo  wäre  eine  monard)ijd)e  Sentralgewalt  ein  ©egen* 
ftanb  beftänbiger  Slbneigung  unb  gurdjt  unb  würbe  auf  bie  ®auer 
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Hießt  ertragen  »erben;  inonardjifcße  ©lieberftaaten  aber  fönntcn 
!üum  unter  einer  bcmofratifcßen  Gentralgewalt  in  3ufriebenl)eit  unb 
Vertrauen  hefteten,  wäßrenb  fie  fid)  woß(,  unb  felbft  williger,  als 
Ginen  ßößeren  gürften  ein  aus  einer  Slnjaßl  ißrer  SJiitglieber  be» 
fteßenbe«  ®ireftorium  gefallen  liegen.  Gin  Slntfjeil  an  ber  23ttnbeS= 
regierung  in  ber  gönn  eines  SunbcSratßeS  ober  bergleidfen  wirb 
in  einer  ©unbeSmonardffe  ben  giirftcn  ber  ©lieberftaaten  au«  billig* 
feit  unb  Älugßeit  ju  Jtjeile  »erben  ntiiffen,  unb  jwar  in  bem  Ser« 
ßältniffe  als  fie  örtliche  Sebeutung  befifcen. 

®aß  eine  SunbeSftaatSregierung  bie  für  itjre  Aufgaben  erfor« 
berlicßen  Organe  befaßt  unb  befißen  muß,  bebarf  faum  ber  Gr»äß« 
nung.  GS  würbe  feineSwegS  genügen,  wenn  fie  nur  bureß  bie 
©lieberftaaten  unb  bereu  öcamte  wirten  wollte.  Sie  wäre  beS 
©eßorfamS  unb  einer  gleichmäßigen  StuSfiißrung  niemal  fieser,  würbe 
fief)  beftänbig  in  ftufredjterßaltung  iljrer  Stellung  abrnüßen  unb 
abnüßen  müffen.  SJiöglicherweife,  j.  S.  wenn  fpeer  unb  glotte  "ihr 
unmittelbar  untergeftetlt  finb,  bie  3ötle,  ißoften  u.  f.  w.  bon  ihr 
»ermattet  werben , ift  bie  3ahf  ihrer  Beamten  fehr  bebcutenb. 
Sämmtliche  ©runbfäße  unb  Ginrichtungen  betreffs  beS  öffentlichen 
®ienfteS  finben  baßer  auch  hier  »olltommene  Hnwcnbung. 

SBenn  eine  Sertretung  beS  SolfeS  gegenüber  bon  ber  SunbeS« 
regierung  ftattfinbet,  — unb  bieg  ift  bis  ißt  in  allen  tßatfäcßlich 
befteßenben  SunbeSftaaten  ber  gall,  — fo  barf  biefe  nicht  aus  Sb« 
orbnungen  ber  Stäubeberfammlungen  ber  Ginjelftaaten  (auS  ®ele« 
gationen)  befteßen,  fonbern  eS  müffen  eigene  unmittelbare  SSaßlen 
ßierju  im  ganzen  SunbeSgebiete  ftattfinben.  2Bie  bie  ©cwalt  beS 
SunbeSßaupteS  feine  übertragene  ift,  fo  fann  auch  bie  Xßeilnaßme 
ber  Station  nur  eine  unmittelbare  fein  unb  burd;  ein  bloS  baju 
beftimmteS  Organ  auSgeübt  werben.  3m  Uebrigen  finb  alle  ge« 
wößnlicßen  SRecßtS«  unb  ^wedmäßigfeitSregeln  über  baS  SBaßlredff, 
bie  ®auer  ber  Sötanbate  u.  f.  w.  aueß  ßier  gültig,  unb  eS  ift  na» 
mentlicß  nicht  entfernt  ein  ©runb  »orßanben  für  SunbeSwaßlen 
weniger  fichernbe  Sebingungett  beS  SBaßlrecßteS  aufjuftetlcn  als 
folche  in  engeren  Streifen  für  nötßig  unb  nüßlicß  erachtet  werben 
müffen.  Gin  in  biefer  Sejießung  gemachter  Regler  ift  utn  fo  »er« 
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hängnifjooller,  als  er  unoermeiblic^  rücfwirft  auf  bie  Sinjelftaaten 
unb  auch  biefen  jum  ©traben  gereicht 7).  — Ob  bie  Vertretung 
au3  jwei  Käufern  beftetjen  fotl,  entfdjeibet  fich  nad)  ben  allgemeinen 
©runbfähen  über  bie  ^wetfmäffigfeit  oon  Oberhäufem.  äBenn  eine 
2)oppeloerfammlung  ftattfinbet,  fo  ift  fowol)l  eine  Vertretung  ber  Sin» 
jelftaaten  als  folget,  burd)  ein  ©taatenljauS,  als  eine  ^erbei^ieljung 
ftaatSmannifd)er  Erfahrung  unb  Vcfähigung,  mittelft  eines  ©enateS, 
möglich-  $a  beibe  Einrichtungen  iljre  Vered)tigung  unb  iljren  befon« 
beren  Stufen  haben,  fo  ift  eine  Verbinbung  beibcr  SRüdfidjten  baS 
befte  •).  — Ueber  bie  Siechte  einer  VunbeS’fRepräfentation  gegenüber 
oon  ber  VunbeSregierung  ift  etwas  bejonbereS  nicht  ju  bemerfen; 
bie  in  einfachen  conftitutionellen  Staaten  als  richtig  anerfannten 
©runbfäfce  finben  auch  h'ef  ftatt.  5)afj  fich  bie  Xfjätigfeit  ber  Vet» 
fammlung  innerhalb  ber  allgemeinen  3uftänbigfeit  bcS  VunbeSftaateS 
ju  halten  hat,  ift  felbftoerftänblich;  innerhalb  biefer  aber  hat  fie 
namentlich  ooUe  SDiitwirfung  bei  ber  ganjen  ©efefcgebung  in  Sin» 
fprud)  ju  nehmen. 

©o  wie  eine  $oppel»©taatSgewalt  im  VunbeSftaate  befteht, 
fo  muh  auch  ein  2>oppe{*Vürgerred)t  ftattfinben.  Seber  Einwohner 
ift  Sürger  beS  groben  ©anjen,  babei  aber  auch  noch  Angehöriger 
beS  einjelnen  4?eimatt)ftaateS.  Sine  unjroeifelfjafte  fffulge  beS  er» 
fteren  VerfjältniffeS  finb  fomohl  unmittelbare  Anfprüdje  gegenüber 
oom  VunbeSftaate  als  unmittelbare  Pflichten  gegen  ihn.  . Sitter 
©eits  ftefjt  nämlid)  bie  Verechtigung  eines  Sieben  fich  überall  im 
ganjen  VunbeSgebiete  frei  ju  bewegen  unb  aufjuhalten,  überall  ©e» 
werbe  ju  betreiben,  (unter  Veachtung  ber  örtlichen  aud)  für  bie 
ßanbeSeinwohner  geltenben  Veftimmungen,  wenn  fein  allgemeines 
VunbeSgefefj  hierüber  befteht,)  gleichen  Anfprud)  auf  bie  Venüfeung 
ber  VunbeSanftalten  unb  auf  VunbeSämter  ju  machen,  ©dju|  im 
AuSlanbe  burd)  bie  ©efammtheit  ju  erhalten.  Anberer  ©eits  aber 
ift  auch  jeher  VunbeSbürgcr  oerpflichtet  bem  VunbeSftaate  gefefc» 
liehen  ©efjorfam  ju  leiften  unb  ben  oon  ben  oerfaffungSmäfjigen 
Organen  beffelben  befchloffenen  perfönlichen  unb  jachlicheu  Attfor» 
berungen  ju'  genügen.  ®ie  VunbeSgefefce  finb  unmittelbar  für 
jeben  Angehörigen  ber  ©efammtheit  oerpflichtenb  unb  eS  bebarf 
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beren  ©ültigfcit  feinet  Vermittlung  bnrrf)  bie  ©efefcgebuitgen  bet 
(Sin^elftaaten "). 

1)  Sie  Ginreipnng  be®  Bunbe®ftaate®  «18  einet  eigenen  2lrt  gcrabe  be® 
Becpt®ftaate®  fann  aUerbing®  niept  mit  Unrcept  angefoepten  »erben.  G®  ift  bie 
Bilbung  einet  folgen  Bcrbiubung  niept  bebingt  burep  irgenb  eine  fpccififcpe  Gigem 
f ef>a f t be®  9iecpt®ftaate®  nnb  e®  läfjt  fiep  gar  »obl  benfen,  bajs  Bereinigungen 
ju  einem  püperen  nnb  ftärferen  ftaatlicben  (Donjen  au  cp  bei  Staaten  anbetet 
Glattungen  oorfommen.  So  j.  ©.  Berbinbung  Pon  nemabifepen  Stämmen,  uon 
mepreren  fteinern  fatrimoniafftaaten.  Unb  e®  mag  jegar  barauf  pingetviefen 
»erben,  baß  Seifpiete  oon  Bünbcu  unter  peltcuijcpen  Staaten  tpatjäcplicp  be= 
ftanben  paben.  G®  mag  fomit  fepeinen,  al®  Ibärc  e®  logijep  rieptiger  getoefen 
anber®  ju  berfapren,  et»a  mit  einer  Dbeteintpeilung  in  Ginpeitsftaatcn  nnb  in 
jufammengefepte  Staaten.  Senneep  ift  au®  ptaftijepen  ®riinbeit  bie  pier  be= 
folgte  Stnorbiumg  oorgejogen  »otbcti.  G®  beftepen  nun  einmal  gegenwärtig 
feine  anberen  Bunbc®ftaaten,  at®  jotepe,  »elcpe  au®  'Jiecpt®ftaateu  jufammem 
gejept  finb  unb  »elcpe  jeibft  auf  ben  ©runbfäßen  be®  Beeptsftaatc®  rupen.  Sie 
ganje  gönn  be®  potitijepen  gufammenteben®  bat  fiep  in  iprer  ipigen  Äuffaffung 
juerft  in  ben  Bereinigten  Staaten  bon  Borbamerita,  im  3apre  1789,  au®ge= 
bilbet  unb  bie  übrigen  Bunbc®ftaaten,  jetbft  bie  monarepifepeu,  feplieffen  fiep 
»efentliep  an  biejeu  Borgang  an.  Sobann  unb  pauptfäcplicp  ift  nur  bei  biefen 
recptftaatlicpeu  BunbcSftaaten  eine  eingepenbe  Gntmicflung  oon  Gltunbfäpcn  mbg= 
liep  ober  boep  »enigften®  oon  irgenb  einem  Bugen.  Stammeäocreinigungen 
finb  faum  etwa«  al®  Sepup=  unb  Srupbllnbniffe ; f atrimeniatgefammtftaaten 
fünnett  niept  tnepr  entftepen,  ba  e®  feine  einjetne  Staaten  biefer  Brt  mepr  giebt, 
fo  bafi  eine  Slnfftellung  (eitenber  Bormen  unb  iprer  Folgerungen  für  folcpe  ein 
jepr  nuplofer  fitipu®  oon  Scparffinn  »äre ; bie  peüenifepen  Bünbe  finb  un?  fepr 
»eilig  befannt,  unb  fie  fepeinen,  genauer  betraeptet,  mebr  Staatenbünbe  ober 
.ticgcmouieen  getoefen  ju  fein,  (felbft  ber  aepäifepe,)  al®  Bunbeäftaaten. 

2)  3«  biefer  Bejiepuug  ift  ber  2! n fiept  oon  (Derber,  örunbjüge  bes  b. 
StaatSrccpte® , 2.  Sltifl.,  S.  244,  unb  oon  Bünne,  Berfaffungbreept  be®  b. 
'Jieiepe®,  3.  29,  beijuftimmen  gegen  Slarliß,  Betrachtungen,  S.  44  unb  Gl. 
‘Ui  e p e r,  Staatbreeptliepe  Grürterungen  S.  11,  »elcpe  legiere  bie  Staat®ge»alt 
aus  ber  (Defammtbeit  ber  oerbtinbeten  ®emeiu»efen  peroorgepeu  laffen  »offen. 
G®  liegt  pier  eine  Begriffboenoeebbtung  oor.  Sie  Begierungen,  bejiepimg®»eif« 
bie  Stänbeoerfammtungen,  ber  einjelnen  Bnnbesgliebev  mögen  ba®  SKecpt  haben 
bei  beftimmten  Staublungen  ber  Buubc®ge»alt  mitjutoirfen ; allein  etwa®  a» 
bere®  ift  ber  reeptlicpe  ('!runb  unb  Beftanb  biefer  GlcWalt  felbft.  — Borjügltcp 
fpriept  über  biefen  fünft,  »ie  übcrpatipl  über  alte  Berpältuifie  be®  BunbeSftaate®, 
Sie  ift,  in  feiner  folitif,  S.  153—218. 

3)  Sie  Frage  über  bie  ^uläffigfcit  ber  Grioeiterung  ber  oerfaffuug®mäfiigen 
Gontpcntenj  ber  Beiepogetoalt  pat  alsbatb  in  bem  neuen  beutfepen  Beicpe  große 
SDeinungJoerjepiebeubfit  in  ber  Btiepöoerfantmfung  unb  in  ber  Literatur  per* 
oorgerufen.  S.  Bünne,  Berfaffungäreept , S.  51  fg.  unb  bie  bafclbft  ange; 
füprten  Sepriften.  ®lüellieper»eife  pat  pier  gejunber  politifeper  Sinn  unb  Be; 
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blirfniß  ben  Sinn  bauen  getragen  über  enge  teeßnifeße  9lu#legung  unb  berfaßpte 
Sonberbeitögclüfte. 

4)  Ein  bemei#  uun  unfertigen  3uftänbcn  unb  »on  feßäbließen  Opfern,  welche 
bem  3uftanbebringen  beb  Sieit^erx  gegen  beffere  Ginjicßt  gebraut  iretben  mußten, 
ift  bic  beftiinmung  ber  beutfeßen  Reicß#»erfajfung,  na*  welcher  aueß  bie  ©lieber! 
ftaaten  aftioe#  unb  jjajfioe#  ©efanbtjcßaftärccßt  an#}uübcn  berechtigt  finb.  £>ofi 
fentlidj  bringen  niebt  erft  feßlimme  Erfahrungen  ju  bem  Gntfcßluffe,  ein  fo  un= 
Harr#,  folgcwibrigc#  unb  gefäßrlidje#  .'Hecbt  freiwillig  aufjugeben.  Die  9.  St. 
»on  Rorbamerifa  unb  bie  ScßWei}  finb  fjier  tueit  beffer  bcratßcn  getuefen.  — 
©efanbticßaften  ber  Ginjelftaaten  unter  einanber  fallen  felbftrebenb  nießt  unter 
ben  gleiten  Dabei,  finb  aber  jum  SJlinbeften  getagt  auch  nicht  bon  großem  Rußen. 
’ 5)  Rueß  in  bem  9unbe#gcricßt#wefen  finb  bie  bereinigten  Staaten  unb 

bie  Scßmcij  bem  beutfeßen  Reicße  bi#  ißt  lueit  Uoran ; bagegen  bat  biefes  3tu#= 
fießt  auf  eine  weit  uoMommenere  Ginbeit  ber  SRecßt#gefcßgebung  al#  nament> 
ließ  Slmerifa. 

6)  hiermit  foll  übrigen#  feineöiueg#  gefagl  fein,  baß  fteß  tßatfäcßlicß  alle 
Strten  »on  Staaten  gleicßmäßig  gut  unb  leicßt  in  einen  bunbeöftnat  jufainmen-- 
faffen  laffen.  bielmcßr  liegt  auf  ber  6anb,  baß  Dcinofratieen  fieß,  uieüeicßt 
naeß  einigem  Sträuben  für  Rettung  ißrer  Sclbftftänbigfeit,  feßließließ  Wiel  Wit= 
liger  unter  einen  bemotratifeßen  8unbe#ftaat  bringen  laffen,  al#  eine  Rnjaßl 
»on  'JJlonarcßieen  unter  einen  bunbeSmonarcßen.  gn  jenen  geben  Regierungen 
unb  ßinjelnc  nur  auf,  t»a#  |"ie  in  gleicher  ffieife  loieber  »on  ber  ©efammtßeit 
erßalten;  Rlonareßcn  bagegen  erleiben  unbeftreitbar  eine  capitiB  diminutio 
unb  müffen  »or  Rltem  jloei  Rechte  au  bie  ßöbere  ©eipalt  abgeben,  an  loclcßen 
fte  »orjug#l»eife,  unb  nießt  mit  Unrecßt,  ßängen,  nämlicß  ba#  SHilitärwefcn  unb 
bie  Diplomatie ; bieß  aber  oßne  irgenb  einen  perfönlicßen  Erfaß.  Daß  nun  ßier 
nießt  nur  feßon  ber  Eintritt  unter  bic  8unbe#gcwa(t  eine  lueit  größere  puingenbe 
Urfacße,  innerer  ober  äußerer  Slrt,  »orau#fcßt,  fonbern  auch  »orau#ficßtIicß  fort= 
luäßrenb  tuibrige  ©efinnung  fteß  rüßrt  unb  ßinbert,  ift  feßr  begreiflich.  Docß 
geht  I r e i t f cß  f e,  a.  a.  0.,  Db.  II,  S.  133  fg.,  hoffentlich  ju  loeit,  luenn  er, 
nur  bie  Scßaltenfeiten  unb  Seßloierigleiten  einer  au#  SJtonareßieen  befteßenben 
bunbe#monarcßie  hereorßebenb,  faum  ein  längere#  beflcßen  unb  ein  ©ebeißen 
einer  folcßen  für  möglich  eraeßtet,  »ielmeßr  eine  berwatiblung  in  einen  Einßeit#! 
ftaat  üorau#fcßt.  Der  berfudt  Wer.igften#  ift  ju  maeßen  mit  Aufgebot  aller 
baju  »orßattbenen  unb  luiQigen  Sträfte.  Scßeitert  er  an  ßigenfuebt  unb  parti* 
culariftifcßer  Äleinlicßfeit,  fo  Wirb  freiließ  tuoßl  jum  Einßeit#ftaate  gegriffen  luer= 
ben.  Ob  jum  allgemeinen  SEoßle,  ift  eine  anbere  grage. 

7)  Daß  in  biefer  bejießung  im  bentfeßen  Reicße  ein  großer  geßler  bureß 
bie  Einräumung  eine#  allgemeinen  ÜBaßlrecßte#  gemaeßt  Worben  ift,  barf  al# 
jugeftanben  angenommen  werben.  Die  ffiirtungen  auf  bie  ©lieberftaaten  finb 
benn  aueß  nießt  auegeblicben.  Schwerer  ift  in  einer  Demokratie  ba#  allge» 
meine  SBaßlreeßt  abjuweifrn,  unb  bennoeß  geßt  in  ben  bereinigten  Staaten  auf 
©runb  ber  feßr  Übeln  golgen  biefe«,  überbieß  noeß  mit  großer  Seicßtfertigfeit 
auSgeübten,  ©runbfaße#  eine  feßr  beftimmte  Strömung  auf  befdjränfung,  Welcße 
»on  bieten  al#  ein  Rettungöanfer  betrachtet  wirb. 
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8)  Soßr  glücflicß  ift  bic  Silbung  beS  Senates  ber  Bereinigten  Staaten, 
Welche  ba«  lerritoriat'Princih  burcß  bie  3ufammenfefcung  aus  2 ÜJtitgliebem 
für  jeben  Ginjelftaat  mit  einet  ä'oaßrfcbemlicßfeit  größerer  ßerfönlicfier  2lu3- 
jeießmmg  »erbinbet.  Einer  folgen  Berfammlnng  fönnen  benti  aud}  mit  31|; 
»erficht  unb  Bußen  neben  ben  Aufgaben  einer  Sertretung  mistige  anberweitige 
©efcßäfte  jugetbeilt  werben,  fo  bie  3uftimmung  ju  gewiffen  Seamtenernennungen, 
bas  Sichteramt  bei  Staatöanflagen.  3m  beutfcßen  Steife  fcßlt  bis  ißt  ein 
Oberbaus,  benn  ber  BunbeSratß  ift  Ißeil  bcr  Beicßörcgicrung  nnb  nicht  Beo 
tretungälörper  gegenüber  bon  ißr.  Sie  Übeln  Erfahrungen,  Welche  Breußen 
mit  feinem  £)crrenßaiife  gemacht  ßat,  fmb  Wohl  ber  .paublgrunb  ber  gewagten 
Ünterlaffung,  allein  berjelbe  ift  lange  nicht  genfigenb. 

9)  Söenn  ®.  Btaßer  in  feinen  Staatsrechtlichen  Erörterungen  ü.  b.  beutfehe 
Beicßeberfaffung  ein  fo  großes  Gewicht  legt  auf  bie  unmittelbare  ©inmitfnng 
einer  Bunbeöftaategewalt  auf  bie  Ginjelnen , baß  er  hierin  ben  be;eichnenben 
Unterfcßieb  jtoifchen  Sunbeöftaat  unb  Staatenbunb  feßen  Will,  fo  ift  bieß  nicht 
nur  eine  Uebertreibung  fonbern  eine  öertennung  beS  wahren  SerßältniffeS. 
ülllerbingS  Werben  in  einem  bölferrechtlichen  Staatenbunbe  bie  Befcßlüffe  ber 
Eentralbebörbe  nur  bureß  Bcrmittlung  ber  einjelnen  Bunbeöglieber  (Regierungen 
unb  erforberlicßeit  galleS  Stanbcbcrfammlungen)  berbinblicß  für  ben  Unter-- 
tßanen ; allein  barin  befteßt  nießt  baS  SBefen  biefer  9lrt  hon  Staatenbeteinigung, 
fonbern  eS  ift  nur  eine  logifcße  golge  beS  Berßfiltniffeö.  SiefeS  aber  befteßt 
bielmeßr  wefentlicß  in  feiner  bölferrecßtlicßen  Statur,  wäßrenb  ber  Sun= 
beSftaat  ein  ftaatSrecßtlicßeS  öebilbe  ift. 

. § 50. 

6.  Xefpotic. 

$ie  Despotie,  ^wangäßerrfeßaft,  ift  biejertige  ©taatSgaP 
tung,  in  welcßer  bic  gefammtc  Staatsgewalt  in  ben  fpänben  eines 
©njelnen  ruljt , biefent  aber  feine  außer  feiner  eigenen  SBiUfür 
licgettbe  Stufgabe  gefteltt  ift,  unb  wo  fomit  bas  (Staatsoberhaupt 
bloß  fRecßte  nnb  feine  fßfließten,  basf  gefatnnite  S8olf  aber  nur  fßfließ» 
ten  unb  feine  fRccßte  ßat. 

2)ie  Despotie  ift  bemgentäß  weber  ju  öerwedjfeln  mit  uitbe» 
feßränftem  Sönigtßumc  noch  mit  Xßrannei,  — SlllerbingS  finb 
bem  abfofuten  ÜJfonarcßeu  ebenfalls  äußere  ©dßranfen  in  ber  Stuä* 
Übung  ber  Staatsgewalt  nießt  gezogen ; allein  er  ßat  biefe  ®ewalt 
lebiglicß  jur  SrfiÜlitng  ber  groeefe  berjenigen  ©taotsgattung  anju« 
wenben,  welcßer  ba&  concrete  9$olf  angeßört.  SDiefeS  ßat  ein  fReißt 
hierauf , (wenn  feßon  fein  gehörig  gefcßüßteä;)  unb  bie  fRicßtung 
fowoßt  als  bie  Slrt  ber  ^Regierung  ift  eine  fßfließt  für  ben  gürften, 
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(wenn  gleich  feine  SBorfefjrungen  befteßen  ju  regelmäßiger  Erzwingung 
ber  Erfüllung.)  2)er  XkSpot  bngegen  hat  grunbfäßlid)  fiir  feinen 
SebenSzwecf  beS  SolfeS  zu  forgen;  fein  augenblirflicfjer  SBilte  ift 
für  ißn  unb  für  Sfnbere  ber  einzige  ©egenftanb  beS  organifirten 
.ßufammeiilcbenS.  — Xtjrannei  bagegen  ift  jebe  ungerechte  ©ewalt* 
außiibung.  Sie  ift  fein.  grunbfäfjlicher  3uftanb,  wie  bie  Despotie, 
jonbertt  tjicfmcfjr  immer  bie  SBerlejjung  eines  folcßen.  $em  tpran* 
nifcß  ®ef)anbetteu  fteßen  ©efeße  unb  Siedjte  ju,  allein  fie  werben 
tßatfäcßfich  »erlebt;  wäßreub  in  ber  Despotie  gar  fein  ©efeß  unb 
fein  Siecht  befteßt,  als  baß  beS  ^errfefjers.  Xprannifcße  Regierung 
faitn  bei  ungünftiger  ©eftattung  ber  tBerßättniffe  unb  bei  rechts» 
roibrigem  SEBillen  einflußreicher  fßerfonen  in  jeber  Staatsgattung 
unb  Staatsform  üorübergeßenb  oorfommen,  felbft  in  ber  X)emo» 
fratie;  bie  Despotie  ift  eine  beftimmte  gönn  beS  ftaatlichen  X)a» 
feinS.  ©in  XeSpot  fann  unzweifelhaft  in  jebem  Slugenblicfe  herb 
unb  ungerecht  unb  fomit  tprannifdj  hobeln,  allein  eS  ift  au<h  ein 
gerechtes  unb  felbft  milbeS  Verfahren  uon  feiner  Seite  möglich,  ohne 
baß  beßhalb  baS  SBefen  feiner  Stellung  unb  ber  Staatsart  fiefj 
änberte  '). 

XcSpotieen  haben,  laut  SluSWeiS  ber  ©efdjicfjte,  ju  allen  $ei» 
ten  beftanben ; unb  eS  fcheiut  fogar,  baß  biefe,  einem  gefittigten 
Solfe  allerbingS  unbegreifliche  unb  unerträgliche,  Staatsart  bem 
angeborenen  unb  bureß  erfchfaffenbeS  Elima  noch  geförberten  Snecßt» 
finne  gewiffer  ÜJienfcßenracen  angemeffen  ift.  3uweilen,  aber  feines« 
wegS  in  allen  gälten,  erhält  ber  Stumpffinn  unb  bie  geigßeit  ber 
blinb  ©eßordjenben  noch  eine  Serftärfung  burcf)  religiöfen  ©lauben, 
Wenn  nämlich  ber  .jperrfdjer  irgenbwie  ein  göttliches  Siecht  für  feine 
©ewaltßerrfcßaft  geltenb  ju  machen  weiß.  3n  anbern  gällen  frei» 
ließ  ift  baS  Soch  fittlicf»  ju  ©rutibe  gerichteten  ober  üon  Barbaren 
unterjochten  33ölfern  einfach  mit  ©ewalt  auferlegt  worben  *).  SEBie 
bem  nun  aber  aud;  fein  mag,  unb  wie  immer  fich  bie  Srfcßeinung 
erflären  läßt : jeben  galleS  forbert  eine  oollftänbige  wiffenfcßaftliiße 
Seßanblung  beS  Staates  bie  Erörterung  auch  biefer  ©attung  beS» 
felbeit,  nnb  unzweifelhaft  haben  nkßt  nur  bie  gejdjidjtlidjen  X)iS« 
ciplineu  ben  Seftanb  unb  bie  Entwicflung  ber  Xßatfacßen  barju« 
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legen,  fonbern  and)  bie  bogmatifdjen  ©iffenfd)aften  baS  ffiefen  ber 
befonbern  ©eftaltung  ju  erörtern  unb  bie  barauS  fic^  crgebenbeit 
Schlußfolgerungen  ju  jiefjen.  8lm  lofjnenbften  ift  babci  offenbar 
bie  Hufgabe  ber  StaatSfittenleljre,  inbem  i£jr  in  erfter  £inie  obliegt, 
baS  Unoernünftige  unb  Unerlaubte  einer  foldjen  SebcnSauffaffung 
nadjjuweifett  unb  auf  ©cjcitigung  beS  ganj«n  3uftanbeS  ju  bringen, 
fie  aber  aucf)  eoentuctl  baburd)  SJufccit  ftiften  farnt,  baß  fie  bem 
35eSpoten,  roäfjrenb  beS  ©eftanbeS  ber  3waugSI)errfd)aft,  eine  luotjl* 
tf)ätigc  Hnmenbuitg  feiner  ungenteffenen  ©ewalt  als  ©ewiffeitSpflid)t 
empfiehlt,  äöeniger  erfreulid)  ift  fd)on,  mag  ber  StaatSfunft  ju* 
fällt.  3roar  mag  eS  immer  ben  falten  Scßarffinn  reijen  bie 
üftittel  anjugeben,  burd)  welche  bie  rein  fubjeftioe  ©ewaltherrfcßaft 
eines  ffiinjelnen  feft  begrünbet  unb  gegen  innere  unb  äußere  fjeinbe 
gejdjüßt  toerben  fann;  unb  eS  jeigt  ein  weltberühmtes  ©eifpiel, 
baff  Ijier  felbft  ein  wiffenfd)aftlid)eS  ÜMeiftertoerf  geliefert  toerben 
mag  *):  aHeiu  eS  wibcrfprid)t  bod)  eine  folcße  Unterfucßung  bem 
fittlidjen  ©ebote,  unb  fie  erfeßeint  bem  natürlichen  ©efiißte  als  ein 
flucßroürbiger  2Jtißbraudj  oon  ©iffen  unb  Sftacßbenfcn.  ©eiliger 
ßaffenStoertß  toeil  weniger  gefährlich,  aber  audj  geiftig  in  weit  ge« 
ringeretn  iDtaaße  anfpreeßenb  ift  enblid)  bie  ©earbeitung  ber  ®eS» 
potie  ooiit  Stanbpunfte  beS  pßilofopßifdjen  StaatSred)teS. 

|»ier  fteßt  benn  an  ber  Spiße  ber  ©runbfaß,  baß  bie  ©il« 
lenSäußerungbeSSaatSobcrßaupteS  oerbinblicße  9torm, 
alfo  ©efeß,  ift,  fobalb  fie  auSgejprodjen  toarb  unb  fo  lange  fie 
aufrecht  erhalten  werben  will,  ©eber  ift  eine  beftimmte  Jorm  ber 
Uiittljeilung  ober  ©efanntmadjung  notßwenbig,  noch , tarnt  ber  3n« 
halt , jo  ungeredjt  ober  uerberblid)  er  fein  mag , als  ein  ©runb 
ber  Ungültigfeit  geltenb  gemaeßt  toerben.  3roar  wögen  beftimmte 
Slnorbnungeti  als  bleibenbe  ©orfeßriften  gelten  unb  befannt  ge» 
maeßt  fein;  unb  es  ift  fogar  möglich  einzelnen  bcrielbcn  eine 
befonberc  ©ebcutung  als  ©nmbgefeßen  bcijuuteffcn : allein  aucf) 
foldje  finb  nicht  nur  im  einzelnen  ffhtlle  einer  ©erleßung  burd) 
einen  befonberen  ©efel)l  auägefcßt , fonbern  fie  fönnen  in  jebem 
Hugenblicfe  burd)  eine  neue  Hnorbnung  beS  Staatsoberhauptes 
jurüdgenommen  ober  geänbert  werben.  So  lange  ©ejeße  unb  ißre 
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nerfcffiebenen  Arten  bcftetjen,  geben  fte  fotuof)t  für  Seamte  als  für 
Untertanen  Siegeln  über  ihr  gcgenfeitigeS  ißerfjättniß  utib  befteßen 
auch  tj>er  bic  ©runbfäße  über  Auslegung  utib  Änwenbuiig ; allein 
cS  ift  feine  (Sicherheit  ifjreä  Seftanbcs  nnb  bie  (Srlaubniß  jnr 
©eltenbmachnng  im  einzelnen  fyalle  fanit  itadj  Sclieben  entjogen 
werben.  — Sie  einzige  ÖJattiutg  non  Sorfdfriften,  welche  ber  Söill* 
für  beS  Staatsoberhauptes  entgegen  gcftellt  fein  mögen,  fittb  fHe» 
ligionSgefeße.  9lid)t  nur  ift  bereit  söeftanb  feinem  Seiteben  ent» 
jagen ; fonbertt  es  ift  auch  gefährlich  für  ihn  fie  bei  einielnett 
©elegenheiten  ju  mißachten.  3tt  iljnen  allein  mag  fid)  alfo  ein, 
freilich  nicht  bem  Staat  gu  ucrbanFcnber,  Schuß  finben  4). 

2)ie  Seamtcu  finb  bie  perf  ältlichen  ®iener  uttb  Segünftigteu 
beS  $errfcf)erS  i f'»en  anbern  äBilleu  uttb  Auftrag,  als  bie  blittbe 
Sollftrecfung  feiner  Sefchle  haben  fie  nicht.  Son  Srfülluiig  ge» 
feßlidjet  Sebingungcn  ju  Setteibung  eines  Amtes  ift  fo  wenig  bie 
Siebe  als  nott  einem  Siechte  auf  baffelbe;  bie  ©rnennung  fteßt 
lebiglicf)  in  bem  Scliebctt  beS  .£>errn;  ebenfo  bie  (Srlaffuttg  ober 
ißerfeßung  auf  eine  anbere  Stelle.  Abteilung  nach  ©efchäftSgegeu« 
ftänben  ift  natürlich  auch  h>fr  erforberlicl) ; bod)  erfdjeint  Serei» 
niguug  non  bürgerlicher  unb  militärifcher  Amtsgewalt  burch  alle 
Stufen  ber  Sevwaltuttg  a!S  baS  befte  SDlittel  jur  ftraefeften  $anb» 
habuttg  beS  ©eljorfamS.  Serantwortlidjfeit  non  Seamten  finbet 
nur  ftatt  gegenüber  oom  StaatSoberl)aupte ; folgerichtigerweife  in 
bem  nott  il;m  jebeStnal  beliebten  Dlaaße  unb  mit  bett  non  iljm 
ausgesprochenen  golgett.  gallS  ber  ®eSpot  bie  |mttbhabuitg  feiner 
©ewalt  gattj  ober  tf)eüweife  att  einen  einzigen  ©ünftling  (SKefir) 
übertragen  will,  jo  ftel)t. iljm  bieß  nadj  Seliebett  frei,  ebenfo  baS 
AuSmaaß  ber  einem  folcßen  überlaffeneu  fRecßte.  3e  weiter  biefe 
Stelloertrctwug  geljt,  befto  ungeftörter  mag  fid)  ber  |ierr  felbft  bem 
©ettuffe  unb  bem  äJlüffiggange  iiberlaffett.  ®od)  nerftefjt  fich  non 
felbft,  baß  auch  gegenüber  nott  einem  folcheu  Präger  ber  ©ewalt 
bem  StaatSoberl)aupte  Abfcßnng  unb  Seftrafung  ober  gelegentliches 
eigenes  .ftanbeln  nöllig  frei  fteht  ®).  — Unabhängigfeit  ber  ©e» 
rid)te  befleiß  nicht , inbent  fowolß  in  Straf»  als  in  bürgerlidjcn 
Sachen  ber  AuSfprucf)  beS  Staatsoberhauptes  formales  9tedjt  ift, 
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»Denn  unb  wie  er  erfolgt.  Auch  Untergeorbneten  ntog  ein  foldje« 
SRedjt  wiflfürlicf)er  SiedjtSfprcdjung  in  beliebiger  AuSbeljnung  unb 
Abftufung  übertragen  fein,  hiermit  finb  übrigen«  felbft  oolfS* 
t£)ümticf;e  formen  ber  SRcdjtSpflege  in  ben  gewöhnlichen  gäHen 
roofjl  oereinbar.  ®«  finb  bicfj  Angelegenheiten  bei  welchen  ber 
$errfdjer  perfönlid)  nicht  interefirt  ift. 

$a«  einzige  SRegierungSmittel  ber  ^Despotie  ift  phbfifdje 
® e w a 1 1,  unb  gurdjt  ber  einzige  Seweggrunb  für  bie  Unterthanen 
©eporfam  ju  leiften.  2)ie  Orbnung  unb  ©etreuerpaltung  einer 
jur  Stieberpaltung  jeber  SBiberfefolidjleit  üoHfommen  genügenben 
bewaffneten  2Radjt  ift  baljer  bie  wicptigfte  Aufgabe  bei  Despoten. 
$a«  $eer  mag,  je  nad)  gejd)idjt(icf)en  unb  gefcHfdjaftlidjen  Ser* 
fjältniffen,  au«  ben  Abfömtnlingen  be«  erobernben  Stamme«,  au« 
SRiethtruppen,  au«  Sflaoen,  enblicf»  au«  jwangSweife  Ausgehobenen 
beftefjen ; jeben  galle«  hoben  bie  Unterthanen  alle«  ju  leiften,  wa« 
jur  Erhaltung  unb  ßufriebenftellung  berfelben  für  nötpig  erachtet 
wirb. 

Son  Stecpten  ber  Untertanen  ift  fdjon  begrifflich  feine 
Siebe.  3n  jebem  Angenblicfe  faitn  ba«  Staatsoberhaupt  unb  jeber 
feiner  Wiener,  fo  weit  ein  joldjer  bie  Sefugnifj  baju  erhalten  hat, 
über  2eib  unb  2eben,  ®f)re  unb  ®ut  »‘■’rfügen.  Ob  ®inridjtungen 
jur  Anbringung  üon  Sefdpoerben  unb  Sitten  beftepen,  ift  Sache 
ber  Sßittfür;  jeben  fJaHeS  ift  eine  Sufpenfiofraft  für  eingelegte 
^Rechtsmittel  nicht  im  ©eifte  ber  $>efpotie.  2Ba§  etwa  jur  gör* 
berung  üon  ^ntcreffeu  ber  Unterthanen  gefdjieht,  j.  8.  für  Unter* 
rid)tSjwede,  SerfchrSförberung,  öffentliche  ©efunbheitspflege  u.  f.  w., 
ift  lebiglidj  ©efcfjmad  unb  ©nabe,  ob  nun  ®itelfeit,  Siebhabcrei 
ober  fittliche«  Pflichtgefühl  bie  Anurbnuitg  oeranlafjt.  — galt« 
ba«  Staatsoberhaupt  c«  für  mißlich  erachtet,  mögen  etwa  auch 
Serfantmlungen  oon  Unterthanen  einberufen  werben,  fei  eS  jur 
Seratl)ung  be«  £>errfd)erS  jelbft,  fei  e«  örtlich  um  untergeorbneten 
Seainten  mit  üRatf)  unb  Ifjat  $ur  £aitb  ju  fein ; allein  oon  einem 
felbftftänbigen  fRecpte  jur  ÜRitroirfung,  oon  einer  Serpütberung 
be«  nirfjt  für  gerecht  ober  bienlich  ®rachteten  ift  feine  Siebe.  Auch 
in  biefeui  Serpättniffe  bleibt  ber  mittelbar  ober  unmittelbar  geltenb 
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gemalte  SSifle  be3  DberliaupteB  bie  einzige  gültige  ÜRornt  unb  baS 
einzige  SRetfjt  •). 

1)  Die  Literatur  über  ben  beSpotifchen  Staat  ift  nicht  sablreich ; am  we> 
nigften  ift  bet  ©egenftanb  auf  bem  ©tanbpunltc  beS  philofophijchen  <2taat6= 
rechtes  bearbeitet.  Man  fepe : Montesquieu,  Esprit  des  lois,  Liv.  II, 
eh.  5;  Liv.  III,  ch.  8 unb  9.  — SB  e 1 d e r,  Ü.  26.,  Siegte  ©rünbe  Bon  Siecht, 
Staat  unb  Strafe,  ©.  13  fg.  — © t a 6 (,  SedjtSlehre , 3.  Sufi.,  ©.  457.  — 
8 1 u n t f ^ I i,  StaatS=3Börterbuch,  Sri.  „Despotie." 

2)  SBenn  SB e (der,  a.  a.  D.,  bie  Despotie  al«  ben  Staat  ber  „Sinnlich: 
feit"  bejeiepnet  unb  in  ifjr  befihalb  in  ber  .Rinbheit  ber  Söller  unb  bie  ihrem 
©reifenalter  angemeffene  SegierungSform  ertennt:  fo  ift  bieg  Weber  gerichtlich 
rüstig  noch  theoretijch  ju  »ertpeibigen.  Einer  Äinbheit  ber  Söller,  (Wenn  benn 
hoch  ber  Vergleich  ber  ©efittigungejuftänbe  mit  ben  menfcblidjcu  SlterSftufen 
beibehalten  »erben  foU,)  entjpricht  nicht  ber  ©ewaltftaat  fonbern  bie  patriarchie, 
ober  etwa  ber  ^atrimonialftaat;  unb  bafi  bei  einem  bem  Setfalle  jugehenben 
Solle  Despotie  regelmäßig  fiattfinbr,  ift  ebenfalls  nicht  ;u  behaupten.  Mangel 
an  ©ittlichfeitSs  unb  HechtSgefüht  bei  ben  SRegierenben  unb,  fall«  eö  beSpotifcpe 
3uftänbe  auf  bie  Dauer  ertragen  foll,  eine  gleiche  ©efwnung  bei  bem  Solle 
ftnb  bie  Sebingungen  biefer  ©taatSgattung ; ein  folget  minberer  ©efittigungS* 
juftanb  ift  aber  unter  »erfepiebenen  SorauSfepungen  unb  in  mancherlei  Ent- 
ttidelungSftabien  möglich. 

3)  S.  MacpiaBelli'S  Such  WR  dürften.  Dafs  bie  f ch  I i e 6 1 i ch  e 
»ficht  beS  großen  fJlorentinerS  nicht  bie  Dauer  ber  Despotie,  fonbern  biefe 
ihm  nur  ein  näepfteS  Mittel  jur  Erreichung  eine«  baterlänbifcpen  SBunfcpcS 
War,  änbert  nicht«  in  bem  fachlichen  Inhalte  beS  SBerle«,  als  einer  ^Jolitil  ber 
Despotie.  — Such  3a  <hariä,  a.  a.  D.,  gibt  treffliche  Seiträge  ju  einer 
StaatSlunft  ber  3w®i8«WcrWaft- 

4)  Äein  fchlagenberer  Beweis  bon  ber  inneren  Entfeßlicbfeit  ber  Despotie, 
als  bah  bet  Hör  an,  trop  feiner  9!idjtanertennung  ber  Menfcpenwürbe,  hoch  noch 
eine  9trt  bon  £cpuß  gegen  bie  Saunen  ber  mohamebanifchen  foerrfeper  ift. 

5)  geine  Semerlungen  über  baS  SBefirat,  als  eine  natürliche  golge  ber 
Despotie,  bei  Montesquieu,  Such  U>  ti*P-  5. 

6)  Seijpiel:  bie  abfurbe  Jarce  eines  ägpptifcpeu  Parlamentes. 
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b.  pofiHors  Staaterrdjt. 


8 51. 

1.  Begriff,  3lotit  unb  Irirti  De»  pojitiat  u atanlsreclitr#. 

Slicht  btoS  bic  auä  bent  Söefen  beS  Staates  unb  aus  ben  ucr= 
fd)iebenen  möglichen  Huffaffungen  beS  ©runbgebanfcnS  mittelft  Io* 
gijdjer  Schlußfolgerungen  abjuleitenben  tHedjtSfäße  taffen  eine  wiffen* 
fd)aftlid)e  fBefjanblung  ju  unb  erforbern  eine  foldje;  fonberit  eS  ift 
bieS  auef)  ber  galt  {jinfichtlidj  berjenigen  Ülormen,  welche  in  einem 
beftimmten  einzelnen  Staate  jur  Siegelung  beffelben  »oit 
einer  juftänbigen  §luctorität  auSgefprodjen  finb.  gür  bie 
Orbnung  beS  tuirflirfjen  2ebenS  genügen  bie  Sä^e  beS  philofopfji» 
}d)en  StaatSredjteS  nicht.  JljeilS  finb  fie  nicht  immer  juieifelloS ; 
t^eilS  fteigen  fie  nid)t  in  alle  Sinjclfjeiten  ber  täglichen  Vorfälle 
herab ; tfjeitS  unb  I)auptjädj(id)  aber  Ijaben  fie  nur  eine  logifdje 
2Sahrf)eit  aber  feine  jwingenbe  äußere  ©ewalt.  ©S  bebarf  aljo 
eines  beftimmt  auSgefprod)enen,  ausführlichen  unb  äußerlich  gültigen 
SiedjteS.  ?lud)  biefeS  faun  unb  muß  bemt  aber  wiffenfd)aft(id)  bc* 
arbeitet  werben,  b.  h-  cS  finb  beffen  oberfte  ©runbfäfce  unb  (eitenbe 
Siegeln  aufjufinben,  bie  golgcfäße  aus  benfelbcn  ju  jic()eu , unb 
ift  baS  ©an^e  in  eine  fhftematifdje  JDrbnung  ju  bringen,  ©ine 
foldje  Seljanbtung  ergibt  benn  aber  eine  eigene  Stbtheilung  ber 
StaatSmiffenfchaften,  baS  pofitioc  Staatsrecht,  welches  folg* 
lieh  ift:  bie  fpftematifdfe  2)arftellung  fämintlicher  baS  innere  Sebcn 
eines,  einiger  ober  aEer  in  ber  äBirflidjfeit  beftehenben  Staaten 
orbnenben,  öon  einer  juftänbigen  Sluctoritcit  auSgeheitben  SiedjtSfäfee. 

3)ie  ©efd)äftigung  mit  bem  pofitioen  Staatsrechte  mag  in  jehr 
oerfchiebenem  Umfange  gefchehen;  entweber  nämlid)  nur  fo,  baß 
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baS  öffentliche  fRedjt  eines  einzelnen  beftimmten  Staates  wiffen* 
jcf)aft(icf)  bargeftellt  roirb,  ober  aber  in  umfaffenberer  SSeife,  unb 
jwar  in  fester  Vollenbung  als  Sarftctlung  beS  gefammten  pofitiöen 
Staatsrechtes,  jo  weit  oon  bemfelben  überhaupt  genügenbe  gefdjidjt* 
liehe  ßeuntnij?  uorhanben  ift.  SDaS  pofitioe  Staatsrecht  ift  alfo 
ein  allgemeines  ober  ein  befonbereS;  jenes  aber  wieber  in 
fehr  oerfchiebener  9luSbel)nung,  je  nacfjbem  eine  größere  ober  flei» 
nere  Sln^ahl  Don  Staaten  gemcinfchaftlich  beriicfficf)tigt  ift.  Von 
jelbft  oerfteht  fief) , baß  eine  ©leichartigfeit  unter  folgen  Staaten 
oorhanben  fein  muff,  welche  eine  gemeinjchaftliche  $arftellung  er* 
galten  füllen,  fei  mm  biefe  Vermanbtjdjaft  eine  gefdjidjtlidje  unb 
nationale  ober  eine  fonftwie  auf  gleicher  2e&enSauffaffung  beruhenbe1). 
9lid)t  fomof)l  im  äBefen  ber  beibeu  ®arfteHungSmeijeit , als  üiel= 
mehr  in  ben  Vebiirfniffen  für  baS  lieben  unb  in  ben  dufferen  $ar* 
ftellungSmöglichfeiten  liegt  es  aber,  wenn  baS  iRedjt  eines  einzelnen 
Staates  weit  ausführlicher  erörtert  ju  werben  pflegt,  als  bieS  bei 
ben  gufammenfaffungen  einer  gröjjern  Slitjahl  gefdjieljt. 

Saß  bie  jämmtlichen  Säße  eines  pofitioeit  fRedjteS  ju  bef)an» 
beln  finb,  alfo  nicht  bloS  folcf)e  welche  bie  Söerfaffung  betreffen, 
jonbern  auch  bie  bie  Verwaltung  orbnenben,  ift  burdj  ben  Vcgriff 
eines  wiffenfdjafttichen  StjftemeS  geboten,  äöenn  etwa  auch  ein« 
seine  Slbtheilpngen  ber  le^tereu  burch  eigene  ©attungSnamen  be« 
jeidjnet  werben,  wie  j.  V.  Voliäeiredjt , Jinatgredjt  u.  bgt. , fo 
treten  fie  baburcf)  aus  ihrer  Verbinbung  mit  bem  ©anjen  unb  auS 
ihrer  logifcfjen  Untcrorbnutfg  unter  baSfelbe  nid)t  heraus  *).  Sluf« 
gäbe  einer  gefcfjicften  Bearbeitung  ift  es,  bei  Untergeorbnetem  nicht 
in  allju  große  ©injelhciten  einjugehen,  (falls  nicht  gerabe  bie 
2)arftelluug  ber  festeren  bie  Slufgabe  einer  monographijdjen  Sir* 
beit  ift.) 

Slud)  bie  im  pofitioen  Staatsrechte  ju  behanbelnben  9ied)tS* 
jähe  betreffen  fämmtlich  baS  innere  Sieben  ber  Staaten.  3tafo= 
ferne  fie  bie  Vertjältniffe  üon  Staat  ju  Staat  regeln,  finb  fie  ®e= 
genftanb  beS  VülfcrredjteS.  9tur  wenn  eine  9torm  auf  ber  ©renje 
jroijdjen  beiben  ©ebieten  liegt,  alfo  jwar  baS  Verhältnis  ju  frem» 
ben  Staatett  betrifft  aber  innerhalb  ber  eigenen  ©rennen  ihre  ?luS= 
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fülfrung  finbet  unb  fomit  einen  Ifjeif  bei  eigenen  Staatsorgan^* 
ntuS  auSmad)t,  (3.  58.  eine  Beftimmung  über  bie  bei  Ratificationen 
t>ott  »ölferredjtlidien  Berträgen  eingufjaltenbcn  formen , ober  eine 
geftfteHung  über  baS  fogenannte  internationale  ’jßrioatredjt ,)  mag 
fie,  je  ttaef)  bem  Bebürfniffe,  and)  in  ben  SreiS  beS  StaatSred)teS 
gezogen  werben. 

®ie  gur  StuffteUung  non  RecfjtSfäfcen  für  baS  innere  Staats* 
leben  guftänbigeSluctorität  ift  ttad)  ber  ©attnng  beS  ein* 
gelneu  Staates  eine  feßr  oerfrfjiebcne.  Sie  entfdjeibeitbe  grage  ift, 
ob  fie  im  beftinimten  einzelnen  galle  als  Duelle  ber  RedjtSbilbung 
unb  ©efe^gebung  anerfanut  wirb.  @S  mag  alfo  mit  gleicher  ©ül* 
tigfeit  für  baS  pofitioe  Redjt  unb  als  gleidj  fidlere  ©runblage  für 
eine  wiffenjdjaftlidje  Bearbeitung  beffelben  ber  Befehl  auSgeljen  001t 
©ott  jelbft  ober  einem  oon  ifjm  gefegten  Statthalter;  oon  bem 
gefammten  Bolle;  non  einem  aus  eigenem  Betete  unb  mit  jelbft* 
ftänbiger  SDtadjt  rcgicrenben  gürfteit  u.  f.  W.;  eS  fann  ferner  bie 
Sluctorität  eines  einzeln  ftebenben  Staates  ober  bie  eines  ButtbeS* 
ftaateS  in  gragc  ftel)cn.  3e  nad)  ber  Berfaffuitg  ift  üielleidjt  bie 
guftimmung  mehrerer  gactoren  notfjwcnbig.  Seinem  greifet  unter* 
liegt  babei,  baß  aud)  im  Staatsakte  ©ewofinfjcitSredjt  gültig  fein 
lann,  fobalb  nur  bie  in  ber  betreffenben  Staatsart  gur  Bilbung 
eines  RedjtSjaßeS  regelmäßige  beauftragte  Autorität  bie  allgemeine 
Uebergeugung  oon  ber  Rotbmenbigfeit  eines  SafceS  auSbriidlid)  ober 
ftidfe^weigenb  tljeilt. 

gür  eine  ffinctjflpäbie  ber  gefammfen  StaatSwiffenfdjaften  gibt 
eS  aber  feine  anbere  oollftänbige  Beljanblung  bcS  pofititten  Staats* 
rechtes,  als  eine  Befdjränfuttg  auf  eine  Radjweifnng  ber  relatioen 
Bebeutung  biefeS  Steiles  ber  ftaatlidjen  SiSciplinett,  auf  eine  @r* 
örterung  ber  richtigen  BeljanblungSwcife , unb  etwa  auf  einen 
gingergeig  über  bie  Literatur ; SllcS  mit  oölligcr  Ueberge^ung  ber 
eingelnen  Staaten  unb  i^reS  Bestes.  Sine  Sarftellung  ber  ein* 
gellten  StaatSrecfjte  wäre,  felbft  wenn  immer  nur  begeießnenbe  Bei* 
fpiele  auSgewä^lt  würben,  eine  btird)  ihren  Umfang  erbrüdenbe 
Sfufgabe,  bereit  Söfung  niefjt  einmal  eine  entfpredjenbe  Belehrung 
gewährte.  ®s  fann  fidj  (per  nur  batton  ^anbeltt,  bie  Stellung  ber 
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beftimmten  SBiffenfdjaft  im  ©efammtgebiete  ju  bezeichnen , nicht 
aber  baüon,  ihren  Inhalt  inb  kleine  gezeichnet  aufjuroeifen  8). 

1)  9eifpitle  ber  wcrfchiebenen  möglichen  9ear6eitung«arten  be«  allgemeinen 
pofitiWen  Staat«rechte«  fmb  namentlich  nacfiftcljenbe : — Crften«,  3ufammra» 
faffungen  national  werbunbener  Staaten ; alfo  ba«  gemeine  beutfehe  Territorial» 
ftaatäreebt,  ober  Sarfteßungen  au«  bem  Staatbredjte  fämmtlicher  SchSWfijer» 
tantone,  bet  notbamerifaniftfjen  in  bet  Union  befiitblic^en  Staaten,  allgemeine« 
Siecht  bet  ^cCtcnifctfen  Staaten.  — 3fteiten8  ^ttfantmfnftcUungcn  tiac^  bet 
inneren  ©inheit  be«  Staat«gebanlen« ; 3.  9.  allgemeine«  conftitutioneße« 
Staat«rectit , gemcinfchaftliche«  Stetst  bet  2hECtratiecn  u.  f.  f.  — dritten«, 
Sememfchaft  ber  geographifchen  Sage;  aßgemeine«  pofitioe«  Staatsrecht  ber 
europäiftfien  Staaten.  — Siierten«,  3ufatnmenfaffimg  nacb  ber  3fit ; Staat«» 
recht  be«  Sllittelalter«,  bet  9leformation«3eit  u.  bgl. 

2)  Rur  bei  wollig  unf latem  Eenlen  ift  e«  möglich,  neben  ba«  Staat«» 
techt  ober  gar  neben  ba«  9crlwaltung«recht  al«  cootbinitte  ffliffenfcbafteu  noch 
ein  ^olijeirccht,  Slrmenrecht,  flameralrecbt  u.  bgl.  311  ließen. 

3)  ©8  ift  gerabesu  unbegreiflich,  twie  in  ben  ©ncpllopfibiecn  bet  St.»SB. 
ba«  pofttiwe  Staatsrecht  behanbelt  311  twetben  pflegt,  ©ctwöhnltch  ift  e«,  ohne 
3i»eifel  im  öefiihle  ber  Schinitriglcit  einet  brauchbaten  Üebanblung , gang 
übergangen;  two  es  aber  herücfftchtigt  toirb,  finb  in  bet  Sieget  nur  einjelne 
formen  be«  Staate«  bcrücfftcöt igt , biefe  bann  aber  Wohl  in  enblofet  SBieber» 
holung  ganj  gleichartiger  Seftimmungen.  So  3.  9.  eine  Reihenfolge  won  Recht«» 
ibftemcn  conftitutioneßer  Staaten.  StuSgejeicbnet  fmb  aßerbing«  bie  in  Sotb 
8 tough  am’«  Political  philosophy  gegebenen  uortrefflichen  Schilbctungen 
wetfehiebrnet  ftaatsrccbtlidier  3uftänbe ; aßein  e«  finb  hoch  eben  nur  loißlürlicb 
gewählte  Sleifpiele,  welche  leinen  9egtiff  won  bem  ganjen  Siffensjweige  geben, 
noeb  geben  fönnen. 


§ 52.  i 

2.  SRrtljobe  btt  »earbeitunfl. 

3)a8  in  einem  ober  in  mehreren  Staaten  gültige  pofitioe 
Staatbrecbt  läßt  ficfj  in  breierlei  ocrfdjiebenen  SSJeifen  roiffenfebaft» 
lieb  bcbanbeln,  nämlicb:  1.  bogmatifcb;  2.  gefc^i<f)tlicb ; 3.  oer» 
gleicbenb. 

1 . Sine  b 0 g m a t i f dj  e f&arftellung  gibt  ein  öollftänbigeb 
Stjftem  ber  in  einem  feftgeftellten  Sugenblicfe  (geroöbnticb  in  ber 
©egemoart)  beftebenben  unb  gültigen  fRecbtbfäbe  nach  ihrem  gleich“ 
Zeitigen  Inhalte  unb  Umfange.  Sb  finb  alfo  oor  ÄQem  bie  lei* 
tenben  ©runbjäbe  aufjufteden,  fei  eb  nun  baß  biefelben  00m  ®e* 
jefcgeber  aubbrüeflieb  au8gefpro<ben  mürben,  fei  eb  baß  fie  ficb  aub 
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ber  wiffenfcßaftticßen  Unterfucßung  ergeben.  Sßnen  werben  bie 
näheren  Bcftimmungen  über  einzelne  £ßeile  beS  ftaatlicßen  Seben'S 
angeraut,  welche  ißrerfeitS  aus  ber  ©cjdpdjte,  aus  bcm  äBortlaute 
ber  ©efeße,  aus  nachweisbarem  (Gewohnheitsrechte,  enblich  auS  bem 
©eifte  beS  SßftemeS  richtig  aufgelegt  werben.  . Ueberall  utüffen  bie 
golgefäße  logifd)  cntwidelt,  bie  3IDC'M«  SBibt’rjprüdje  unb  Süden 
gehörigen  OrtcS  erwähnt  unb  nach  XtjunücfjEeit  befeitigt  werben. 
®cr  richtig  geftellte  Stoff  ift  fobann  nach  ber  Berfdjiebenßeit  ber 
©egenftänbe  fachgemäß  ein^ut£)eileit ; eS  muß  oom  Allgemeinen  jum 
Befonbcren,  oom  Säße  ju  ben  Folgerungen  fortgefchritten  werben. 
$um  Beweife  ber  Sticßtigfeit  beS  Angeführten  unb  jur  (Erleichterung 
näheren  fRacßfcßlagcnS  finb  bie  Belege  ber  einzelnen  Behauptungen 
genau  gu  geben:  eine  Anführung  literarijdjer  fpiilfSmittel  unb 
©ewäßrSmänner  ift  erfprieSticß.  Äritif  beS  befteßenben  DtecßteS 
ift  (eine  wefentliche  Aufgabe  einer  bogmatifeßen  Bearbeitung,  aber 
fie  tarnt  eine  feßr  nüßließe  Beigabe  fein,  (Ridjtigfcit  unb  Sauterfeit 
»orauSgefeßt.  — Surcßweg  ift  alfo  hier  bie  Abficht,  baS  im  Augen» 
bliefe  ber  Sarftetlung  ©ültige  in  feinem  ganzen  Umfange  ju  (ehren; 
unb  natürlich  ift  es  Pflicht  unb  Sßrenfacße,  nur  bie  objectioe 
SBaßrßeit,  biefc  aber  gan^,  ju  geben,  oßne  oerfüljehenbe  Begünftigung 
irgenb  eines  gaftorö  beS  Staatslebens  ober  einer  eigenen  politifchen 
Abficht,  ©efdfüßtlicße  Sföittßeilungen  werben  nur  gemacht,  wo  unb 
foweit  biefelben  unentbehrlich  finb  jum  Berftänbniffe  eines  neueften 
SRecßtSjuftanbcS. 

2.  5Die  ge  feßieß  Hieße  Behanbluug  befleiß  in  einer  Srjäß» 
lung  ber  aümäligen  Sntwidelung  beS  gegenwärtig  gültigen  SRccßtS* 
fhftemeS.  2Bo  möglich  muß  biefclbe  mit  ben  erften  überhaupt  oor« 
ßanbenett  fRacßricßten  oon  bem  in  Frage  fteßenben  Staate,  alfo 
mit  ben  gefcßicßtlichen  Anfängen  beS  BolteS  unb  feines  einheitlichen 
Organismus,  beginnen  unb  ununterbrochen  bis  sut  ©egenwart 
ßerablaufen;  febenfallS  unb  wenigftenS  aber  üoit  ber  leßten  wefent« 
lidjeit  Umgeftaltung  beS  jeßigen  Staates  auSgeßen  unb,  naeß  @r» 
läuterung  biefeS  AuSgangSjuftanbeS,  auf  bie  eben  angeführte  Skifc 
bis  jur  ©egenwart  fortfeßreiten.  hierbei  finb  benn  nidjt  nur  bie 
Cpaiiptgrunbjüge  ber  ganzen  Berfaffung  fonbern  aueß  alle  einzelnen 
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ftaatSrechtlidjcn  Snftitute  inS  Sluge  ju  faffcn.  Die  Äunft  unb  ber 
Dlujjen  einer  richtigen  gefcfjidjtlichen  ©efjanblung  beftef)t  wefentlidj 
in  einer  ©erbinbung  ber  (Einzelheiten  junt  ©anzen  unb  in  einer 
(Erläuterung  jener  burch  biefeS.  23o  eine  ttjefentlic^e  Slenbcrung 
im  ©ruubgebanfen  be$  Staate«  ober  in  ben  formen  (einer  ©er* 
faffuug  eingetreten  ift,  muß  ein  Sbfdjnitt  gemacht  unb  ber  ©egen« 
(ah  beS  Brühern  zu  ber  neuen  ©eftaltung  erläutert  werben,  ©on 
ber  allgemeinen  ©e(cfjicfjte  bes  2anbeS  unb  ©olle«  (otoie  oon  ber 
perjünlidjen  ©t(cfjid)te  ber  Regenten  bar(  nur  (ooiel  aufgenommen 
werben,  als  zum  ©erftänbniffc  ber  ftaatSrechtlichcn  tpanbluitgen 
unb  3uftänbe  unentbehrlich  ift;  in  ber  ^»auptjache  wirb  Äenntnijj 
biejer  Seite  ber  ©cfdjidjte  oorauSgejefct.  Bon  prioatrechtlichen 
©egenftänben  tönnen  nur  biejeuigen  öerücffidjtiguug  finben,  welche 
untrennbar  mit  bem  öffcntlidjen  (Rechte  oerbunben  fitib  ober  zur 
(Erläuterung  eines  SßunfteS  beffelben  bienen  ').  Der  le^te  Slbfdjnitt 
einer  folgen  5RechtSgefd)id)te  ift  natürlich  eine  gebräugte  Darfteüuug 
beS  jefjt  ©efteljenbcu.  — STuffuchung  unb  (Entfdjeibung  oon  Streit« 
fragen  unb  3ie()ung  oon  Folgerungen  ift  f)icr  nur  bann  an  ber 
Stelle,  wenn  bergleidjen  iuS  2cben  getreten  ift  unb  zu  X()atjad;en 
©eranlafjuug  gegeben  hat.  Dagegen  erfdjeint  cS  nöthig  and)  folche 
(ReditSanftalten  zu  entwicfcln,  weldje  fpätcr  wieber  ganz  oerfchwun« 
ben  finb,  ba  biefelben  zu  ihrer  einen  ergänzenben  ©eftanbtljeil 
bes  OiechteS  auSmadjtett.  ©roßeS  SBiffeti  unb  gefunber  gefchicht« 
lieber  Sinn  finb  bie  £>auptbebiugungen  einer  guten  gejdjichtlichcn 
2eiftung,  währenb  bei  einer  bogmatifchen  Bearbeitung  redjtswiffen* 
fchaftliche  Durdjbilbung  unb  jdiarfc  2ogil  als  fpaupterforberniffe 
heroortreten. 

3.  © er  gleich  enbe  Darftellung.  SSenigcr  zur  ©erftänbniß 
ber  (Einzelheiten  eines  (Red)tSganzcu,  als  zu  einer  allgemeinen  lieber* 
fidjt  thcilS  über  bie  allgemeine  Stellung  einer  StaatScinridjtung 
Zu  bem  ftaatlidjen  2ebeu  überhaupt,  tljeilS  über  ben  rclatioen  22ertf) 
ber  einzelnen  Seftimmungen  beS  concrcteu  (RedjtS  bient  eine  Dieben* 
einanberftellung  beS  (RedjteS  oerfdjiebeuer  Staaten,  .jpier  ift  beim 
fowohl  baS  ©emeinfame  als  baS  ©erjehiebenartige  Ijeroorzuheben, 
©erftänbnijj  unb  ©eurtheiluug  aber  burch  ©cgeniiberftellung  zu 
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ermitteln,  ©ine  Vergleichung  biefer  Slrt  fann  übrigens,  wenn  fie 
toirflicfi  ihren  $wed  erreichen,  nämlich  baS  befteljcnbe  Stecht  bes 
beftimmten  Staates  lennen  lehren  foü , nur  mit  uerwanbten  Qu* 
ftä'nben  nnb  fRed)tSft)ftemen  eorgenommen  werben.  ©ine  .gufam* 
menfteüung  mit  ganj  grembartigem  gibt  $war  mahl  ftarf  in  bie 
Slugett  fallenbe  ©egenfäfte,  bietet  aber  {einerlei  Slnleitung  jur  @r» 
läuterung  beS  bieffcitS  beftehenben  SRedjteS,  jur  StuSfüllung  feiner 
Süden,  jur  Jfritif  ber  einzelnen  Sähe  unb  3nftitute.  ©ine  richtige 
©chanblung  fann  aber  fotoohl  gleidjjeitige  als  gleichartige  Staaten 
umfaffen;  unb  es  ift  an  fich  foroohl  eine  Stebeneinanberftellung 
oerfcfjiebener  ftofflicher  Sntroidlutigcn  als  oerfchicbencr  Sgfteme 
benfbar.  ®ie  Form  ber  ®arfteflung  mag  entmeber  tabeHarifch 
ober  nach  beftimmter  ^Reihenfolge  ber  ©egenftänbe  angelegt  fein ; 
Auslegung  fcfjroieriger  Stellen  unb  SBeiterführung  ber  Sehre  ift 
natürlich  Ijicr  nicht  bie  Slufgabe. 

3ebe  biefer  brei  ©ef)anbtungSarten  hQt  'hrcn  eigenthümlichen 
SSertl),  welcher  bitrdj  feine  ber  beiben  anbern  crfc^t  werben  fann. 

©ine  tüchtige  bogmatifdje  5)arfteHung  fefet  fowohl  baS 
Staatsoberhaupt  als  bie  Untertanen  ins  Stare  über  ihre  5Redjte 
unb  ihre  ^ßftic^tcn  im  Staate ; gibt  ben  Beamten  unb  ben 
VolfSoertretern  Slnleitung  jur  richtigen  Sluffaffung  ihrer  Aufgaben 
unb  jeichnet  ihr  ^janbeln  im  einjetnen  gatle  oor ; belehrt  ben  ©e= 
fefcgeber  über  ben  Stanb  ber  5Red)tSentwidlung,  über  beren  Süden 
unb  SBiberfprüche,  fo  wie  über  bie  Folgerungen,  meldje  bie  SSiffen* 
fchaft  aus  feinen  ©eftimmungen  jiehen  muff,  meift  ihm  alfo  baS 
gelb  unb  bie  Üüdjtung  neuer  ^hötigfeit  an.  ®aburch , baj?  bie 
Streitfragen  auf  eine  mnfidjtige  unb  reiuwif jenfefjaf tlicfje  SBeife  be* 
fprochen  unb  entfehieben  finb,  wirb  bei  gutem  ©lauben  $anf  oer« 
mieben  unb  eine  richtige  öehanblung  beS  einzelnen  oorfomntenben 
Falles  oorbereitet.  ©egrünbete  ÄuSftellungen  unb  an  rechter  Stelle 
angebrachte  SEßünfdje  madjetc  aujmerffam  unb  bal)neu  ©erbefferungen 
an.  ©in  SBerf  biefer  Slrt  ift  alfo  eine  Stüße  beS  fRechteS,  eine 
©eranlaffung  ju  ©efferem  unb  ein  bequemes  |)ülfSmittel  bei  ben 
©orfoinmniffen  beS  täglichen  SebenS.  @S  fann  natürlich  abfid}t* 
liehe  ober  fahrläjjige  tRedjtSübertretungen  nicht  unmittelbar  oerhin» 
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bem,  allein  toirft  bodj  gegen  fotdje  93egef)ungeu  ober  Unterlaffungen 
burdj  Stufmerffammachung  ber  jiuiädjft  SÖettjeitigteu  unb  burcf)  Slu#= 
bilbung  be#  atlgemeinen  Siedjtägefüljle#  im  Solle.  — dagegen  be» 
ftc^t  hier  freifidj  aud;  bie  ©efafjr,  bajj  eine  fat|'d)e  aber  ben  Schein 
ber  3Bnf)rf)eit  tragenbe  Xarftellung  unrichtige  Stu#legungen  begünftige, 
unbegrünbete  gorberungeu  heroorrufe  ober  wenigften#  unterftü^e, 
bi#fjer  ©efidjerte#  jweifelfjaft  mad)e,  überhaupt  an  bie  ©teile  be# 
wirtlich  beftehenben  Siechte#  eine  nur  fubjectioe  Sluffaffung  ober 
gar  Slbfidjt  fe^e.  ^ebenfalls  ift  ber  Sortheil  für  ftritif,  35er= 
befferung  unb  .ßufunft  größer,  al#  für  Pietät  unb  Srfjaltung  be# 
Seftefjenben. 

Skr  be^eichnenbe  unb  in  ber  2 hat  hödjft  bebeutenbe  Siuhen 
einer  guten  recht#gefd)ichtlicf)en  S)arfteIIung  ift  ba#  wahre 
Sßerftänbnifj  be#  coucreten  3ted)t#.  2J?an  wirb  burch  Äenntnifj  be# 
wirtlichen  Hergänge#  bewahrt  oor  fatfchen  Sorau#fehungen , wie 
fidf  folcfje  au#  Unwiffentjeit  in  ber  ©cfchidjte  ober  au#  ber  Sin« 
wenbung  frembartiger  unb  an  fiel)  falfcher  Sijfteme  leicht  ergeben. 
2)urd)  bie  ffirjäfjlung  früherer  Serjuche  unb  gehler  wirb  gewarnt 
oor  fatfchen  «Schritten,  namentlich  oor  öetebung#oerfu<hen  bereit# 
oerftorbener  Slnfiaften.  Sin  gefcfjichtlidjer  ©init  bewahrt  oor 
Sprüngen  in  Steigerungen.  — Sit#  nachteilig  bagegen  ergibt  fich, 
baß  eine  foldje  Sehanblungäweife  be#  Siechte#  mehr  für  ba#  SSiffen 
al#  für  bie  richtige  unb  fixere  Sehanbtung  be#  fieben#  leiftet;  bajj 
leicht  eine  Serwedjälung  üon  gefdjid)tli<h  rid;tiger  SJarftellung  mit 
theoretifcher  unb  praftifdjer  Söblidjfeit  entfteht;  bajj  ber  Slicf  mehr 
rücfwärt#  al#  auf  Serbefferuug  unb  Sorfdjreiten  gerietet  wirb. 
2)ie  Sied)t#gcfd)ichte  ift  eine  notlpoenbige  Sorfenntnifj  für  ben  Staat#» 
mann  unb  für  ben  ©efehrten ; aber  für  ben  ©ürger  unb  für  ben 
gewöhnlichen  Seamten  hat  fie  geringen  SBertl),  unb  auch  jene  bürfen 
nicht  mit  ihr  abfd)liej?en. 

Sine  oergleiche tibe  3)arfteIIung  enblich  ift  Weber  für  ba# 
praftifdje  ficben  noch  für  bie  SBiffenfchaft  grünblich  genug  ober  ju 
unmittelbarer  Serwenbung  brauchbar;  wohl  aber  liefert  fie  ©toff 
jum  Siachbenten  unb  lehrt  frembe  gute  Sinrichtungen  fennen.  Siur 
all$u  häufig  freilich  begibt  fich,  f'e  *n  tabellarifche  ©eiftlofig* 
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feit  ober  nu^loS  wieberholcnbe  ©reite  auSartet.  Ütimmermetjr  fann 
fie  ben  ipauptftamm  ber  literarifdjen  Bearbeitung  eines  öffcntlicfjen 
SRedjteS  bilbett,  fonbern  nur  eilte  gelegentliche  mef)r  ober  weniger 
ntihlidje  Beigabe. 

1)  G«  barf  U'Pbf  bei  aller  Slnerfennung  ber  greisen  Meinungen  eine«  Gicb= 
Jons  unb  feiner  Schule  bie  Jrage  aufgeworfen  werben,  ob  bic  jefst  in  Seutfcb- 
lanb  ganj  allgemein  geworbene  35arfteUung  ber  gefammten,  fowoljl  bad  fjrioats 
alb  bab  öffentliche  Siecht  umfaffenben,  SJecbtbgefchichte  ein  üortbeil  für  bab 
richtige  Serftänbnife  ber  beiben  $auptthci(c  beb  oaterlänbifcbcn  Siecbteb  ift? 
Unjweifelhaft  ift  nämlich  ber  Stoff  hierbnreb  für  bie  3eit,  ben  Jlcifs  unb  bab 
©ebächtnifs  ber  Steiften  ju  groß  geworben;  auch  ift  bab  3ufammenfuchrn  beb 
je  §u  einem  Jpaubttheile  Gehörigen  wenigftenb  für  beit  Anfänger  eine  fchwierige 
Aufgabe.  So  gewifs  baher  einjelne  ^auptwrrfe,  welche  organifch  bab  gefammte 
SRechtbleben  umfaffen  unb  bie  Geicbichte  biefeb  Crganibinub  geben,  alb  ®runb= 
läge  unb  botlftänbige  Belehrung  hö<hft  banfenbwertb,  ja  unerläßlich  finb;  unb 
fo  unjweifelhaft  auch  bie  Bearbeitung  beb  öffentlichen  JiecJjteb  noch  °i®  urtooH- 
fommen  anjufehen  ift,  fo  lange  eb  ber  Jiiteratur  eine«  Solfcö  noch  an  einer 
allgemeinen  rechtbgefchichtlichen  SarfteHung  fehlt : fo  barf  boch  nicht  bie  ganje 
SBiffenfchaft  in  einer  folchen  aufgehen. 

§ 53. 

3.  CutOtn  nnh  ^üljbmittel. 

3üaS  pofirioe  Staatsrecht  nimmt  feinen  Stoff  att$  oerfc^iebenen 
Quellen. 

1.  Äu8  bent  gefdjriebenen  SRcchte,  b.  fj-  au8  ben  oon 
einer  juftänbigen  gefeffgebenben  ©ewalt  erlaffcnen  unb  in  gehöriger 
SBeife  befannt  gemachten  Borfdjriften.  lieber  bie  Ocrfdjiebenen 
Slrten  biefer  formen  oben,  § 20. 

2.  WuS  bem  ©ewofjn heitSredjte,  b.  !)•  bettjenigen  IRechtS« 
fäfjen,  welche  bie  ©efammtheit  ber  ©taatstheifnehmer , ober  auch 
wohl  eine  heftimmte  ©attung  bcrfclben , als  oerbinblid)  für  fidj 
anerfentten,  obgleich  biefelbeit  nidjt  oon  einer  förmlid)  beftellten 
gefeblid)en  ©ewalt  ausgegangen  unb  befannt  gemadft  finb.  @8  ift 
alfo  ba8  allgemeine  fRedjtSbewujjtfein , beftätigt  unb  itadjgewiefen 
burch  wirfliefje  Ucbung,  welches  ben  ©runb  ber  Bcrbinblid)feit 
enthält  unb  feinem  Beteiligten  geftattet  oon  ber  beftimmten  2ln* 
ficht  abjuweidjen.  Sludj  im  öffentlichen  fRedjte  finb  foldje  Bed)tS» 
gewohnheiten  üblich  - h>e^  fogar  oorjugSweifc  nothwenbig , in« 
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bem  eS  nicht  ju  ollen  feiten  gelingt  ober  für  röttjticf)  erachtet  wirb, 
fchriftlidje  ©ejejje  ü6er  ftQatsrerfjtticfje  fragen  ju  erlaffen,  biefe 
aber  bocf>  einer  feften  ^Beantwortung  bebürfen.  $a  nur  bei  $u* 
ftimmung  alter  Vettjeiligten  ein  @cwof)nfjeit3recf)t  entftetjt,  jo  leuchtet 
ein,  bag  bie  ©ültigfeit  eines  bem  öffentlichen  9iecf)te  Angehörigen 
SafceS  biefer  §frt  burcf)  bie,  auSbrüdflichc  ober  ftillfcfiweigenbe,  3«* 
ftimmung  beS  Staatsoberhauptes  bebingt  ift.  ÜBo  folche  fehlt,  ift 
baS  allgemeine  SiechtSbewujjtfein  wefentlich  mangelhaft ; unb  über* 
bieS  würbe,  falls  bie  ©ewohnheit  ber  Einwilligung  beS  Staats* 
Oberhauptes  entbehren  fömite,  biefeS  ledere  möglicherweife  gegen 
feinen  entfdjiebenen  Söißcn  jur  Slnerfennung  unb  wohl  felbft  jur 
SluSführung  oon  ©runbfähen  unb  Einrichtungen  genöthigt  fein, 
was  fcfjon  gegen  beit  begriff  feiner  Stellung  ift.  $agegen  ift  fein 
©runb  einjufefjen,  warum  ein  aufricfjtigerweife  ju  Stanbe  gefom* 
meneS  ©emohnheitSredjt  nicht  ebenfowol)!  ein  beftehenbeS,  gebic* 
tenbeS  ober  oerbietenbeS,  @efe|  foßte  beseitigen  fönnen,  als  eS  über 
eine  noch  nicht  georbnete  grage  Seftimmungen  ju  geben  oermag. 
3n  bem  einen  wie  in  bem  anbern  galk  ift  bie  aßgemeine  Ueber* 
jeugung  oon  ber  rechtlichen  9lotf)Wenbigfeit  einer  beftimmtcn  Orb» 
nung  oorfjanben,  unb  ift  fie  ber  ©runb  einer  Verpflichtung  J). 

3.  StuS  ber  Sinologie.  Sa  angenommen  werben  muff,  baff 
ber  ©efe^geber  folgerichtig  benlt  unb  in  Uebereinftimmung  mit  fich 
felbft  wiß,  fo  ift  auch  ber  Schluff  gerechtfertigt,  bah  er  über  einen 
ißunft,  ben  ju  orbnen  er  thatfächlich  unterlaffen  hat,  nach  Slnfeitung 
ber  in  roefentlicl)  oerwanbten  gäßen  oon  ihm  felbft  angemenbeteti 
©runbfäfce  entjchieben  haben  mürbe,  wenn  er  Veratilaffung  gehabt 
hätte,  fich  über  ihn  auSjufpredjen.  Sn  einem  folcheu  gafle  wirb 
alfo  jroar  nur  ein  oermutheter  SSifle  beS  ©efehgebcrS  anerfannt 
unb  jur  Slnwenbuitg  gebracht,  aßein  mit  logifrfjer  innerer  SBerecf)* 
tigung.  Natürlich  fann  aber  eine  Vermutfjung  nur  bann  aufgefteßt 
werben,  wenn  ein  auSbrücflich  auSgefprochcner  Sa\t  nicht  üorhanben 
ift,  unb  nur  in  Vejiehung  auf  folche  ©egenftänbe,  welche  in  ihren 
mefentlichen  Eigenfcfiaften  benen  ähnlich  finb , beren  Siecht  auf  fie 
angewenbet  werben  foß.  ©erabe  bie  Vermuthung  eines  logifch 
richtigen  SenfenS  unb  gleichmahigen  SBoßenS  muh  ja  )U  ber  Sin* 
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nähme  führen , baff  ber  ©ejefjgeber  einen  mefentlicf)  üerft^iebenen 
gaß  and)  mefentlid)  ablueicfjcnb  eiitfcfjieben  haben  mürbe,  meint  er 
in  ber  Sage  gcroejen  märe,  firf)  auSgttfpredjen.  92  od)  meniger  be= 
barf  cS  eine«  ©emeifeS , baff  ber  Sille  eines  bem  Staate  gang 
ftembcn  ©efehgeberS,  unb  märe  bie  S(el)nticf)feit  ber  Jade  noch  fo 
fdßagenb,  fein  92edjt  im  bieSfeitigen  Staate  fdjafft.  S3on  bem  Sillen 
einer  fremben  Staatsgemalt  läßt  fid)  fein  fogifch  notljmcnbiger  Sdjlup 
auf  bie  Sfnfidjten  unb  auf  ben  Sillen  beS  einfjetinifcfjcn  ©efehgebcrS 
machen.  ©eifpiele  frember  Staatseinrichtungen  mögen  gum  92adj* 
benfen  nnb  gur  92ad;af)nuutg  ermuntern,  allein  eine  gmingenbe  ©e* 
malt  haben  fie  itidjt  *). 

4.  SluS  bem  philofopljifd)en  StaatSrcd)te.  SfflerbingS 
^abcit  bie  lebiglid)  aus  bem  Seien  beS  Staates  überhaupt  abge« 
leiteten  Sä|e  feine  äußerlich  gmingenbe  Straft , unb  ift  infoferne 
baS  pl)ilofopf)ifcf|e  StaatSred)t  feine  Ergänzung  fonbern  oielmehr 
ein  ©egenfaf)  beS  pofitiuen.  Mein  menn  in  einem  beftimmten  gaßc 
mcber  ein  fd)tiftlicf)eS  ober  ©eroo^n^eitSred^t  oorliegt,  nod)  auch 
nur  nach  Malogic  gejdjloffen  merben  fann,  unb  bod)  baS  tf)atfäd;= 
lief)  öorliegenbe  Scrtjältniß  eine  rechtliche  Orbnung,  bie  aufgeroorfene 
grage  eine  Slntmort  oerlangt : fo  bleibt  fein  anbereS  SDfittcl  gu  einer 
Entfdjeibung  gu  gelangen,  als  mittelft  einer  pl)i(ojapl)iid)  rechtlichen 
Entroidelung  benjenigen  9iecf)tsfa^  gu  finben,  mcldjer  oernünftiger» 
meife  in  einem  Staate  ber  oorliegenbett  9lrt  unb  ©attung  gu  gelten 
hat.  92id)t  aljo,  meil  einem  folchen  Sa^e  eine  duffere  ßmangSfraft 
beimohnt,  fonbern  meil,  in  Ermangelung  jebeS  pofitioen  83efehleS, 
eS  unoernünftig  märe  attberS  gu  haubein,  ift  er  gu  befolgen.  SS 
fömntt  Iper  ein  ähnlicher,  nur  ermeiterter,  Sd)lujj  oon  ber  5oI8e» 
ridjtigfeit  beS  ©efchgcberS  gur  Slnrocnbung,  roie  bei  ber  Sinologie. 
ÜJJan  hält  fid)  nämlid)  h'er  an  ben  allgemeinen  StaatSgebanfen, 
melden  ber  ©efefjgeber  auSbrüdlid)  ober  ftillfd)roeigenb  gu  ©rnnbe 
gelegt  hat,  mählenb  bei  ber  Analogie  ein  befonbercr  9luSfprud) 
©runb  ber  Sßermuthung  ift 3).  — SDaff  nur  bie  philofophifdj  rieh* 
tige  Sehre  ber  befonberen  Staatsgattung,  roelcher  ber  in  grage 
ftehenbe  Staat  angehört,  gur  SSeantmortung  beultet  merben  barf, 
foßte  unter  biefen  Umftänben  nicht  erft  ermähnt  merben  müfjen. 
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1)  lieber  0fWebnheit«rec6t  im  SlHgemeinen  febe  man:  ^2 u d6 1 a , 0.  J., 
Ha«  ÖeWohnheitSrecht.  I.  II.  (Sri.,  1828  u.  1837.  — Sefeler,  0.,  $olf«= 
recht  unb  Juriftenrecht,  1843.  — I & ö [,  §.,  9oIf«recht,  Juriftcnrecht  u.  f.  W. 
Stoftocf,  1846.  — lieber  0eWohnheit«recht  im  öffentlichen  Siechte  inebrjonbere 
aber  mein  SSlürttembergifche«  Staatsrecht,  9b.  I,  S.  75  u.  ff. 

2)  Scfflagenbe  BeWeife  »on  f a l f ch  e r SlnWenbung  ber  Sinologie  al«  Stecht«* 
quelle  geben  manche  Stearbeitungen  bc«  allgemeinen  bcutfchen  lerritoriatftaat«* 
rechte«,  infoferne  biefelben  in  unjähligen  Jällen  einen  Sah  <Ü®  für  ganj  3>cutf(h- 
lanb  gültig  auffteüen,  blo«  Weil  er  in  einigen  Staaten  fofitiocs  Siecht  ift.  — 3ur 
SJermeibung  »on  aiiijjoerftänbniffen  fei  übrigen«  auebrii cftich  bemerlt,  bafi  e« 
feine  unerlaubte  ÄnWenbung  ber  Sinologie  eine«  fremben  Staat«re<hte«  ift,  wenn 
au«  bene  Seifte  einer  StaatSoerfaffung  argumentirt  Wirb,  welche  nachweisbar 
ber  bieffeitigen  ©efefcgebung  jum  Sorbilbe  gebient  hat-  Stur  gelten  bann  bie 
Sähe  nicht  beßhalb.  Weil  fie  in  einem  anbern  Staate  Siechten«  ftnb,  fonbern 
befshalb.  Weil  fie  auch  biejfeit«  wenigften«  in  ihren  örunblagen  angenommen  fmb. 

3)  ©o  unjweifclhaft  unrichtig  e«  ift,  wenn  bto«  oernunftrechtliche  Sähe 
ohne  Weiteres  unb  fo  lange  noch  fofitiue  SRcchtSqucHen  oorhanben  ftnb,  fobaitn 
ohne  SBejeicbmmg  ihrer  Slbftammuug,  für  pofitioe«  Siecht  gegeben  werben : eben* 
fowenig  fann  auf  ber  anbern  Seite  bejweifelt  Werben,  ba&  in  Grmangelung 
aller  pofttioen  Gntfcbeibung  auf  ba«  Süefen  be«  Staate«  uttb  feiner  befonberen 
Ginrichtung  juriiefgegangen  werben  barf  unb  felbft  ntufi.  Speiche  anbere  Siorm 
feil  benn  in  foldjem  Ja  Ile  gelten,  al«  bie  rein  »ernunftmäfcige?  Sa«  fpafthaftc 
alte  Söort : „pie  hört  ba«  Sioftocfer  Stabtrecht  auf  unb  fängt  ber  gefunbe  \ 
Slienfchenuenuerftanb  an,"  hat  einen  ganj  guten  Sinn;  nur  ntufi  ba«  pofetioe  I 
Siecht  wirtlich  ganj  ju  Gnbe  fein.  Cber  jotl  in  einem  folgen  Jolle  etwa  bie 
menfchliche  Unoernunft  anfangen  V? 


§ 54. 

4.  Siitratur  be«  hiofitiuen  StaatSredjte«. 

©I  ift  eine  räumliche  Unmöglichfeit  bie  unermeßliche  Siteratur 
bei  pofiticen  ©faatsrecf)tel  aller  feiten  unb  aller  ©ölfer  irgetibroo 
gemeinfam  unb  twllftänbig  aufjuführen.  ®ie  Stuf 3dl) tu ng  ber  über 
bol  öffentliche  9iccf)t  auch  mtr  einel  einzelnen  ©taate!  erfchienenen 
Schriften  füllt,  wo  fie  gewiffenhaft  unternommen  ift,  umfaffenbe 
SBerfe ').  ©elbft  eine  $ert>orhebung  ber  ausgezeichneteren  Schriften 
biefer  ©attung  unterliegt  großen  ©cbwierigfeiten  wegen  ber  SUfenge 
ber  bearbeiteten  Siechte,  unb  weil  nicht  feiten  fcf)on  SJionograph'een 
wichtige  ©eiträge  liefern  ober  wiffenfcfjaftlicf)  öorjüglicf}  gearbeitet 
ftnb. 

8luch  eine  ©efdfichte  ber  ©earbeitung  bei  pofitiuen  Staat!» 
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rechtes  aller  ©öfter  läßt  fiel)  Weber  in  Surjem  geben,  noch  iff  fte 
auch  nur  gehörig  öorbereitet.  $n  ©ejieljung  auf  bie  wenigften 
Staaten  ift  eine  2iteratur=©ejd)id;te  biefer  Strt  oorßanben  *). 

®ic  einzige  Aufgabe  ber  nad)ftel)enben  ©emerfungen  fann  baßer 
fein,  wcnigftenS  biejenigen  ©iidjer  ju  nennen,  beren  ®afein  fd)on 
auS  ©riinben  allgemeiner  ©ilbung  nidjt  unbefannt  bleiben  barf, 
ober  welche  bei  Searbeitung  oon  pofitio  ftQatSredjtlidjen  fragen 
juuädjft  unentbehrlich  finb. 

I.  SBerfe,  welche  bas  pofitioe  Necßt  mehrerer  Staaten 
umfaffen. 

1.  Sammlungen  oon  © runbgefeßen.  — SlUerbingS 
finb  nur  etwaige  Einleitungen  unb  Slnmerfungen  in  folgen  Samm* 
lungen  ©egenftanb  wiffenfchaftlicßer  Slrbcit ; bennod)  barf.  Weil  hier 
bie  ©runblagen  alles  pofitioen  NedjtS  gegeben  werben,  öefannt* 
fchaft  mit  ihnen  nicht  fehlen. 

Eine  größere  Stnjaßl  oon  Staaten  oerfdjiebener  Nationalität 
unb  ©erfaffung  beriidfieptigen : ÜÄartenS,  ®.  oott,  Sammlung 
bet  wicßtigften  NeidjSgrunbgefeße.  öanb  I.  ©ött.,  1794.  (Sef)r 
brauchbar  für  ältere  ^uftänbe.)  — De  la  Croix,  Constitutions 
des  princ.  etats  de  l’Europe  et  de  l'Amerique.  Paris,  1791 ; 
ed.  3,  1802.  I— IV.  — iß  öliß,  Sf.  £>.  2.,  ®ie  Sonftitutionen 
ber  europäifdjen  Staaten  I — III.  2eipj.,  1817  u.  ff.;  2.  Slufl. 
fortgefeßt  oon  ©iilau.  I— IV,  1.  2eipj.,  1832 — 1848.  (Umfaf« 
fenb;  gute  Ucberfeßungen ; uitoollenbet  abgebrochen.)  — Dufau, 
Duvergier  etGuadet,  Collection  des  constitutions.  I — IV. 
Paris,  1821 — 30.  — Schubert,  %.  2B.,  ®ic  ©erfaffungäurhmben 
unb  ©runbgejeße.  I.  II.  ÄönigSb.,  1848  u.  1850.  (©efte  ©e« 
arbeitung,  aber  nicht  oollenbet.)  — Naud),  21.,  ißarlamentarifdjeS 
Xafdjeitbud).  I— VII.  Erlang.,  1848  u.  ff.  16.  (Umfaffenbe 
aber  fdjledjte  Sammlung  ber  neueren  ©runbgejeße.) 

Nur  beftiinmte  Staatengruppen  berürffidjtigen  folgenbe  Samm« 
lungen:  1.  35ie  uorbamerifanifdjeu  greiftaateu  befißen  eine  große 
Slnjafil  oon  Schriften,  welche  bie  ©erfaffungSurfunbeti  ber  Union 
unb  ber  einzelnen  Staaten  enthalten,  aber  bei  beu  beftänbigen  Neu« 
grünbungen  oon  Staaten  unb  ben  oielfachen  ©erfaffungSänberungen 
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in  älteren  Staaten  fdjnell  oeralten.  ©o  j.  58.  The  Constitutione 
of  the  several  States  of  the  Union  etc.  New-York , 1866. 
Sine  oergleidjenbe  3ufammcnfieUung,  frei(id)  früherer,  ©efefce  gibt : 
Smith,  Comparative  view  of  the  Constitutions.  Ed.  2.  1812. 

— Die  Herfaffungen  ber  fcfjroei^erifcfien  Stantone  geben:  (Ufteri,) 
panbbuch  beö  fdpoeijerifdjen  Staatsredjtö.  2.  Stuft.  Slarau,  1821. 

— ©nell,  £.,  ^unbbud)  beö  fd^tuei^erifc^en  ©taatSrecf)t8.  I.  II. 
ßüritf),  1839  unb  184».  (Snttjält  fetjr  gute  Srläuterungen  ge* 
fdjicfjttic^er,  ftatiftifcfjcr  unb  (iterari)djer  Slrt.)  — Jeimann,  Die 
iSunbeöoerfaffuug  ber  fchtueigerifchen  Sibgenoffenfdjaft  u.  f.  tu.  iJiibba, 
1864.  Die  beutfd)en  Ißerfaffungöurfunbcn  gibt  am  beften:  ßa* 
djariä,  pj.  St.,  Die  bcut)d)cn  SJerfnffutigsgefe^e  ber  ©egenttmrt. 
®ßtt.,  1855,  fammt  meljreren  gortfe^ungen.  — Sine  fgftematifdje 
3ufammenftellung  aber  lieferte  feiner  $eit  Bangen,  ®-  2-  nun, 
DieSerfaffungSgefebebeutfd).  Staaten.  I— III.  Darmft.,  1828 — 36. 

2.  ^Bearbeitungen.  fehlt  bis  je|t  an  einem  SSerfe, 
tueld)e3  audj  nur  in  annätjernber  SoHftanbigfeit  unb  Sraudjbarfeit 
baß  pofitiue  öffentliche  5Red)t  einer  Slngafjl  ber  midjtigften  ©taaten 
barfteüte.  SZorf»  am  meifteu  nähert  fi<h  einer  Spfung  ber  Aufgabe 
bas  fdjon  öfter  genannte  SBerf  uon  Sorb  SSrougfjam,  Political 
philosophy.  @inc  jetjr  ungenügenbe  tabeltarifd^e  DarfteHung  gibt 
Sifinger,  3-  Ci.,  Sergteidjenbc  Darftelluug  ber  ©taatöoerfaffungen. 
Bien,  1818.  9tid)t  tief  eingefjenb , allein  einige  bead)tcnsmertl)e 
©taaten  bavftellenb  ift  @ifetif>art,  p.,  Die  gegenwärtige  Staate 
weit.  58b.  I.  Scipj.,  1856.  0 

II.  Unter  bcn  tuiffenjdjaftlidjen  SBearbeitungeu  beS  IRechteö  ein* 
jelner  ©taaten  finb  tuicber  bie  redjtSgefdjic^tlic^en  5JBerfe  ooit  ben 
bogmatifdjen  gu  unterfd)eiben. 

1.  fRedjtSgefdjichtliche  SBerfe.  — Die  58earbeitung  uon 
©taatsaltertljümeru  unb  bie  @rforfd)ung  beS  gcfd^idjtlicften  Urfprun» 
ge§  einzelner  öffentlidjer  Sinrichtuugen  ift  ju  allen  Beiten  ©egen» 
ftanb  nriffenfdjaftlidier  Df)ätigfcit  getoefeu.  Bum  '-öetoeife  bienen  bie 
berühmten  5ßJerfc  uon  ißfefinger  (Vitriarius  illustratus),  Datt 
(De  pace  publica),  ober  Uon  ©pelman  (namentlich  fein  Glos- 
sarium), 2fta bü£  (Baronia  Anglica  unb  @efd)id)te  ber  Exche- 
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quer;  Dort  (Du  Ti  Ile t (Recueil  de  lois  fran^aises),  SimnäuS 
(Notitia  regni  Franciae).  @rft  in  neuerer  3e'l  jebod)  ift  bie 
ganje  ©ntwicfelung  ber  Staats*  unb  SRedjtScinrichtungen  ber  mid}* 
tigften  Sölfer  mit  Rarem  Sewufjtfein  bcS  3wede?,  in  umfaffenber 
Soüftänbigfeit  unb  mit  gefd)id)tlid)er  Jtunft  geschrieben  worben. 
9Jad)bem  nämlidi  in  ®eutjdjlanb  ^iitter  in  ber  „|>iftori}<f)en 
Sntwidelung  ber  ©taatSocrfaffung"  ben  3Beg,  wenn  aucf)  nur  tt)eil* 
weife,  gezeigt  hatte,  erreichte  ® i cf)  h o r it  in  feiner  ®cutfd)en  Staat«* 
unb  SRedjt8gefcf)icfjtc  baS  3id  auf  bewunbernSwerthc  SBeife  unb  gab 
3.  ©rimm  aucf)  für  baS  ©taatSreeht  ^Beiträge  mit  unerreichter 
©elefjrfamfeit.  ©ie  haben  eine  grojje  Schule  gebilbet,  welche  felbft* 
ftänbige  SBerfe  oon  bleibenbem  SJBerthe  lieferte  unb  weit  über  bie 
©ränjen  fDeutfd|lanb8  h'uauö  oc,n  ©influfj  auf  bie  SSiffenfdjaft  ift. 
gür  5)eutfchlanb  gehören  hierher  bie  Arbeiten  oon 3 ä p f 1,  SBalter, 
SBaifc,  ©engleru.  Ä.  3n  ^ranfrei^  hatten  fdjon  »or  ber 
fReoolution  Siele  unb  nidjt  ohne  Srfolg , allein  feiten  mit  rein 
wiffenfdjaftlidjer  Stbfidjt  bie  SerfaffungSgefchidjte  ihres  SaterlanbeS 
bearbeitet;  jule^t  grüulein  oon  Sejarbicre  mit  grofjer  ©eiehr» 
famteit.  ßinen  neuen  Slnftofj  unb  ungleich  h°heren  Sluffdjroung 
gaben  fpäter  h ^ e r r 9 unb  ©uijot  (biefer  namentlich  in  ber 
Histoire  de  la  civilisation  en  France),  ©üblich  ift  ber  ©egen* 
ftanb  in  beutfdjer  2lrt  unb  mit  beutfdjer  fRedjtSgelefjrfamfeit  oon 
Älimratlj,  SBarnfönig  unb  ©tein,  fobann  oon  Schaff* 
ner  bearbeitet  worben,  fjfür  Suglanb  ift  bie  angelfädjfifdje  3e'f 
bearbeitet  worben  oon  Iiyrner,  Sß h i 1 1 i P s * fßalgraoe  unb, 
gan$  oortrefflich,  oon  Sembte;  bie  normannijehe  3eit  oon  h i‘ 
lippS,  3: h i e r r h ; bie  ©efammtheit  aber  hauptsächlich  üonÜRil* 
lar,  oon  Sappenberg  unb  fßauli  unb  oor  Sillen  oon  ^pal* 
lam  in  feilten  beiben  oortrefflidjen  SBerfen  ber  ©cfchichte  bcS 
SüRittelalterS  unb  ber  SerfaffungSgejdjidjte  oon  Snglanb ; ferner  oon 
Srobie,  ßreaftj;  nur  bie  lebten  Oahrhunbcrte  berüdfichtigen 
2R  a tj  unb  % 0 b b.  SDie  flanberifche  fRedjtSgefdjidite  fjat  SB  a r n= 
tönig.iuerft  aus  ber  Duelle  bargeftetlt.  Snblid)  oerbienen  noch 
bie  ftaatS»  unb  redjtSgefchidjtlidjen  Arbeiten  oon  ©djweyern  über 
ihr  Saterlanb  alle  Slnerfennung,  fo  namentlich  bie  oon  Stuntfeh (i 
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über  Zürich,  oon  58Iumer  über  bie  fämmtlidfjen  Heineren  Semo* 
fratieen,  »on  Segeffer  über  2ujern.  — Sic  3aljl  bcr  ftaatSge* 
t'djidjtlidjen  ÜRonograpf)ieen , »orab  ber  beutfdjen,  ift  faum  über* 
fdjaubar. 

2.  ©bftematijdje  SEBerfe. 

a.  §auSfjerrliche  Staaten.  — Sie  einzelnen  beutfchen 
Territorien  waren  jwar  feine  »öltig  unabhängigen  Staaten,  unb  eS 
fpielt  ba^er  auch  i»  ber  Sarfteflung  ihres  öffentlichen  SRedjteS  bie 
iöejiehung  ju  Sfaifer  unb  9teid)  eine  bebeut^be  Stolle;  bennoch 
mögen  Die  höchft  zahlreichen  Strbeiten  über  biefetben  immerhin  als 
bejeichnenbe  93eifpiefe  »on  Shftenten  ber  ißatrimonialregierung  gelten. 
So  3.  93.  Vieles,  was  3-  3-  2Jt  0 f e r in  feinem  grofcen  SEBerfe  über 
allgemeines  beutfdjcS  Staatsrecht  unb  in  zahlreichen  SDtonographieen 
bargeftellt  hat;  bann  aber  namentlich  SEB  e i fj e ’ S fächfifcheS  Staats* 
recht,  Vreper’S  Elementa  j. p.  Wirtembergici ; ^jagemeifter’S 
mecflenburgifcheS  Staatsrecht.  Slufjerbem  finb  auch  bie  Schriften 
über  ungarifcfjeS  Staatsrecht  h>er  »o»  ®ebeutung,  fo  j.  V.  »on 
Stofcnmann,  ©u  ft  ermann,  »or  Slllem  aber  »on  Sjirafh 
(Conspectus  j.  p.  regui  Hungariae). 

b.  She°fratieen-  — Seiber  ftnb  junerläffige  unb  wiffen* 
fchaftlich  tüchtige  fpftematifche  Sarftellungen  beS  Siebtes  »on  Sheo' 
fratieen  nicht  ^äufig ; boch  beftchen  gute  Strbeiten  über  beit  jübifdjen 
Ißriefterftaat  »on  2R  i ch  a e l i 8 (SRofaifcfjeS  Stecht,)  $ ü 1 1 m a n n u.9t.: 
»on  ber  Verwaltung  beS  (StjatifciteS  gibt  Jammer  einige  Stadjricht; 
unb  bie  ©runbfäfje  beS  chriftlichen  heilige»  Stömifchen  SteidjeS  im 
SJtittelalter  finb  fogar  oielfach  erörtert  worben,  am  gelehrteren  »on 
Rätter,  am  geiftreichften  »on  SJtajer  (bie  beiben  höchften  SBür* 
ben  beS  £>.  9t.  9iS.). 

c.  Ser  flajfifche  Staat.  — Sie  Vearbeitung  ber  griechi* 
fcfjen  unb  römifchen  StaatSjuftänbe  war  fdjon  baburdj  geboten,  bah 
unfere  ©efittigung  zu  einem  wejentlichen  Sheüe  auf  ber  Siteratur 
biefer  Völfer  rul)t,  bei  ben  Stömern  überbieS  burd)  bie  Vcbeutung 
ihres  bürgerlichen  9techteS  für  unS.  So  fehlt  eS  benn  aud;  feines* 
Wegs  an  »ortrefflicfjen  Schriften  über  biefe  Staatsgattung.  SaS 
griechijehe  Staatsrecht  ift  erläutert  burch  Schömann,  Ä.  g.  $err* 
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mann,  © ö 1 1 1 i n g , 2Sa($3mutfj;  in  einzelnen  feilen  oon  O. 
9Jtüllcr,  93 ö cf f)  unb  ißlafj.  Das  römifc^c  Staatsrecht  aber 
fennen  wir  burd)  $einecciu3,  $ugo,  oor  9lllcm  aber  burcfj 
9tiebuf)r’3  unfterblic^cS  2Berf,  unb  was  bann  bie  Steueren,  wie 
.§ufd)fe  (ServiusTullius),  ^jopfgartcn,  SOfommfcn,  93cder 
u.  91.  baju  getfjan. 

<1.  3)emofratieen  beS  9techt8ftaateS. — 93on einfachen 
93olfSherrfchaften  ber  SJteujeit  finb  tootjt  nur  bie  3ted)te  ber  beut* 
fdjen  freien  Stabte  jjnb  einzelner  Sdjweijerfantunc  bearbeitet,  halb 
mehr  halb  weniger  auSrcid)enb  unb  loiffcnfrfjaftfic^.  So  uantent* 
lidj  bie  ®arftcllungen  beS  Hamburger  StaatSredjteS  oon  93  u e d 
unb  oon  3öeftpf)alcn;  oon  ber  Sdjmeij  aber  bie  fürjeten  3)ar* 
ftetlungen  bei  S i nun  ( e r unb  in  Ü)i  e i ft  c r 'S  eibgenöffifdjem  Staats* 
red)t;  ausführlicher  in  Snell’S  £>anbbuch  unb  in  ben  betreffenben 
93änben  beS  „©emälbeS  ber  Schwei  j. " ©ine  fefjr  anfpredjenbe 
SOionographie  über  ßug  h«t  9t  e n a u b geliefert.  — ©ine  Literatur 
über  repräfentatioc  $cinofratie  ift  bis  ifct  faum  oorhanben,  fo  weit 
oon  ©injelftaaten  biefer  9lrt  bie  9tebc  ift.  'Die,  aüerbingS  fcljr 
jahlrcid;cn  unb  jnm  Ihe^e  öortreffticljen  Sdjriften  über  repräjen* 
tatio»bemotratifd)e  ©unbeSftaaten  finb  jwar  auch  mandjfad)  beleh* 
renb  über  bie  9techtSoerhältniffe  ber  einzelnen  ©lieberftaaten,  jeboch 
nur  mittelbar  unb  analog.  Sic  werben  bafjer  richtiger  unten  bei 
biefer  Staatsform  angeführt. 

e.  9lriftofratiecn.  — 9lm  bejeichnenbftcn  für  biefe  Staats* 
art  finb  ohne  allen  Zweifel  bie  3)arftellungen  beS  oenetianifd)en 
Staates,  oon  welchen  benn  namentlich  ©ontarini  (De  magistra* 
tibns  et  rep.  Venetorum),  SUlaicr  (93efdjreibung  oon  93encbig), 
ßurti  (Memoires  sur  la  Rep.  de  Venice),  ®aru,  (Histoire 
de  Veuice)  ausführliche  äJiittheilungcn  enthalten.  9ludj  ift  eS  wohl 
erlaubt  bie  '-Bearbeitungen  beS  polnifdjeu  Staatsrechtes  bisher  ju 
wählen,  j.  93.  alfo  bie  Sdjriftcn  oon  G h e ® a l f o w S f i , 2 e n g n i df 
unb  333  e i j e n h o r ft. 

f.  Uubefd; raufte  ©inherrfdjaften.  — 93cijpicle  oon 
^Bearbeitungen  biefer  93evfaffungSart  finb  bie  oon  ißerej  93a* 
1 i e n t e über  Spanien ; oon  2iberatorc  unb  93 i a u d) i u i 
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über  Neapel  unb  ©icilien ; tion  ©Riegel  übet  ®änemart.  Sud) 
mögen,  trofe  beS  ttjeifroeifen  BorhanbenfeinS  unmädjtigcr  Brouit^ial* 
ftänbe,  bie  {ämmtlidjen  Bearbeitungen  be§  früheren  fraitjöfifchcn 
©taatärecfjteä  fjiertjer  gejäfjtt  werben,  non  weldjen  (abgefeljcn  non 
ben,  jurn  Itjeite  nortrefflidjen,  ntonographifdjen  Arbeiten)  befonberS 
gleurp  unb@ui*ot  ju  nennen  finb.  ©benfo,  unb  jwar  unter 
gleicher  Sid)tberücfjid)tigung  ber  nur  bem  Samen  nadj  befteljcnbcu 
©tänbe,  bie  ©Triften  über  öfterreicfjijdjeä  ©taatärcdjt,  welche  frei* 
li<h  gröjftentheilS  bloS  baä  BerwaltuugSredjt  betreffen,  ©o  bie 
jjafjtreidjet!  unb  ausführlichen  SBerte  non  ©raf  Barth'Barttjen* 
heim,  ©d)opf,  ©ngelmatjer  u.  f.  n>.;  aus  ber  jüngften  3«* 
aber  bie,  an  ©eift,  üD?ett)obe  unb  ftaat&oiffenicfjaftlidjem  ©efichtS* 
freife  unetiblid)  fjüfjer  ftetjcnbeu , SBerfe  non  ©tubenraudj  unb 
©jörnig. 

g.  ffiinherrj (haften  mit  B oltsocrtretung. — ®ie 
3<d|l  ber  )t)ftematifd;en  Bearbeitungen  biefer  Slrt  non  öffentlichem 
fRet^te  ift  fjödjft  zahlreich,  unb  unter  benfelben  manche  meifterfjafte 
Stiftung.  3)aS  englifdje  ©taatSredjt  bef>anbeln  bie,  jum  Ifjeil  weit» 
berühmten  SBerfe  non  Btadftoue  (juerft  1765,  eine  21.  SuSgabe 
ft^on  im  Sabjre  1844,  ungerechnet  niete  SuSjüge,  ßommentare  unb 
Bearbeitungen  für Slmerifa,)  ©tcphen,Brougham,|>  omerS* 
fiamßof,  Botnper,  B a g e fj  o t , ©neift,  (eine  3>ctbe  unb 
©hre  ber  beutfdfett  Siteratur.)  Bon  granfreid)  h°nbeln  unter  Sn* 
bereu  fßaillet  unb  Saferriere;  namentlich  aber  ift  ^ier  bie 
ebenfo  umfangreiche  als  ausgezeichnete  Siteratur  beS  BerwaltungS* 
rechtes  ju  bemerten,  welche  in  einer  nirgenbwo  anberS  auch  nur 
entfernt  erreichten  SBeife  bie  leitenbeit  ©runbfähe  feftfefct,  bie  gol* 
gerungen  fcharffinnig  unb  nach  alten  ©eiten  hin  zieht,  baS  rechtliche 
Berfat)ren  in  ftreitigen  gälten  uorjeichnct.  ßier  glänzen  benn  bie 
Samen  oon  ©ormenin,  ®egeranbo,  ®ufour,  ÜRacaret, 
Satbie,  Sucrocq  u.  ü.  91.  ©ine  Bearbeitung  beS  ben  beutfdjen 
©injelftaaten  gemeinfamen  pofitioen  9ted)tcS,  namentlich  atfo  auch 
beS  in  ber  grofjen  2Rebr,jat)l  berfetben  geltenbeit  SedjteS  ber  BolfS* 
öertretung,  ift  fet)r  häufig  unb  in  berühmt  geworbenen  SSkrfen  mit* 
getheilt.  ©o  üon  Ätüber,  Sorban,  3öpft,  3u^at'ä,  $elb, 
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©cf) ul  je.  Bon  einjelnen  beutfdjen  (Staaten  ober  finb  bearbeitet 
worben : fßreufjen  oon  Simon,  3 a f o b f o it  unb  ( trefflief))  uon 
Diönnc;  Sägern  oon  S u c u m u 8,  3JZ  o tj  unb  namentlid)  IJiöjl; 
Sadjjen  (ungenügeitb  unb  unoollcnbet)  oon  93  it  l a u unb  ÜR  i U 
Raufer;  SBürttcmberg  üoit  fR.  ÜR  o f)  l ; Surljeffen  (wenig  löblich) 
oon  g.  ÜRurfjarb;  ©ro^erjogt^um  Reffen  oon  9B  ei  ff;  Sadjfen* 
SBeimar  oon  ©dfroeijer.  Slujjerbem  hefteten  in  allen  biefen 
Staaten  noef)  höcfjft  jatjlreic^e  SÜionograptjieen,  namentlich  auch  über 
Berwaltungörecht. 

h.  93  u n b e § ft  a a t e li.  2>ie  funftlichern  unb  maitchfach  fowof)l 
in  ber  Theorie  als  im  2ebeu  fchwer  ju  beftimmenben  unb  anju= 
wenbenben  @inrid)tungen  oon  ftaatlicfjen  Bereinigungen  mit  einer 
wirtlichen  Staatsgewalt  finb  ein  banfbarer  unb  notbmenbiger  Bor* 
wurf  für  wiffenfchaftliche  Bearbeitung.  So  fehlt  eö  benn  auch  Qw 
SSerfen  biefer  Slrt  feiiteöwegS.  S)ic  Bereinigten  Staaten  oon  fRorb* 
amerifa  finb  bebadjt  mit  ben  Bearbeitungen  oon  3t.  SLR  o I)  l , a u I e, 
fient,  üRarfhall,  2Ö al f er,  namentlich  aber  oon  ©toirtj, 
(einem  ÜReifter*  unb  ÜRufterwcrfe.)  2)a3  ©efammtftaatSrecht  ber 
©chweijer’fchen  Sibgenoffenfdjaft  ift  bearbeitet  oon  B l u n t f d)  l i, 
©tettner  unb  Äaifer.  Ueber  SRorbamerifa  unb  bie  Schweij 
gemeinfdjaftlich  fpricfjt  ® f d)  e r , ^janbbuef)  ber  praftifcf)cn  ißolitif, 
Bb.  II,  ©.  341 — 552.  S)ie  neugebilbete  unb  noch  in  ber  erften 
©ntwidlung  begriffene  Orbnung  beö  beutfdjen  9ieicfjeS  ift  in  ihrer 
oorläufigen  geftftetlung  alö  norbbeutfeher  Bunb  entwiefett  oon  ÜRar* 
lifc,  ®.  ÜRetjer,  Xhubidjum,  in  ihrer  ©eftaltung  alö  SRcich 
oon  SRönnc  unb  ®.  ÜRetjer5). 

1)  25en  beutlicbfteii  ©egriff  non  bem  unermefilidKn  Umfange,  loeldjcn  bie 
Siteratur  eines  pofitiBen  ©taatSrectyteä  bei  längerem  ©eftanbe  bes  Staates  unb 
bei  einer  bie  fdjriftfteUerifdje  I^ätigfeit  begilnftigenbcn  Cüefittigungeri^tung  be« 
©olfeS  erreidjen  tann,  gibt  bab  beutftbe  Staateredjt.  S<$on  3u  3f>ten  beS 
SRci$e8  füllten  bie,  taum  juroeilen  mit  fritifdjen  ©emertungm  begleiteten,  Xitel 
ber  nortjanbenen  Schriften  bebeutenbe  unb  felbft  löieber  bänbcrcicbc  SBcrre ; unb 
bie  3<i§l  ber  feitbem  erfd|ienenrn  ©earbeitungen  ift  Berljältnijjmäfug  eben  fo 
groß.  Ueber  bie  ältere  Literatur  febe  man  ;.  ©.  mehrere  Schriften  non  3-  3- 
SRofer  (Bibliotheca  juris  publici,  3©be.;  Dlcuefte  ©efebitbte  ber  b.  Staate 
rct^tSlefcre;  üteuefte  ©ibliot^ff  be«  allgem.  beutfdjen  StaatsrednS),  namentlich 
aber  Bon  |5iitter  (SUteratur  bee  b.  ©taatSrecbtcS,  3 Sbe.)  unb  Bon  beffen  gort' 
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fe(;er  fl  I ü 6 e t (Siteratur.)  Die  neueren  SE-erfe  füllt  aber  ein  bebeutenber  Xbeit 
ber  [eitbem  erfebienenen  rccbtämiffenicbaitlicbfn  ßiteratur-Berjeicbmffe  Bon  @rfdh, 
® tb  1 e 1 1 e r unb  Sß  a ! t b e r.  — Siebt  geringer  ift  bie  3ab*  ber  Schriften 
über  ba«  frangöftfebe  Staatsredit,  wie  fi«b  fc^on  au«  ben,  feineSweg«  BoOftän« 
bigen,  Stufgeicbnungcn  in  Le  L o n g , Bibliothfeque  historique  ober  in  bem 
Bon  Supin  »eruoaftänbigten  Serjeiebniffe  in  Camus,  Lettres  sur  la  pro- 
fession  d’avocat  ergibt. 

2)  S«  mag  ununterfuebt  bleiben,  au«  Welchem  @runbe  im  pofttiBen  Staat«; 
rechte  bie  in  attbern  gäcbern  reichlich  Berjucbte  Befrachte  ber  wiffenfebaftiitben 
Bearbeitung  unb  literarifeben  Ibütigfeit  fo  feiten  unternommen  Wirb;  Sbat« 
facbe  ift,  bafj  Schriften  biefer  3lrt  in  ber  Literatur  ber  meiften  ßultur--S)ölfer 
Bergeblicb  gefuebt  Werben.  Glicht«  biefer  Slrt  beftebt  j.  3).  in  Jranfreicb,  ©ng> 
lanb,  ^tol'Bu.  Sur  in  Deutfeblanb  bat  fi<b  ba«  Bcbürfnifj  ober  bie  fiiebbaberei 
an  folcbem  Sßiffen  tbätiger  gejeigt.  SRofer,  namentlich  aber  fSütter  (in 
ben  oben,  Slnm.  1,  angegebenen  Schriften)  haben  für  ba«  ältere  beutfebe  Staat«; 
recht  Bcbcutenbe«  geleiftet;  eine  »erabfübrung  be«  Bon  ihnen  begonnenen  bi« 
jur  Gegenwart  ift  Berfucbt  in  meiner  Oejcbicbte  t®b  fiiteratur  ber  St.=?ß., 
®b.  II.  fbeit  biefetn  ÜÜcrfe  habe  id)  benn  auch,  foweit  .‘pülfömittcl  unb 
Saum  e«  geftatteten,  ähnliche  arbeiten  unternommen  für  ba«  pofitioe  Staat«« 
recht  ber  bereinigten  Staaten  Bon  Sorbamcrifa,  ber  Schweig,  ßnglanbS  unb 
Jranlreicb«. 

3)  Die  febr  reiche  Literatur  be«  Sbeinbunbe«  unb  namentlich  be«  beutfeben 
Sunbe«,  t>on  1815—1866,  begreift  bie  jämmtlicben  oben  al«  Bearbeitungen  be« 
gemeinfamen  beutfeben  2anbe«ftaatäreebt«  genannten  SUerle  in  ficb,  ba  biefelben 
auch  fämmtlicb  bie  ®unbe«gejehgebung  bebanbeln;  ber  richtige  fllaj  }u  ihrer 
Slnfübnmg  ift  jeboeb  unten,  beim  Sblferrecbte,  ba  bie  briben  politifcben  ®e< 
noffenfebaften  bblferrecbtlicber  Sri  waren. 


s.  «1  0 i>  t , CfrnojcUpäMt.  ü.  naje. 
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B.  SJölfcrredjt. 

1.  pl,iloro|«l)ird)f6  y ölkcrrcdjt. 

§ 55. 

1.  »farig  St«  p(|ilofotif)if<()tn  »älferrti^tt«. 

®a«  'Jtebeneinanberfcm  oerfdjiebener  Staaten  in  IRaum  unb 
3ctt  erzeugt  baS  ©ebiirfnifj  einer  tRedftSorbnung  für  if)r  gegen» 
feitigeS  ©erljältnif».  Sdjoit  baiS  tägliche  gufammcnleben  oerjdjie» 
bener  Staaten  erforbert  eine  redjtlidje  '.Regelung,  bamit  nidft  bie 
mannd;fadjen  ©erüljrungen , in  welchen  fie  fotooljl  mit  ©efammt* 
feiten  als  mit  einzelnen  Sfjeilneljmera  berfeI6en  fominen,  ju  be= 
ftänbigen  Streitigfeiten,  bamit  aber  in  (Ermangelung  einer  gemein* 
fd)aftlid|en  ljöf)em  ©enralt  $ur  Selbftljülfe  unb  fornit  ju  einem 
allgemeinen  3ufton^e  *>er  ©ctoalt  unb  ber  |>errjd)aft  beS  Stärferen 
füljren.  Slufjerbent  muß  aber  baS  recf;tlic^e  ^ufammenfein  ber 
coejiftirenbeu  Staaten  and)  nod)  au«  bem  Iptjeren  ©cfid)tSpunfte 
betrachtet  tuerben,  bajj  eine  fricblicfje  unb  gegenjeitig  ‘ f reunblidje 
Haltung  beffelben  bie  ©ebingung  einer  fjoljeren  allgemeinen  §luS* 
bilbung  ber  3ftenfcf)en  ift.  ©ielc  ertaubte  ^roeefe  (Einjeliter  unb 
ganjer  ©ölfer  fönnen  innerhalb  ber  engen  ©renjen  beS  befonbern 
Staates  nidjt  erreidjt  werben , fonbern  erforbern  eine  freiere  öe* 
roegung  audj  auswärts  unb  ein  .ßujammenwirfen  non  Kräften 
oerjd)iebener  Nationalität.  3c  uerbreiteter  unb  inniger  ein  foldjer 
außerftaatlidjer  ©erfetjr  ift,  befto  näljer  fömmt  er  bem  3beale  beS 
9Jienjd)f)cits*®a)eiuS  *).  ®afj  aber  ein  foldjeS  weiteres  SluSleben 
ebenfalls  nur  unter  bem  Sdjufce  einer  eben  fo  weit  oerbreiteten 
unb  anerfannten  SledjtSorbnuug  möglich  ift,  bebarf  ebenjuroenig 
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eines  SBeweifeS,  als  bafj  biefe  Orbnung  auf  allgemeinen  innerlich 
wahren  ©runbfäfcen  berufen  muff. 

Eine  nollftänbige  Erfüllung  biefer  gorberungen  Wäre  norban* 
ben,  wenn  bie  'JledjtSorbnung  unter  ben  Staaten  fid)  mit  allge* 
meiner  Slnerfennung  über  bie  ganje  Erbe  oerbreitete ; unb  eS  ift 
auch  benfbar,  bafe  bei  immer  weiter  fortfdjreitcnber  unb  fid]  auS- 
breiteuber  ©efittigung  berfelben  Slrt  eine  foldfie  allgemeine  SBelt* 
rechtSorbnung  in  fünftigeu  3at)rf)iinbcrten  SDiöglidjfeit  unb  Schürf* 
nijj  wirb.  3unMlft  aber  W bie  ®ntwicfelung  beS  menfdjlidjen 
©ejchledjteS  |o  weit  noch  nid)t  Dorgefdjritten , unb  eS  ift  ba^er 
uidjt  nur  betn  nädjfteu  praftifd;en  Sebürfniffe  ©euüge  geleiftet, 
fonbern  überhaupt  alles  oernünftig  ÜDloglidje  gefrf)ef)en,  wenn  eine 
gemeinjchaftlidje  9ied)tSorbnung  je  für  biejenigen  Staateugruppen 
• feftgeftellt  wirb,  beren  ©efittigung  eine  wefentlidj  gleiche  ift,  weidje 
aljo  biefelben  ©runbanjdjauungen  non  'Jiedjt  unb  Sittlichfeit  unb 
biefclben  äufeerlidjen  gorberungeit  tjaben.  ©rofeereS  unb  SöeitereS 
bleibt  ber  ßufunft  überlaffen,  fowie  bie  ©egenwart  bereits  ®rö= 
feereS  unb  SöeitereS  leiftet,  als  bie  Vergangenheit  eS  oermocfjte  unb 
wollte  *). 

3unäd)ft  ift  alfo  bei  ber  9ied)tSorbuung  unter  bett  Staaten 
immer  nur  uott  ber  Regelung  beS  3uiammenlebertS  ber  '-Böller  non 
europäifdjer  ©efittigung  bie  Siebe;  unb  jwar  nicht  etwa  bloS, 
wo  eS  fiel)  non  pofitioen  Jeftftellungen  Ijanbelt,  fonbern  ebenfogut 
bei  Slufftellung  allgemein  nerniinftiger  Siedjtsfäfee.  Slud)  bie  lefe= 
teren  fiub  nur  bann  ein  gemeinft^aftlic^eS  Sebürfnifj  unb  fjaben 
nur  bann  eine  allgemeine  Slnerfennung  $u  nerlangen,  wenn  fie 
'JJiittel  $ur  Erreichung  einer  wejentlidj  gleichen  SebenSaufgabe  finb. 
Jür  Sölfer  non  ganj  anberen  ©runbanfdjauuugen  finb  fie  Weber 
nerftänblid)  nod)  ein  ÜJlittel  ju  einem  3lDecfe » fnmit  auch  wd)t 
oerbinblid).  @iner  SluSbreituug  beS  europäifchen  SolfcrredjteS  mufe 
eine  SluSbreituug  ber  europäijdjen  ©efittigung  norangehen  *). 

25ie  gemeinfchafiliche  SiedjtSorbnung  unter  ben  baju  geeigneten 
Staaten  fantt  ebenfogut  wie  bie  tfiedjtsorbuuug  innerhalb  beS  ein-- 
jelnen  Staates  non  einem  hoppelten  ©efidjtSpunfte  aufgefajjt  uttb 
auf  einer  hoppelten  ©runblage  eutwidelt  werben.  Einmal  nämlid) 
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fo,  toie  fid)  bie  gorbcruttgen  aus  bcm  ©cfidjtäpunfte  ber  aHgc= 
meinen  Sernunftmäjjigfeit  ergeben , foweit  fic  an  fid)  mafjr  unb 
innertief)  finb ; bann  aber  and;  als  eine  georbnete  ^ufammenftellung 
ber  auSbrücftic^  »erabrebeten  ©runbfäßc  ober  überhaupt  auf  einer 
äußeren  Sluctorität  berutjenben  Siegeln. 

$5ie  ©efammttjcit  ber  auf  erfterer  ©runblage  berufjenben  Säße 
ift  baS  pfjitofopfjifdje  fßötf erregt 4);  feine  ©teile  unter 
beu  ©taatSwiffeufdjaften  aber  nimmt  cS  ein,  wenn  c»  logifdj  rtdjtig 
begrünbet  unb  fpftematijcfj  entroidelt  ift.  Sine  ©ültigfeit  im  fieben 
tjat  es  natürlidj  nur  infofernc  in  Hitfprud)  ju  nehmen,  als  biefe 
überhaupt  wiffenfd)aft(id)  begriinbeten  aber  oon  feiner  äußeren 
Jfuctorität  aufgenötßigten  ©äße  jufönunt.  @3  lefjrt  atjo  baS  auf 
beut  söoben  ber  europäifd)eu  ©efittiguug  au  fiefj  äBafjre;  ftedt  für 
bie  juftänbigen  ©croalten  beS  wirftidjeu  2cben8  ein  tbcaleS  3'e* 
auf;  bient  jur  Äritif  beS  Seftetjenben  oont  allgemeinen  menfd)lidjcn 
©tanbpunfte;  unb  mag  cnblid)  als  SJidjtfdjnur  ber  '-ßernuft  audj 
unmittelbar  jur  ©ettuug  gebracht  merben,  Wenn  cS  an  einer  pofi» 
tiöen  Siorrn  feßtt. 

1)  G6  ift  Ivo  niefet  eine  falfdjc  fo  bodj  jebettfaU«  eine  feßr  jlveifelhafte  unb 
beftreitbare  Sluffaffung,  loenn  Mehrere  — fo  namentlich  gallaii  unb  Sa u= 
vent  — als  lebte  Aufgabe  bet  menjcblicben  Gnttoidelung  bie  Orünbung  eine« 
allgemeinen  äü-ellftaate«  unb  jomit  eines  baS  gejammte  Dtenfchengefehlccht  um= 
fajfenbett  einßeitlicfecn  Organismus  aufftcHen.  Dian  tarnt  baS  ©efefj  ber  £>ar 
monic  auch  It’cjentlid)  anberS  aujfaffen,  nämlich  als  mejcntlicbcn  Gintiang  ge.- 
trennt  bleibenbet  Biclhciten.  3cilfnfaU*  ift  bie  Grteicfumg  eines  folchcn  giele® 
im  ßbcbften  Stabe  gmeifelfyaft  unb  in  bie  loeitefte  Jerne  gerüeft,  unb  bebarf  eS 
junäehft  unb  noch  auf  lange  einet  luiffenfdjaftlid)en  (Ürunblagc  flit  bie  recht8= 
pßilofopßtfc^e  Sluffaffung  bet  jf^t  beftebenben  unb  nach  allet  Süahrfcheiuliehteit 
noeß  loährenb  ungenauer  Cüenrrationen  allein  möglichen  Serljältniffe.  Ja® 
richtige  lebte  3iel  be«  pßUofopßifdpcn  üolfcrrcchteö  ift  jomit  tein  3üeltftaat*= 
recht  fonbern  ein  SQrltftaatenrecht.  Sgl.  meine  Slnjeige  bon  Laurent, 
Histoire  du  droit  de«  gens,  in  bet  geitiebr.  für  Siecbtöm.  be®  Sluol.,  Sib.  XXIV, 
«.  313  fg. 

2)  3iiehtS  hat  bet  Wahren  toiffenfdfaftlichen  Gntloicfelung  be®  r'ßilofopßifcpen 
Sölferrcehtc®  fo  feßr  gefchabet  als  bie,  freilich  jebem  von  QrotiuS  »eraniafitc 
namentlich  aber  von  bet  Äant’fchen  Schule  feftgehaltene  unb  ausgebilbete,  Stm 
nähme,  baff  baffelbe  nichts  SlnbeteS  fei,  als  eine  Xntoenbuitg  ber  @äfce  be® 
hhübfbbh'Wf''  'ßriuatrcchtcS  auf  unabhängige  motalifche  ifierfontn.  Sicht  nur 
ift  jehon  äußerlich  bie  Slmoenbung  ber  für  vhbftfche  ^nbibibuen  unb  für  ihr 
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Berhältniji  ju  ihre«  ©leitben  gültigen  JtedttSfähe  auf  moralifchc  '^erfonen  t£?eü# 
ganj  unmöglich  wogen  Mangel®  an  entfrrechrnben  Verbältniffen,  tfieitä  wenig: 
fteit«  fwcbft  gejWungen  unb  fd^ief ; fonbern  bie  £»anptfactje  ift,  baß  auf  biefe 
Steife  bie  befonbere  Aufgabe  ber  iHecbtberbnung  unter  Staaten,  nämlich  bie 
Annäherung  an  eine  VSeltrechtSorbnung,  gar  nirfjt  einmal  in«  Auge  gefaxt 
Wirb.  GS  fehlt  fomit  an  ber  richtigen  ©runblage  ber  gemeinfamen  3)eehtS-- 
»erbinblichleit  unb  an  ber  Verfolgung  beä  eigent^iimlicben  ^fieleö.  Mit  Ginem 
SBorte,  ein  fotct^s  pEitlofopbilctieö  Vijllerretbt  ift  teer,  hob1  unb  falfcb  3U  gleicher 
geit.  hierin  liegt  benn  and;  bet  ©runb,  Warum  bie  Wiffenfdjaftlidie  Bearbei* 
tung  be«  pbilofopbiftben  Solferrechtc«  fo  lange  VoDIommen  im  Stoffen  War. 

3)  Sie  Annahme  »erfcbiebencr  unb  auf  wefcntlitb  abweichenber  ©runblage 
ruhmber  iiebren  beS  Sölferrethte«,  beb  p^ilofcpbifc^en  fowofil  alb  beb  pofttiuen, 
beruht  auf  benfelben  ©rüttben,  Weifte  eine  Annahme  oerjdiiebcner  unb  bocb 
gleichberechtigter  Sbfteme  beb  philpippfiifcbcn  StaatSredjteS  verlangen,  nämlich 
auf  ber  Snertenmmg  ber  Berechtigung  uerfebicbener  rechtlicher  Scbenöauffaffungen 
unb  baraub  ftammenber  ©cfittigungbarten.  Sie  ftebt  unb  fällt  alfo  mit  biefer 
(elfteren.  Siehe  oben,  § 15. 

4)  Strenge  genommen  ift  allerbingb  ber  SKubbrucf  „Bölferrecht"  nicht  ganj 
richtig,  inbem  nicht  bie  Völler,  fonbern  ihre  organifehen  Ginheiten,  bie  Staaten, 
bie  hier  in  ffrage  ftehenbeu  3ied)tbfitbjccte  finb.  Gb  ift  aber  hoch  bie  8ejeieh= 
nung  beijubehalten , Weil  bie  Störte  „Staatenreeht"  unb  „Staatbreeht"  bureh 
ihren  allju  nahen  ©leichlaut  leicht  Verwechslung  seranlaffen  Würben.  Sab  jeht 
häufig  angewenbete  Mort  „internationaleb  Stecht"  ift  ein  frembeb,  aufjcrbem  ber= 
felben  Aufteilung  aubgejeht  Wie  ber  AuSbrucf  „Völterrecht." 

§ 56. 

2.  (9efcljid)t(  heb  PhHofop&iWfu  SKölferrecfitcb. 

bem  SSorftetjenbcn  crtjeüt,  bafj  jebeö  öölferredjt  jwei 
Sebingungen  öorau3fef)t:  baS  tljatfädjlidje  SBorfjanbeufein  oerfc^te» 
bener,  unabhängiger,  unter  feiner  fjüfjern  gemeinfdjaftlidjen  ©ewalt 
ftetjeuber  Staaten;  unb  baS  aüfeitige  Slnerfenntitifj  ber  ©eredjtigung 
jum  befonberett  ©eftefjeu  unb  jur  Verfolgung  gewiffer  ScbeuS^wecfc. 
35o  in  ber  europäifdfen  Staatengruppe  biefe  beibeit  ©ebingungen 
nidjt  ju  allen  feiten  ooüftänbig  uorfjanben  waren,  fo  erflärt  ficfj 
benit  aucf),  bafj  bie  Sntwidelung  ber  SEUiffcnfdjaft  be§  philofopfji» 
jd)ett  ©ölferredjteg  eine  oerljältnijjmäfjig  fefjr  fpäte  war. 

finb  brei  *)  oerfdjiebene  geitabfdjnitte  wof)l  ju  unter» 

fdjeiben. 

3m  flaffifdjen  Slltertljume  finb  faitm  entfernte  2ln» 
flänge  unb  Anfänge  torljanben,  weil  bie  ©efittigung  nidjt  fo  weit 


Digitized  by  Google 


406 


oorgefdjritten  war , unt  in  bcm  ^rembcn  einen  oollftänbig  unb 
gleichmäßig  berechtigten  ju  erfennen.  Sine  SRechtSauffaffung,  weiche 
ben  ^rembctt  unb  beit  Fc'"b  mit  bemfelben  SBortc  bejeid;nete 
(hostis),  unb  welche  alle  nicht  $u  ber  eigenen  Nationalität  gcl)ö» 
rigen  Stämme  al$  redjtlofe  barbaren  betradjtete,  war  feine  ®runb= 
läge  für  ein  bölferredjt.  ?Benn  baher  and),  wie  nicht  $u  läugncu 
ift,  einige  billige  unb  menfdjlicfje  Nüdficf)ten  in  einzelnen  be* 
iiefjungen  unter  ben  Staaten  be3  5lltertl)umc?  ftattfanben,  wie  j.  53. 
hinfid)ttid)  b^t  |>erolbe,  ber  ©efaubten,  be?  ©aftredjtc?  u.  f.  w. ; unb 
wenn  bei  bestimmten  böifcrn  fogar  oon  einzelnen  oölfcrredjtlichen 
©inridjtungen  bie  Nebe  ift,  wie  j.  b.  bei  ben  $edenen  oon  ben 
Slmpftift^otreu , ben  gemeiufdiaftlidjen  ^pciiigthiimern  unb  Spielen, 
bei  ben  SRömern  aber  oon  einem  prieftcriicßen  Collegium  feciale 
unb  einem  jus  feciale : fo  beruhen  jene  ©runbfäfce  nur  auf  uit= 
flaren  ©cfiifjfeu , weiche  nidjt  auf  ©runbfäßc  iuriidgefiihrt  unb 
nidjt  in  Folgerungen  entwicfeit  würben,  bicfe  Hebungen  bagegen 
auf  oereinjciter  unb  grunbfablofer  Sitte.  Ueberbic?  bezogen  fich 
alle  biefe  ?lnflänge  an  ein  böiferrcdjt  lebiglich  nur  auf  bie  ftriegä« 
art.  bon  einer  SBiffenfdjaft  be?  bölferredjte?  überhaupt  unb  oon 
einem  pfjilofophifdjen  bölfcrredjte  inSbefonbere  war  gar  feine  9tebe; 
unb  felbft  bie  fo  mcifterhaft  unb  fein  anSgcbilbete  römifdje  jRecfjt?* 
wiffcnfdjaft  fannte  nicht  einmal  ben  begriff,  wie  fich  0110  ber  be-- 
fannten  Sintheiiung  be3  Nedjte?  in  jus  naturale,  jus  gentium 
unb  jus  civile  ergibt,  bon  weldjen  bn?  jus  gentium  nidjtS  weniger 
als  ein  bölfcrrecht  in  unferem  Sinne,  fonbern  nur  bie  ©cfammt* 
heit  ber  bei  oerjdjiebenen  Sölfern  jufällig  gleichmäßig  geitenben 
9te<f)t3fähc  jeglicher,  namentlich  auch  pribatredjtlidjer,  51  rt  ift.  3m 
Sllterthume  alfo  ift  ber  Urfprung  ber  miffenfdjaftiidjnt  bearbeitung 
be?  philofopf)ifchen  5?ö(ferred)tes  uicbt  ju  juchen  *). 

dbenfowenig  faim  et  aber  im  SD? ittelalter  gefunben  wer» 
ben,  nur  freilid)  hier  au?  einem  ganj  anbern  ©ruube.  25er  bc* 
griff  eine?  bölferrecfjte?  beftanb  nämlich  auch  jefct  nicht;  allein 
nid|t  beßfjalb,  weil  ein  europäifcheS  bolf  bem  anbern  feine  ooll» 
ftänbige  beredjtigintg  be3  ®afein?  unb  überhaupt  fein  Nedjt  gu* 
geftanbeit  hätte,  fonbern  oieimehr,  weil  nad)  ber  großartigen  SBelt* 
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anfdjauung  biefer  3eit  bic  gefamntte  (Ifjriftentjeit  nur  ein  einziges 
©ottegreid)  bilbete , an  bcffcit  Spipe  ber  fßapft  unb  ber  Kaifer 
ftanben,  unb  in  weichem  bic  einjetnen  fRationalftaaten  nur  als 
untcrgcorbnde  $rooin£eit  itjrcn  Vlafj  fanben.  .fpiev  ntodjtc  bcnn 
nun  wofjl  bic  djriftlicbe  Sittenleljre  gemcinfdjaftlidjc  Vorfdjriften 
and)  über  bag  Verhalten  ju  fremben  djriftüdjcn  Staaten  geben, 
aud)  bag  canouifcfje  SRcdjt  einjelne  syorjrfjriftcn  für  dürften  unb 
ganje  Hölter  enthalten;  allein  bieg  gab  bod)  nur  bie  ©ruttblage 
für  eine  Staatgmoral  ober  für  eine  firdjlidje  ißflidjt,  nidjt  aber 
für  ein  Vötferredjt,  bem  eg  fdjott  an  ber  uuerläjjlidjctt  Voraug* 
fefjuttg,  nämlich  an  ber  ttjcoretifrijen  Slnerfennung  uöHig  nnab= 
gängiger  unb  oon  einanber  getrennter  Staaten  fetjlte.  Sülerbitigg 
toar  int  mirflidjen  iiebeit  oon  ber  feften  ©lieberung  beg  ^eiligen 
römifdjen  fReidjeg  unb  uon  einem  betljätigteu  ©efjorfame  feiner 
©lieberftaaten  unter  bag  genicinfdjaftlidje  weltlidje  .'paupt  nicf)t  tuet 
ju  fet)en.  2Xi  aber  bie  ganje  ftaatlidje  VJiffeitfdjaft  in  ber  grofjen 
Jiction  begrünbet  war,  fo  fonnten  üott  iljr  bie  ttjatfädjlidjen  Slb» 
Weisungen  wofjl  getabelt,  nidjt  aber  311  einem  Seljrftjfteme  oer= 
arbeitet  werben  ’).  9lud)  bic  allgemeine  ritterliche  Krieggfitte  mar 
fein  Slugganggpunft  für  bag  Vblfcrredjt,  ba  fie  nicht  blog  äwifdjeu 
Staat  unb  Staat  geübt  würbe,  fonberu  aud)  im  Staate  bei  jeber 
ißritmtfehbe , fie  fmnit  ein  befonbereg  Verhältnis  ^mifd)en  Staat 
unb  Staat  nidjt  fjeroortreten  liejB  noch  orbnete.  ®ajj  aber  bag 
Verhältnis  ju  beit  nidjtdjriftlidjen,  namentlich  bett  muhamebanifchen, 
Staaten , ebenfalls  nicht  auf  beit  Vegriff  unb  bie  sJ!otljwenbig(eit 
eitteg  Vülferredjteg  führte,  lag  in  ber  SRidjtauerfennung  ber  Ve= 
rechtiguttg  öon  Reiben,  SDiit  foldjen  mar  man  in  utiBerfühnlidjem 
Kriege,  wcldjer  uielleidjt  bann  unb  wann  burch  ritterlidje  Sitte 
eine  SRilberung  erfuhr;  man  ftaitb  aber  nidjt  auf  ber  ©runblage 
gemeinfdjaftlicher  ©rftrebung  Ijötjercr  Sebettgjwede 4). 

So  waren  benn  erft  in  ber  neueren  $eit  bie  Sebingungen 
einer  miffenfchaftlichen  Vilbitug  beg  Vülferredjteg  gegeben.  ®urdj 
bie  SReformation  jerftel  bag  einheitliche  djriftliche  Üteidj  auch  bem 
©ebattfen  nach,  "nb  eg  machte  fich  bie  fRotfjwenbigfeit  eineg  fRedjteg 
unter  ben  unabhängigen  unb  gleidjfteljenben  Staaten  immer  fühl* 


Digitized  by  Google 


408 


barer,  guuädift  freiticfj  flaitb  bie  tRedjtsphitoippfjie  nod)  nicf)t  auf 
ber  Stufe,  um  eine  unantaftbare  Begrünbung  unb  eine  tabetlofe 
®utwide(ung  $u  Staube  ju  bringen.  $ie  ?tntet)nung  an  ba«  rö* 
mijdje  SRedjt  fonnte  nur  jur  Berbunfelung  ber  Stufgabe  unb  $u 
fatfd)er  ÜRetfyobe  führen 5).  ®rft  |>ugo@rotiu§  war  e«,  weither 
biefe  Sdjwierigfeit  $u  befiegen  uerftanb.  ©ebrängt  burd)  ba«  Be= 
bürfniß,  für  bie  gatij  oerwitberten  internationalen  .guftänbe  feiner 
$eit  unb  namentlich  für  bie  ohne  9ied)t  unb  Sinn  unternommenen 
Kriege  eine  redjtticfje  Storni  aufjufinben,  entwarf  er  fein  große« 
SBerf  über  ba«  Siecht  be«  Äricg«  unb  grieben«;  um  feine  Säße 
aber  auf  eine  unerfdjütterlidjc  ©ritnbtage  ju  ftelten,  fdjicfte  er  bem 
eigentlid)  uölferredjttidjen  Spfteme  eine  attgemeine  9ied)tSpt|iIofopf)ie 
ooiau«.  Sein  ©rnnbgebanfe  war,  bie  Säße  bes  natürlichen  ißri* 
oatredjte«  anjuwenben  auf  bie  Berf)ä(tniffe  unter  ben  Staaten ; al« 
Beweismittel  aber  braud)tc  er  in  bunter  SDiifdjung  fowoßt  gefc^idjt- 
tid)e  Sfjatfadjen  at«  allgemeine  redjtticfje  Slrgumentation  6). 

Bon  ifjm  ab  ßat  ba«  pfjifofop^ifc^e  Bölferrecht  eine  roiffen« 
fdjaft(icf)e  Bearbeitung  behalten,  unb  ift  biefetbe  ooit  ju 
Berbcffert  worben.  @«  gingen  nämlich  jwei  Bcrfdjiebene  Stiftungen 
uon  ©rotiu«  au«.  S)ie  eine  hielt  fif  mehr  an  bie  Ißatfacßen  unb 
an  bas  pofitiBe  fHedjt  unter  ben  Staaten,  wie  fid)  biefe«  allmälig 
auSbilbete;  bie  anbere  aber,  Bott  roeldjer  junächft  tjier  bie  Siebe 
ift,  bemühte  fid)  ba«  3beal  be«  SiedjtSnerhältniffe«  unter  ben  Böl* 
fern  immer  fixerer  ju  begriinbeit  unb  wiffeufdjaftticfj  Bolffommener 
ju  entwidetn.  ®«  taffen  fid)  aber,  abgefefjen  Bon  ben  unmittel« 
baren  Siacßfotgern  unb  Slu«tegern  be«  ©rotiu«,  ßauptfädjlid)  brei 
Berffiebeue  Stiftungen  hierbei  untcrfdjeibcn. 

35en  erften  bebeutenbcn  Stritt  jur  Berbollfommnung  tfjat 
ber  berühmte  beutffe  fßhilofopf)  Sßriftian  SSolf,  (wie  benn 
überhaupt  bie  ganje  weitere  Sntwidclung  be«  philofopijfen  Bölfer« 
rechte«  ®eutfdjen  ju  banfen  ift.)  Sein  große«  Berbienft  ift,  baß 
er  neben  ba«  fßrincip  ber  grefeit  im  Bötferocrfeßre  b.  t).  ber 
Unabf)ängigfeit  unb  ber  gleichen  Berechtigung  berfetben,  bie  gor« 
berung  ber  Orbnung,  Bon  if)m  civitas  maxima  genannt,  feßte, 
unb  baburf,  tBenn  auch  junäfft  noch  fein  ießte«  ftofftiche«  $iet, 
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fo  bod)  eine  jmingenbe  Befchränfnng  unb  eine  50rm  aufftellte. 
Unglücflid)  freilich  mar  feine  SDZet^obe,  nämlich  eine  Srt  Don  ma* 
thematifdjer  Bcroeigfiibrung.  — $icfe  Sehre  SBolf’S  h<d  feljr  lange 
bie  SBiffenfdfaft  betjerrfdjt,  unb  ift  fetbft  jlfot  noch  Bielfach  benüfct; 
bod)  nicht  unmittelbar  in  feinem  eigenen  Süerfe,  fonbcrn  in  ber 
leichteren  unb  gefdjmadoolleren,  auch  burdj  bie  franjöfifche  Spradje 
oerbreiteteren  Bearbeitung  be§  ©djmeijerä  Battel. 

3Senigften§  für  2)eutfchlanb  mürbe  bann  aber  gegen  ba§  @nbe 
bes  18.  3ahrhunbert8  bie  BJolf’fdje  Schule  Berbrängt  burch  Sfant 
uub  bie  grojje  9ln$af)l  feiner  2tnf)ünger.  ®icfe  neue  Bearbeitung 
mar  jeboch  für  ba§  Bölferredjt  nur  infoferne  eine  Berbefferung, 
als  eine  fdjärfere  Beftimmung  be3  3ted)t3bcgriffe3  ju  ©runbe  ge* 
legt  marb,  unb  Bor  Slllem  bie  Sntmicfclung  in  einer  richtigem 
recht3miffenjd)aft(id}en  SSeife  uor  fich  ging.  Sin  fRücffchritt  fogar 
hinter  SBolf  mürbe  in  bem  mistigen  fünfte  gemacht,  baß  man  bie 
befonberc  ©igentfjüinlichfeit  be§  Bölferlebenä  unb  bie  Slothmenbig* 
feit  einer  Slufftelluug  eigener  red;tlirfjer  ©runbfähe  für  baffelbe 
nidjt  erfanute,  fonbern  einfach  $u  ber  Snmenbung  beä  natürlichen 
s^rioatrechteS  auf  bie  Berhältniffe  jmifdjen  Staat  unb  Staat  ju« 
rüdfeljrte.  ®ie  innere  fjalfdfheit  biefer  Sluffaffung  trägt  beim  auch 
bie  Sdjulb,  baf)  bie  jaljlreichen  Sdjriffen  biefer  Schule  bie  Sßiffen* 
fdjaft  beS  p^i!ofop^ifcf;en  Bölferrecfiteei  nur  menig  geförbert  hoben 
unb  baä  ©cfüljl  bcä  Beeren , (Srjmungenen  unb  Unoollftäitbigen 
flinterlaffen. 

Srft  in  ben  lebten  fahren  ift  burch  eine  ridjtige  SRaterial* 
fritif  ein  hebeutenber  meiterer  Schritt  gefcfjeljen  7).  2Durch  ben 
älteren  ©agern,  g a 1 1 a t i , namentlid)  aber  Äa  1 1 e n b o r n, 
Saurcnt  unb  Bluntfdjli  ift  ba§  Bebürfnife  einer  allgemeinen 
3Beltrcd)t8orbnung  ermiefen  unb  bie  barauS  hcr00r9e^cn^e  eigen* 
thümliche  Aufgabe  be3  p^ifofopfjifcFjeit  Bölferrechteä  begrünbet  unb 
entmicfelt  roorben.  Ire nbclen bürg  roeift  bie  Sitcfen  nach,  weldje 
noch  >n  her  Sehre  mie  im  Sehen  befteljen ; eine  eigene  ,3eitfd)rift 
(Revue  du  droit  international)  arbeitet  an  ber  §lu3bilbung.  2>iefe 
neue  Schule  ift  atlerbingS  nod)  in  ihrem  Beginne,  allein  fie  ift 
ohne  Zweifel  bie  Sehre  ber  .ßufunft. 
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1)  ©in  3urücfgehen  in  btt  0f(c6it6te  'be®  jj^ilofüp^iftbfn  Setferrechte® 
hinter  bie  Hellenen  unb  Si'tner,  namentlich  alfo  auf  bie  früheren  afiatifchen 
Sulturböller,  mag  jtoar  eine  (ebene  Aufgabe  für  gelehrte  fforfe^ungen,  unb  ba® 
Grgebnifi  berfelben  ein  merfwürbiger  Beitrag  jur  ®efchi<h*e  ber  0efittigung  be® 
3Renfchengejthfechtc®  fein : allem  jur  Oefehichte  unfere«  euro|)äi[c^en  |'^i[pfo|3bi(c^fn 
Sölferrechte«  trägt  e®  nicht®  bei.  Sie  ganje  SebcnSauffaffung  biefer  $ elfer  ift 
eine  jo  loefentlidf  betriebene  geioefen  bon  ber  unjrigen,  unb  ihre  geiftige  ent* 
wicflung  bat  fo  geringen  unmittelbaren  Ginfluft  auf  ben  jefcigen  Guropäer  ge= 
habt,  namentlich  auf  beren  bölfcrvechtliche  Snfdjauung,  bafj  ba®  0anje  etwa® 
Jrembartige®  unb  Unjufammcnhängenbc®  bleibt.  Samit  ift  natürlich  bem  ge< 
lehrten  Süerthe  ber  Schriften  ober  Stbjchnitte  bon  Sauren  t,  äll  ü 1 1 e r = 3 0 <h! 
in  u ®,  $>  ä I f ch  n e r nicht®  benommen. 

2)  lieber  ba®  Sölferrecht  ber  .öeßenen  unb  Sömer  ift  namentlich  ba® 
SJert  bon  £ a u r e n t,  Sb.  II  u.  III,  fowie  3Rüller  = 3oehmuä  unb  D f e n= 

b rüg  gen  (de  jure  belli  et  pacia  Komanorum)  nacbjujcbcn.  lieber  bie  Gin-- 
theilung  ber  römifeben  SRecbtegelrhrten  aber  in  jus  naturale,  jus  gentium  unb 
jus  civile  fte^e  S i r f f e n im  Sheinifehen  Siufeum  für  SuriSprubenj.  33b.  I ; 
f}  u dj  t a , @elbohnheit®recht , 39b.  I,  6.  24  u.  fg. ; S o i g t , Sic  Sehre  bom 
jua  naturale,  rectum  et  bonum  unb  jus  gentium  ber  (Römer.  Scipj.,  1856. 

3)  Jüenn  Sl  e g i b i (in  ber  Grtanger  theolog.  geitfebr. , 33b.  XXXIV, 
©.  143)  bie  äileltanfchauung  be®  3Rittelalter®  „ba®  Sölferrecht  be®  beiligen 
römijehen  Sechtc®1'  nennt:  fo  enthält  biefer  geiftreiche  äu®bvucf  hoch  einen 
äBibeifpruch  in  (ich.  Sölferrecht  in  einem  Seiche  fann  nicht  beftehen,  me= 
nigften®  nicht  in  ber  Jßiffenfchaft. 

4)  lieber  bie  bölferreehtlichen  Stnfichtcn  be®  Mittelalter®  fehe  man  Ward, 
R.,  Enquiry  into  the  foundation  and  hiatory  of  the  law  of  nations  in 
Europe.  I.  II.  London,  1795;  ffitter,  Ä.  Sh-,  Beiträge  jur  Sölfrr> 
geeichte.  Seipj.,  1847. 

5)  Sie  erften  unboüfommenen  Serfucbe  be®  neujeitigen  33BIferrechte®  ftnb 
hauptfächlich  bon  Clbentorp  (1539),  Henning  (1550),  SSintler  (1615). 
3lm  meiften  benliht  hoi  0rotiu®  jeboeh  tbohl  ba®  SSerf  bon  4Ubericu®0en= 
tili®  (De  jure  belli,  1588).  — Sodftänbige  Sadjrichten  über  biefen  Xheil 
ber  Siteratur  gibt:  Kaltenborn,  Ä.  bon,  Sie  Borläufer  be®  £>ugo  0rotiu«. 
Seifij.,  1848. 

6)  .§ugo  0rotiu®  (Hugh  de  Grocjt)  mar  geboren  in  Seift  im  30h1  1583. 
©ein  weltberühmte®  äl'ert  fchrieb  et  al®  Setbanntet  in  Jtanfrcieh  im  3«htc  1624. 
SebenSbefchreibungett  beffelben  in  großer  Slnjahl  f.  bei  Cmpteba,  Siteratur 
be®  Bölferredhte®,  Sb.  I,  ©.  179  u.  ff.;  ein  fpäterc®  Süerl  biefer  Srt  h“t 
Suben  berfafjt.  — Sie  unmittelbaren  Sacbfclger  unb  Gommentatoren  bon  jp. 
0rotiu®  finb  namentlich  IJlufenborf,  2h0,nafiu®,  ®runbling,  Gocceji,  Slchenmatl. 

7)  Merfwilrbig  ift,  bafi  §egel  ba®  bhiib(0bhi(<hf  Sölferrecbt  gänjlicfe  um 
berücfflchtigt  gelaffen  unb  fomit  auf  baffelbe  Weber  feine  illetbobe  noch  (eine 
Suffaffung  be®  Sechte®  angeWenbet  hot-  Sa®  Serfäumnijj  ift  nachgeholt  burch 
bie,  im  nächften  § ju  nennenbe  Slbbanblung  bon  g a 1 1 a t i ; ob  ganj  im  Sinne 
b{®  IReifter®,  fteht  freilich  bahin. 
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§ -r>7. 

3.  giteratur  bc«  pljilofoplifdifu  Süötterrcj^tfg. 

3n  weit  größerer  füuSbeßnung  uiib  mit  bcbeutenberem  ®r- 
folge,  nt#  ben  meiften  übrigen  Staatsmiffenfdjaften  in  ißrem  ©e* 
biete  jn  Xfjcile  würbe,  ift  bic  2itcratur»®efcßicßte  beS  SölferrecßteS 
bearbeitet,  fei  eS  nun,  baß  ber  ttoeß  uidjt  ungewältigbar  angewaeß» 
jene  Stoff  ju  einer  Scfcßäftigung  reijte,  fei  eS,  baß  bie  wiffen* 
fcßaftlicßc  Segrünbung  ber  ®iScipIin  eine  genaue  lleberfcßau  unb 
©ießtung  ber  üerfeßiebenen  Stuffaffungen  rätßlicß  erfeßeinen  ließ. 
Seicßt  ift  eS  alfo,  eine  genügenbe  Kemitniß  üon  bem,  im  Serßält» 
niffe  ju  bem  noeß  furjem  Seftanbc  ber  SBiffenfcßaft  bcträcßtlicßen, 
Scftanbe  ber  oorßanbeuen  Scßriften  311  erlangen. 

1.  lieber  bie  ©efeßießte  beS  pßilofopßifeßen  SölferredjtcS 
finb  üor  Slllem  uacßjufeßcn : Ompteta,  |>.  2.  üon,  Sitcratur 
beS  SölferredjteS.  I.  II.  ÜHcgenSbnrg,  1785;  $inricß8,  5.  SB., 
©efdjußte  beS  Statur»  unb  SölferrecßteS.  I — III.  Scipj.,  1848  u.  fg., 
(freiließ  faunt  lesbar;)  Kaltenborn,  in  bev  üorfteßcnb  angefiißr» 
ten  Scßrift  über  bie  Vorläufer  beS  §.  ©rotiuS;  Wheaton, 
H.,  Histoire  du  Droit  des  Gens.  Seipj.,  1841,  unb  fpdter  wei« 
tere  Sluflageit,  (mit  uuevquidlidjrr  Sermcngung  üon  politifdfer  ®e= 
fdjidjte  unb  Literatur , fowie  von  pofitiüem  unb  pßilofopßiftßem 
ißölferredjte ;)  enblicß  meine  ©efdiidjte  unb  Siteratur  ber  Staats» 
roiffenfdjaften,  Sb.  I,  S.  337  u.  fg. 

2.  &ie  neuefte  Sntroirfelung  bcS  S öl  1 err eeßt eS 
ift  üorbereitet  unb  als  notßweubig  naeßgewiefen  ßauptfäcßlicß  in 
folgenben  Scßriften : © a g c r it , ß.  üon , Kritif  beS  Sölfer* 
rcdjteS.  2eip3-,  1840,  (geiftreieße  aber  unfßftematifcße  Erörterungen); 
gallati,  3.,  ©enefiS  ber  Sölfergefellfcßaft,  in  berlübinger  3ßtß7- 
für  ©t.»3B.  Sb.  I,  (auf  |>cgcl’fd}er  ©rutiblage,  aber  in  fclbftftän« 
biger  SBeiterfüßrung  üoit  großartiger  Sluffaffung,  bod)  woßl  int 
leßten  3'Ele  »erfeßlt;)  Kaltenborn,  K.  üon,  Kritif  beS  Sölfer* 
redjteS.  ileipj.,  1847,  (unjWeifelßaft  bem  griinbließften  unb  Der» 
ftänbigfteu  SSerfe  biefer  Strt,  unb  bem  Seginne  eines  neuen  2lb* 
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fchnitte#  bcr  SSiffenfchaft.)  9?od)  fege  man  @etjer,  2t.,  lieber  bie 
neuefte  ©eftaltung  be#  S.9?’#.  SnnSbr.,  1868. 

3)  Iler  Spftematif  be#  SölferredjteS,  alfo  ber  imte= 
rat  unb  äußeren  Snorbnung  unb  bie  2tbrunbung  be#  ju  einem 
ooßftänbigen  2el)rgebäube  gehörigen  Stoffe#,  fjat  Sulmerincq 
(Spftematif  be#  S.=9i’8.  Sb.  I,  Xorp.,  1858)  ein  ausführliche# 
unb  oon  großer  Sach  = unb  Südjerfenntniß  jeugenbe#  SBerf  ge* 
wibmet.  3unädjft  tjanbclt  eS  fid)  oHerbing«  üon  bcr  richtigen  Drb* 
ttung  be#  pofitioen  Sölferred)te#;  allein  ba  bie  ©rünbe  für  bie 
Seantwortung  ber  fragen,  wa#  im  Sölferredjte  jn  befprerfjen  fei, 
unb  unter  melden  teitenben  ©efidjtSpunften  fo  toie  in  welcher 
^Reihenfolge  bieg  ju  gejdjeijeu  habe,  in  iljrer  tieferen  Segrüubung 
immer  auf  ba#  SBefen  ber  Aufgabe  an  fid)  unb  ben  ©runbgebanfen 
be#  ganjen  Serhältniffe#  führen,  fo  fommt  bie  Unterfudjung  audj 
wefcntlid)  ber  ptptofoptjifdjen  Seite  bc#  Sölferredjte#  ju  ©ute. 

4.  Sgftematifdje  SBerfe  über  ba#  pl)ilofophifd)e  Staat#* 
redjt  beftetjen  in  großer  2tnjat)t;  c#  genügt  jebodj,  ba  namentlich 
bie  jur  Äant’fdien  Schute  gehörigen  Schriften  fetjr  große  Sehnlich* 
feit  mit  einanber  haben,  oon  jeber  9üd)tung  nur  bie  l)eroorragenb= 
ften  ju  nennen. 

lie  ©runblage  be#  gefammtcu  philofopljifdjen  Sölferredjte# 
ift,  roie  bereit#  bcmerft,  ba#  StBerf  oon  $ugo©rotiu8:  De  jure 
belli  et  pacis  libri  tres,  erfte  2lu#gabe.  ijtari#,  1625.  4.  Xaf* 
felbe  hat  fo  häufige  Suftagen  erhalten,  als  wohl  irgenb  ein  anbere# 
neuere#  Such;  fdjon  Dmptcta  jatjlt  45  SuSgabett  ber  lateinifchen 
Urfchrift.  Sbcnjo  ift  e#  in  alle  lebeitbe  Spradjen  überfeßt;  julefct 
noch,  mit  einem  Gommentar,  1855  oon  2Bl)ewell  in  Gantbribge  in# 
©nglifdje,  oon  $rabier*gobere  in#  fran^öfifdje  (1868)*). 

Ia#  oölfcrrechtlicfje  Spftem  oon  SSJolf  bilbet  einen  Xhe'l 
jeine#  großen  SEÖerfe#  über  ba#  pl)ilofophifd)e  Utecht.  1er  au#= 
führliche  Xitel,  welcher  ju  gleidjer  .ßcit  Sericßt  erftattet  über  bie 
Utidftung  ber  Slrbeit,  lautet:  Ch.  de  Wolf,  Jus  gentium  me- 
thodo  scientifica  pertractatum,  in  quo  jus  gentium  naturale  ab 
eo,  quod  voluntarii,  pacticii  et  consuetudinarii  est,  accurate 
distinguitur.  — Xie  fpätcre  Searbeitung,  welche  ba#  in  jeber  Se» 
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jiefiung,  mit  einiger  SluSnahme  ber  gorm,  Weit  beffere  ©runbwert 
ootlfommen  oerbreingt  unb  eine,  an  fidj  faum  oerbiente,  SBeltbe« 
rüfjmtfjeit  erlangt  l)at,  fuf)rt  ben  'Xitel:  E.  de  Vattel,  Droit  des 
Gens,  ou  principe»  de  la  loi  naturelle,  appliques  etc.  Xie  erflc 
Stuftage  crfrfjicn  im  3af)re  1778;  feit  ber  3eit  >f*  ^ fcfjr  häufig 
neu  ^erauSgcgeben  unb  in  bie  meiften  tebenben  Sprachen  überfefct 
'Worben,  unb  noch  immer  get)t  in  Suropa  unb  Stmerifa  bie  weitere 
Verbreitung  fort.  Vergt.  hierüber  meine  ©efc^id)te  ber  St.=3B. 
a.  a.  O.,  S.  386  u.  fg. 

Von  ber  $ant’fdjen  Schule  müßten  namentlich  fotgenbe  Schriften 
ju  nennen  fein.  Unter  ben  Xeutfdjen:  gadjariä,  ®.  S.,  iBiergig 
33ücher  öom  Staate , Vb.  V ; oon  ben  3taliencrn  B a r o 1 i , P., 
Diritto  naturale  privato  et  publico.  I — V.  Crem.,  1837;  To- 
lomei,  G.,  Corso  di  Diritto  naturale.  I — III.  Padua,  1818; 
Del  Bon,  A.,  Instituzioni.  Vene«.,  1869.  Piore,  P.,  Nou- 
veau droit  international,  (tr.  par  Pradier  Fodere)  I.  II.  Par., 
1818  fg. ; unter  ben  grönaofen:  Rayneval,  G.  de,  Institution» 
de  Droit  de  la  nature  et  des  Gens.  Ed.  2.  I.  II.  Par.,  1832; 
unter  ben  ißortugiefen : Pinheiro-Ferreira,  S.,  Cours  de 
Droit  interne  et  externe.  I.  II.  Par.,  1830.  3m  Ic^tern  Vierte 
ift  ber  SItomiSmug  ber  ftantlfdjen  SlechtS»  unb  StaatSanjchauung 
auf  bie  Spifce  getrieben  unb  $u  gleicher  ba£  • Vötferrecfjt  oon 
einem  rabieat  politifch^P  Stanbpunfte  aufgefafjt  *). 

®ie  neue  Stuffaffung  ber  Söiffenjchaft  erwartet  noch  «ne 
ftematifche  Ausführung  ber  ©runbiäfce,  welche  in  ihrer  allgemeinen 
Veredjtigung  nadjgewiefen  finb. 

1)  bic  beften  SHuägabcn  oon  §.  ©rotiub  gelten  bie  bei  Slcau  in  äm= 
ftetbam  er  jdjienrnen , namcntCidj  bie  Bom  3“hrc  1646;  fobann  bic  StuSgaben 
cum  notis  Gronovii  et  Barbeyracii,  Stmft.,  1720  u.  1735.  ('Itacbgebrudtt  in 
Seipjig,  1758.) 

2)  Ausführliche  Aadjricbtcn  über  bie  neuere  Literatur  beb  hbäofopb'Mf*11 
©taatärechfteä  jiebc  in  meiner  obeq  angeführten  Öefcbicbte  ber  StaatStBiffen» 
{«haften,  Sb.  I. 
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§ 58. 

4.  Sie  *>i>Herrc<$tlii$t  $erfimH4feit. 

SSenn  baS  Volferredjt  eine  SfechtSorbmmg  ift,  in  roeldje  fetbft* 
ftänbige  Staaten,  in  (Srmangelung  einer  über  ihnen  ftef)cnben 
höheren  ©ewalt,  auf  ©rutib  allfeitig  non  if)nen  anerfannter  formen 
eingetreten  finb,  fo  ergeben  firf)  in  iSe^iefjung  auf  bie  ju  tölfer* 
rechtlichen  Verf)ältniffen  berechtigten  fßerjönlichfeiten  nachftehenbe 
©runbjäge : 

1.  9lur  Staaten  mit  toller  ungeteilter  Staatshoheit  (Sou* 
ocränetät)  finb  gegenüber  ton  anberu  Staaten  aftit  unb  paffio 
Subfefte  oölfcrrechtlicher  Vefugniffe,  benn  nur  folche  Staaten  fönnen 
gorberungen  fteHen,  für  welche  fie  einjuftcfjen  im  Stanbe  finb,  unb 
Einräumungen  macf)en,  beren  Erfüllung  in  ihrer  SDiacfjt  ift;  mit 
anberen  SBorten,  nur  fie  fönnen  einen  rechtsgültigen  S53iUen  in  in* 
ternationalen  ©ejicljungen  hoben  unb  ihn  geltenb  machen.  £>ier* 
auS  folgt : 

a)  ©liebftaaten  eines  VunbeSftaateS  finb  feine  oölferrechtlidje  ißer* 
jönlichfeiten.  Sie  hefigen  nur  geteilte  Soutcränetat  unb  ge* 
rabe  ihre  oütferred)tlid)en  Vefugniffe  haben  fie,  bem  SBefen 
unb  beftt  ^mecfe  eines  VunbeSftaateS  gemäfj,  an  biefen  über* 
laffen  unbauerben  ton  ihm  in  allen  internationalen  Vergalt* 
niffen  uertreten.  SlftioeS  unb  pajfiueS  •tfanbtfchaftSrecht  gegen* 
über  ton  frembeit  Staaten  ftegt  ihnen  grutibföglid)  nidjt  ju, 
unb  bie  Ausübung  eines  foldjen  gegenüber  ton  äßitglicbern 
beS  VunbeS  ift  nur  ein  ftaatSredjtlicheS  Verhältnis.  Von  Sei* 
tcn  frember  Staaten  ift  es  eine  Siidjtancrfennung  ber  JRechte 
beS  VunbeSoberhaupteS,  aljo  eine  fdjwere  Verlegung  beffelben, 
wenn  frembc  ^Regierungen  einen  ©licbftaat  als  tülferredjtlich 
felbftftänbig  beganbelu  *). 

b)  Kfitgliebern  eines  StaatenbunbeS  ftegt  uülferredjtlidje  ffkrfön» 
lidjfeit  gruubfäglidj  ju,  ba  fiiT  fidj  liidjt  in  einem  ftaatSrecht« 
liegen  UnterorbnungSterhältniffe  foubern  nur  itt  einem  tölfer* 
rechtlidjeu  Verbanbe  befinben.  Selbft  bie  Veftimmung  eines 
VunbeSoertrageS,  welcher  gemäfj  fie  jur  Vorlegung  etwaiger 
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gerwiirfniffe  mit  fremben  Staaten  oor  einem  t^atfäe^ticfjen 
Auftreten  gegen  benfelben  bei  bem  öunbe  bcrpflidjtet  finb,  än» 
bert  an  ihrer  rechtlichen  ©igenidfaft  nichts , inbcm  auch  in 
einem  blauen  iöünbnißoertrage  jwifchen  gang  felbftftänbig  blei= 
benben  Staaten  eine  joldje  Sterabrcbuug  getroffen  werben  fann.  ’ 
@S  ift  biejj  eine  ÜJtaajjregel  politifc^er  ßwecfmäjjigfeit,  allein 
feine  93erminbcrung  ber  Souoeränetät. 

2.  Itjeile  eines  unb  beffelben  ftaatSved)tlid)en  ©anjen  |tel)en 
in  feinem  oölferrechtlidfen  lüerfjältniffe  jn  einanber  ober  jur  Staate 
gewalt,  fonbern  nur  in  ftaatSrecfjtlidjer  Sieben*  unb  llnterorbnung. 
Sie  finb  gegenfcitig  für  einanber  feine  uölferredjtlidjeu  ißerfönlidj* 
feiten.  Shre  Sejiefjungen  burcf)  ©efanbtfdjaften,  aljo  in  loejentlid) 
oölferrechtlidjer  fform,  ju  unterhalten,  ift  fomit  gegen  bie  erftcn 
©runbfä&e  beS  StölferrechteS  unb  beS  StaatSredfteS  ju  gleicher  $eit. 
3n  foldjen  Serfjältniffen  ift  f)öd^ftenS  bie  Abfenbung  oon  ©om*  « 
miffarien  gerechtfertigt  *). 

3.  Sticff*  jelbftftänbige  Staaten  fjaben  feinen  ©runb  ju  einer 
SBefdjWerbe,  wenn  ein  frember  Staat  fie  bei  einer  an  i£)it  gefteUten 
ihre  eigenen  Angelegenheiten  betreffenben  Anforberung  an  bie  93er» 
tretung  burd)  bie  über  ihnen  fteljenbe  höhere  ©ewalt  oerweist,  ober 
roenn  er  für  ein  gugeftänbnifi  oon  ihrer  Seite  bie  ©enehmigung 
biefeS  Oberhauptes  oerlangt. 

4.  2>er  au«jd)tiefj[id)e  Sräger  ber  oölferrec^tlic^en  Stellung 
eines  Staates  ift  baS  -öerfaffungSmäfjigc  Oberhaupt  beffelben , ba 
fich  in  bemfelben  ber  ©efammtwille  perfonificirt.  Deshalb  fann 

a)  ein  frember  Staat  mit  feinem  untergeorbneten  Organe  ber 
StaatSorbnung  ohne  bie  auSbrüdliche  ©enehmigung  unb  An* 
weifung  ber  oberften  ©eioalt  oerhanbelit.  ®aS  ©iutreten  in 
einen^oölferred)tlid)en  5krfel)r  mit  einem  Untergeorbneten, 
gleichgültig  in  welcher  gorm  es  gefchehe,  ift  rechtlich  unmög* 
lieh  oo b enthält  eine  ©rflärung  ber  Stid)tanerfennung  ber  oor* 
gefegten  Staatsgewalt.  Stur  wenn  einem  Söeamten  (etwa  bem 
Statthalter  einer  entlegenen  fßroDinj,)  öffentlich  unb  nadjroeiS* 
bar  baS  Stecht  ju  internationalem  SSerfehre  eingeräumt  ift, 
fönneu  frembe  Staaten  ihn  als  Subjeft  beS  S8ölferred)tcS  be* 
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trauten.  3fn  biefern  fffatle  hat  aber  baS  Staatsoberhaupt  un» 
bebiugt  für  bie  ^anblungen  feine«  Stellvertreters  einguftefjen 
unb  eS  ift  ber  frentbe  Staat  befugt,  bei  einem  auch  nur  mit 
bem  Statthalter  cingeleiteten  Verhältniffe  beit  gangen  Staat 
als  in  bie  Sache  vermieten  git  befjanbeln. 
b.  ®ic  völferred)tliche  Stellung  eines  Staatsoberhauptes  mirb 
burd)  etmaige  Seftimmungen  ber  SanbeSgefcpgebung,  meldjcn 
gemeih  baffelbc  bie  ljuftimmung  einer  Scl)örbe  ober  Vertretung 
ber  Untertanen  ,5 um  gültigen  Vollgugc  einer  internationalen 
fpanbtung  bebarf,  gegenüber  von  fremben  Staaten  nirfjt  ge* 
änbert.  ®iefc  hoben  baS  Siecht  nnb  bie  fJJflidjt  fich  bloS  an 
baS  Staatsoberhaupt,  mit  meldjem  fie  redjtlicf)  allein  vertehren 
tonnen,  gu  halten.  8luS  melchen  ©rünben  ein  Staatsober* 
hanpt  hanbelt,  g.  V.  eine  ^Ratification  vermcigert  ober  ein  ge* 
gebetteS  Sßort  gurütfgieljt,  hat  ber  baburd)  Verlebte  nicht  gu 
unterfud)en;  für  iljn  ift  bie  Xtjatfac^c  genügeitb. 
c)  SBenn  ber  Vefifc  ber  Staatsgemalt  burch  2lnfpr#d)e  mehrerer 
fßrätenbenten  ober  burd)  eine  ©croatthanblung,  g.  V.  9ievo= 
lution,  ftreitig  getoorben  ift,  fo  haben  frentbe  Staaten  baS 
Siecht,  unb  mof)l  auch  bie  ißflicfjt,  fich  einer  Slncrfennuug  bis 
gu  erfolgter  Sntfdjeibung  gu  enthalten  unb  ben  formellen  völfet* 
rechtlichen  Verfel)r  inbeffen  einguftellen.  Sine  frühere  Srtlä* 
rung  ober  gleichbebeutenbe  ^mnblung  mirb  auf  eigene  ©efahr 
borgenommen. 

5.  Diene  Subjeftc  beS  VölferrechteS  tönnen  auf  breifache  SBeife 
entftehen.  Sntmeber  burch  Srlangung  ber  vollen  Staatsgemalt  von 
Seiten  eines  bisher  einer  höhnen  ©emalt  unterfteUt  gcroefenen 
Staates.  Ober  burch  Stnerfennung  ber  SiechtSverbinblichfeit  beS 
VölfcrredjteS  ber  europäifch  gefittigten  Stationen  von  eimmt  bisher 
benfelben  fremb  gebliebenen  Staate,  ©nblich  burch  »ollftanbige  Dien* 
bilbung  von  Staaten,  racldje  rnieber  vor  fich  0ehen  fantt  entmeber 
burd)  Vereinigung  einer  ängahl  von  SKenfchen  gu  einem  eigenen 
Staate,  ober  burch  Trennung  bisheriger  Seftanbtheilc  SineS  Staates 
unb  Vilbung  mehrerer  Staaten  aus  ber  bisherigen  ©inheit.  3n 
aßen  biefen  gälten  entfeh eibet  bie  Shatfache.  Sobalb  ein  Staat 
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nidjt  6Iog  in  flüchtiger  (Srfcfjcinung  foiibern  mit  oernünftiger  SluS* 
ficf)t  auf  SDauer  tf;atfäcf)firfj  beftc^t  unb  fiel)  ala  ein  Bcftanbtljeit 
ber  gefittigten  Bölferroelt  erflärt,  ift  er  auch,  eben  weil  er  beftefjt, 
in  feiner  ganjen  Berechtigung  ooit  ben  übrigen  (Staaten  anjuer* 
femten  unb  als  ebenbürtig  ju  behanbcln.  Unmächtige  eine  9ieu= 
bilbung  beftreitenbe  Slnfprücfje  bisher  Berechtigter  heben  bic  Xtjat* 
fache  be«  fetbftftänbigen  ©afeinS  unb  bic  rechtlichen  Folgerungen 
au«  bcmfelben  für  bie  übrigen  Staaten  nicht  auf8). 

1)  ©in  fcplagenber  Beweib  ber  noch  unfertigen  unb  mantifa*  folgewibrigen 
Ser^ältniffe  beb  beutfdjen  Sieicbeb  ift,  bafi  ©liebftaaten  bcffelbcn  alti»eb  unb 
paffweb  ©cfatibtfcfiaf t^reebt  jufteht,  obgleich  in  allen  bab  ganje  ffteieff  betreffen-- 
ben  aubwärtigen  Slngelegenheitcn  nur  ber  Äaifer  juftänbig  ift.  Siefe  Ginräu= 
mung  befugt  ftembe  Staaten  jwar  rechtlich  ©efanbtfchaften  mit  ober  ofme 
gegenfeitige  Grtoiebftung  bei  ben  ©injclftaaten  ju  unterhalten;  allein  potitifdj 
ift  bie  tpatfäihliihc  2lubübung  jum  minbeften  »erbächtig,  üherbief)  fdjwerlich  flug. 
Sgl.  Stönne,  Berfaffungbrecht  beb  b.  Sleicbb.  £pj.,  1872,  ®.  57  fg.  — SBeit 
folgerichtiger  finb  bie  9lmcrifanifdje  Union  unb  bie  fehweijerifche  ©ibgenoffenfehaft. 

2)  »utb  in  biefer  Bejiepung  finb  bie  Beftimmungen  unb  Uebungen  beb 
beutftben  Sleichbrcchteb  gaitj  grunbjabtoibrig. 

3)  Sicfer  gall  barf  nicht  »erwechfelt  ioerben  mit  einer  jWcifelhaften  foer= 
fbnlicben  Berechtigung  jur  Stelle  beb  Staatsoberhauptes.  Ipier  ift  ber  fragliche 
Staat  unbeftritten  »öllerrechtlicheb  Subjett;  eb  fragt  ficb  nur,  »er  ihn  gültig 
bertritt.  3h1  ober  hanbelt  eb  fiep  »on  ber  ©rWerbung  bet  internationalen  (fler= 
fönlichteit  felbft.  Sic  Sache  ift  aUerbingb  nicht  ohne  inancbfacbe  Schwierig: 
leiten  unb  Unjuträglichleiten  im  toirllichen  Sieben ; in  ber  Jb^rie  beb  philofoppi-- 
fchen  Bolleer  echtes  aber  liegt  bie  ©ntfepribung  llgr  uor.  So  gewiß  einem  Staate 
Weber  jugemuthet  werben  lann  noch  eb  ihm  jufteht,  ben  empörten  Beftanbtheil 
eineb  anbereu  Staateb  fogleich  alb  felbftftäitbig  anjuerlennen,  auf  bie  ©efapr 
hin  baß  berfelbc  albbalb  Wieber  »on  ber  rechtmäßigen  Obrigleit  unterworfen 
Werbe:  ebenjowenig  lann  er  »erhinbert  fein,  einen  thatfächlich  beftehenben  unb 
»oraubftchtlich  feine  Unabhängigleit  nachhaltig  bewahrenben  Staat  anjuerlennen. 
Weil  etwa  eine  frühere  Regierung  ihre  'Xnfprüche  auf  ©ehorfam  noch  »i<ht  auf> 
gegeben  hat.  -Sie  Streitigsten  über  biefc  Jtechtöfragcn  finb  »on  ben  junächft 
Betheiligten  allein  ju  erlebigen;  für  Stritte  ift  bie  Ipatfachc  eineb  felbftftän-- 
bigen  unb  wahrjchemlicb  gefieberten  Safeinb  bie  einige  Jiüdficbt.  Sähet  ift 
benn  auch  bie  ©ingepung  eineb  Berichte®  mit  folchen  neuen  Staaten  Weber 
eine  Bbläugnung  beb  etwaigen  Becpteb  einer  früheren  Stegierung,  noch  eine  Be-- 
leibiguitg  berfelben ; »ielmepr  lann  im  ©egentpeile  ein  thatfächlich  felbftftänbiger 
Staat  fiep  für  »erleßt  erachten,  wenn  er  »on  aitbcren  Staaten  wegen  eineb 
»on  ipm  nicht  jugegebenen  Snfprucheb  innerer  ftaatbrechtlichcr  Srt  nicht  aner= 
lannt  werben  will,  ©ine  fo  fpäte  »öllcrrcchtliche  Slnetlennung,  wie  fte  j.  B. 
ber  ScpWeij  erft  im  Wcftphälijchen  grieben  ober  »ollanb  ju  berfelben  3«t  ju 
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I^fil  tmirbt , ift  nic^t  nur  lächerlich  fonbern  unrecht.  Sie  toett  man  freilich 
im  praftifdjen  Seben  Bon  ber  allfeitigen  Slnerfennung  biefer  CSrunbfäbe  noch 
entfernt  ift,  uub  in  Indent’  große  unb  bcbcnftic^c  Sdnoicrigteiten  britte  Staaten 
bei  ätBeifctbaften  (rriftenjfragen  ücrlpicfelt  loerben  fitnnen , betoeifen  bie  feit 
galten  firf)  fortfpinnenben  unb  noch  immer  (1872)  nicht  entjehiebenen  Streitig-- 
leiten  jtpifdfcn  (Snglanb  unb  ben  Ser  einigten  Staaten  Bon  Üiorbamerifa  über 
eine  angebliche  ungerechtfertigte  Ütnertennung  ber  empörten  Sübftaaten  als 
Bölferrcchtlich  befugte  friegführeubc  Diacfit,  (bie  fog.  üliabama^rage.)  Eafj  auch 
in  biefem  (falle  bie  bereinigten  Staaten  bie  illiberaleren  C'trunbfätjr  geltenb 
machen,  beruht  nicht  Mob  auf  ihrem  bortheile  in  bem  befonberen  (falle,  fonbern’ 
überhaupt  in  ihrer  allgemeinen  engen  uub  gcloaltthätigen  Sluffaffung  beb  SJöllcr- 
rechtb.  The  cnse  of  the  U.  St.  to  be  laid  hefore  the  Tribunal  of  Arbi- 
tration.  Wash.,  1871. 


§ 59. 

5.  Sie  Aufgaben  heb  bhilofopfiifihcn  ®8Ifem<bi$. 

Sämmtlidje  9tcd)tSberhältniffe  jtpifcfjcn  unabhängigen  Staaten 
finb,  infoferne  biefe  ber  europäifdjen  ©efittigung  ängeljören,  fjol« 
gerungett  auä  brei  Säften,  beren  eigene  9?icf)tigfeit  faum  eines  Be« 
weifeS  bebarf. 

1.  ©runbfafj  ber  ©ouoerainität  ober  unabhängigen  $ßer- 
fönlicfjfeit  beS  einzelnen  Staates.  Qebet  thatfäcfjlicfj  abgefonberte 
unb  einem  organifdjen  ©anjen  abgefd)loffene  Staat  hat  fein 
eigenes  $)afcin,  welches  ber  SfuSbrmf  ber  atlgemeiuen  SebenSan» 
fchauung  feines  BolfeS  ift  ober  wenigfteitS  fein  foH.  ®ie  aus  bie« 
fern  befonberen  SJafein  hfTOorgcbjenben  eigenen  gweefe  »erfolgt  er 
mit  feinen  eigenen  ©iitteln.  Ueber  bie  guläffigfeit,  weil  Bcrnünf« 
tigfeit , feiner  ßroeefe  unb  feiner  SUiittet  hat  er  nur  felbft  ju  ent« 
fcheiben ; ein  dritter,  fei  biefer  ein  Sitijelner  ober  eine  fiörperfdiaft, 
ift  nicht  berechtigt  ihm  Snfdfauungen  aufjubrängen , welche  ihm 
fremb  finb,  ober  ihn  fit  |>anblungen  ju  nöthigen,  welche  mit  feinen 
SebeuSauffaffuitgcn  im  2Bibcrfprucf)e  ftehen ').  Ob  9?icf;t=©enoffcn 
feine  3rt  ju  fein  billigen,  ift  gattj  gleichgültig,  ba  bie  Berechtigung 
biefer  SebenSgeftaltung  lebiglid)  auf  ber  eigenen  inneren  SBahrljeit, 
unb  nicht  auf  ber  anfälligen  Billigung  SInberer  beruh* ) ebenfo  ftcht 
i()m  bie  freie  Slnwenbung  aller  ihm  notl)wenbig  feheinenben  ÜJiittet 
3U,  fo  lange  beren  Beftaub  ober  ^anbhabung  nicht  mit  ben  gleichen 
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SRedjten  dritter  in  SBiberfprudj  fömmt.  ÜJiit  aitberen  SSorten,  jeber 
felbftftönbige  Staat  ift  im  3uftanbe  negatiuer  ^reitjeit  gegenüber 
oon  allen  anbern  Staaten,  bat  aber  aud)  bie  gleite  Freiheit  biefer 
ju  achten. 

2.  ©runbfaß  ber  Berfehr«notf)Wenbigfeit.  Sowohl 
bie  einjelnen  2J?enfd)en  unb  gefellfdjaftlichcn  Streife  wie  bie  Staaten 
at«  ©anje«  fönnen  häufig  iljre  ßweefe  burd)  ein  auefdjliegt'.cf) 
innerhalb  ber  ©renjen  ifjrcö  ©ebiete«  gehaltenes  Sieben  nicht  er* 
reichen,  fonbern  fie  müffen  ju  ihrer  uollftänbigen  Sluslebung  mit 
freinben  fDienfchen  unb  Dingen,  unb  hiufichtlich  ber  erfteren  fomobl 
mit  einzelnen  alö  mit  ganjen  Staaten,  in  Berbinbungen  treten.  — 
Sßa«  nämlich  bie  Staaten  betrifft,  fo  haben  fie  fiel)  befonber«  mit 
anberen  Staaten  ju  oerftänbigen  über  bie  ©renjen  gemeinfdjaft« 
lidfer  fHecf)te,  bamit  nicht  au«  ber  Ungewißheit  fjaber  unb  Unreal 
entftef)e;  fie  fönneu  oeranlafjt  fein  jur  Berabrebung  gemeiitfdjaft* 
lidjer  nüßlidjer  Sinrichtungen,  bereu  SBirfungen  entweber  über  bie 
eigenen  ©renjen  hmausgehen  ober  ju  bereu  Stniage  unb  Unter« 
haltung  ber  einjelne  Staat  ju  fdiwach  wäre;  fie  mögen  fich  mit 
fremben  Staaten  ju  gemeinfamen  Sdjußmaßregeln  oej^inben,  wenn 
fie  »on  bemfelben  geinbe  bebroht  finb;  fie  Werben  enblidj  nicht 
feiten  eine«  ihrer  Singehörigen  fich  gegenüber  oon  einem  anbern 
Staate  aujunehmen  haben,  wenn  jener  fein  Ulecht  ober  feinen  er« 
laubten  Bortljeil  nidjt  mit  eigener  Straft  ju  erreichen  ober  ju  fdjüfjen 
termag.  Stufjerbem  fommt  ein  Staat  ju  einjelnen  Bürgern  frem* 
ber  Staaten  in  ein  rechtliche«  Berf)ältniji,  wenn  biefelben  ba«  bie«< 
feitige  ©ebiet  betreten  ober  innerhalb  beffelbcn  wirffame  $anblungen 
oornehinen.  Sluch  ift  biefe«  möglich  in  Bejicljung  auf  gefellfchaft* 
liehe  greife,  welche  theil«  auswärt«  theil«  bie«jeit«  ©enoffeu,  ®in* 
richtungen  unb  3ntereffen  haben.  — Die  einjelnen  Staat«gcnoffen 
(unb  gefellfchaftlichen  Greife)  treten  aber  fowol)l  mit  fremben  Staaten 
al«  mit  bcu  einjelnen  Singehörigen  mandjfad)  in  Berbinbung.  SOlit 
ben  Staaten  felbft,  infoferne  fie  ba«  ©ebiet  berfetbeu  bejudjen  jur 
Berfolgung  ihrer  pcrfönlidjen  3'oede,  hier  nun  aber  für  bie  Dauer 
ihre«  Slufenthalte«  unter  ber  öffentlichen  ©ewalt  unb  unter  ben 
©efeßen  flehen;  fobann  hiafi^tliih  folcher  ipanblungeu,  welche 
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irgcnbroie  in  benr  fremben  ©cbiete  in  bie  ©rfcfjeinung  gefangen  ober 
bort  eine  Regung  ober  fpülfe  erforbern.  -Kit  fremben  ©injelnen 
ober  gcfellicf)aftlicf)en  Streifen  aber  fommen  fic  in  Scrütjrung,  in« 
foferne  bie  ©rretdjung  irgcnb  eines  mcnfdjlidjen  3n>ccfe3  eine  3Jiit= 
wirfung  berfelben  erforbert , ober  biejelbcit  aud)  otjne  ihr  3uthun 
burdj  eine  §anb(ung  bieSfeitiger  Sürger  in  ihren  SHecfjten  ober  3n« 
tereffen  tl)atfäd)lid)  berührt  werben.  @S  ift  faunt  ein  mcnfd)lid)er 
2ebenS$wecf  ^n  benfen,  ob  er  nun  bie  fßerjon,  baS  Vermögen,  bie 
geiftigen  ober  bie  leiblidjen  Serhältniffe  betreffe,  welker  nicht  $u 
folgen  Serljältniffen  im  AuSlanbc  Seranlaffung  geben  fönnte.  — 
Offenbar  wäre  eS  nun  eine  SSerfjinberung  ber  ©rreid)ung  ertaubter 
SebeitSjwccfe,  wenn  fid)  ein  Staat  gegen  aüe  grembc  oolffommen 
abfchliejjen , mit  benfetben  niefjt  mir  fetbft  {einerlei  Serbinbungen 
eingcf)en,  fonbern  ihnen  aud)  feine  Setreibung  ihrer  Angelegenheiten 
in  feinem  ©cbiete  grunbfäfcfidj  geftatten  wollte.  (Sin  foldjcr  gaitj 
abgefperrtcr  Staat  würbe  itidjt  nur  feinem  eigenen  Solle  im  ©anjen 
unb  im  ©mjetnen  einen  Sdjeil  ber  möglichen  görberung  ber  SebenS« 
jwetife  oorentf)a(ten,  ja  fie  fogar  pofitiu  an  ber  eigenen  Serfolgung 
berfelben  l)in|eru;  fonbern  er  Würbe  and)  anbern  Staaten  unb 
beren  Sürgern  beufelben  Siacfjtljeil  jnfügen.  Anftatt  baS  Seinige 
nad)  Äräften  jur  beften  ©rreidjung  ber  iUJenfdjfyeits^wecfe  beiju» 
tragen,  wäre  er  ein  offenbare«  fpinbcrniji  ÜDafjer  liegt  bie  Ser« 
pflidjtung  flar  oor,  bajj  ein  Staat  mit  ftemben  Staaten  unb  beren 
Angehörigen  in  gegenseitigen  Serfcljr  tfjeilS  fetbft  511  treten,  tljeilS 
ben  Serfefjr  feiner  Sürger  mit  fremben  ißrioatperjonen  ju  geftatten 
unb  fetbft  ju  förbern  l)at.  SOoct)  finben  allerbingS  Ausnahmen  oon 
biefer  Serpflidjtung  ftatt.  ©inmal  wo  unb  infoweit  ber  Staat 
fetbft  ober  feine  Angehörigen  burdj  einen  joldjen  Serfeljr  in  ihrem 
Siechte  unb  erlaubten  Sortheile  oerle^t  würben.  3we*tenä<  wo  iwdj 
ber  ©efittigungSftufe  ober  wcnigftcnS  nad)  ber  concreten  ^aitblungS« 
weife  eine«  fremben  Staates  ein  Serfef)r  auf  gegenfeitig  gleitet 
©runblage  nicht  ftattfinben  fann.  ^Drittens  barf,  wo  nicht  bloS 
oon  ©ejchehcnlaffen  fonbern  oon  pofitioer  Untcrftüfoung  frember 
Serlangen  bie  Siebe  ift,  nichts  gegen  bie  allgemeinen  @efe|c  beS 
oerftänbigen  §anbelnS  OerftojjenbeS  00m  Staate  geforbert  werben. 
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©S  muß  alfo  j.  SB.  ber  fragliche  ßroecf  nicht  nur  an  unb  für,  unb 
jtoar  nacf)  bieSfeitiger  ?(nfd)auung,  an  fid)  vernünftig  unb  ausführbar 
fein,  foitbern  and)  unter  bcn  eben  »ortiegenben  Sßerhäftniffen  ein 
günftigeS  Ereigniß  erwarten  taffen;  bei  mehreren  unb  nid)t  gleich* 
mäßig  ju  befriebigenben  SBcrtangcn  ift  baS  bent  eigenen  Staate  unb 
Sßolfe  nützlichere  uorjujichen ; baS  SJBichtigere  bem  Unbebeutenberen  *). 

3.  ©runbfafc  ber  Orbnung  in  ber  ©emeinfef)aft.  SDaS 
3ufammen(eben  in  SRaum  unb  $cit  unb  ber  gegenfeitigc  SBerfefjr 
bcbürfen  aber  einer  rechtlichen  ^Regelung.  EinerfeitS  muß  bie  Sou* 
oeränetät  mit  ben  auä  ihr  fließenben  Änfprüdjen  unb  Folgerungen 
gegenfeitig  anertannt  fein.  SlubererfeitS  finb  bie  SBebingungen  unb 
bie  formen  beS  SßerfeljreS  fowofjl  ber  @efammtl)eiten  als  ber  Sin» 
jeinen,  foroie  bie  rechtlichen  ©renjen  beffctbcn  feft^uftetten.  Ohne 
eine  foldje  Orbnung  würbe  häufiger  Streit,  Selbfttjülfe  unb  viel* 
fache  Störung  ber  Lebensaufgaben  nicht  ucrmieben  werben  tönnen. 
35ie  SOfittet  ju  biefer  Orbnung  aber  finb : Slnertennung  einer  S33elt= 
recf)tSorbnuug ; befonbere  ^Beiträge ; ©cfanbtfchaften ; Mittel  jur 
Schlichtung  oongwiftigfeiten,  j.  SB.  SdjiebSgeridjte;  ettblich  3wangS= 
mittet,  alfo  9ietorfion  unb  Srieg.  Setbft  im  letztem  über 
ift  eine  rechtliche  Orbnung  biefeS  thatfächtichen  SBertheibigungSmittelS 
nothwenbig,  bamit  SBarbarei  unb  unnötige  Leiben  toermieben  werben. 
S£)aS  lefcte  ^iet  ber  SBerfef)rSorbnung  unter  ben  Staaten  bleibt  im* 
mer  ein  ungeftörteS  SRedftSBerhältuiß,  mit  anberen  StBorten  ber  ewige 
^rieben. 

Sßenn  benn  aber  unzweifelhaft  bie  einzige  richtige  Stjftematif 
einer  SBiffenfdjaft  biejenige  ©intfjcitung  unb  SReitjenfofgc  beS  Stoffes 
ift,  welche  aus  bent  SBJefen  ber  Sache  fetbft  unb  aus  ber  ju  er« 
füttenben  LXufgabe  entfpringt:  fo  fotgt  auch,  baß  eine  juerft  ge* 
trennte  SBehanbtung  bann  aber  fchtießlidje  Sßerbinbung  ber  brei  bis* 
her  befprodjenen  oberften  ©runbfäfce  bie  formelle  Orbnung  beS 
SBötferredjteS  zu  bilben  tjat5). 

1)  ©in  Btuang  gegen  Sritte,  baS  bieffeitig  für  erfbrie&lieh  unb  richtig  6t- 
artete  ebenfalls  anjuerfennen  unb  auSjuiiben,  mag  firf)  UieUeidjt  in  fird)Iid>en 
Singen  Bertbeibigen  laffen,  jeboth  felbft  fiiet  nur  unter  gewiffen  religiöfen  Sor- 
auSfe^ungen,  welche  feineSwegS  bon  3ebermann  jugegeben  werben ; unter  feiner 
SorauSfefjung  aber  im  ftaatlidjen  unb  rechtlichen  Sieben.  So  lange  bie  eigene 
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freie  Sebenbentwidelung  oon  grembcn  nicht  gehemmt  ober  bebcctit  ift,  haben 
Wir  fein  Siecht,  ihnen  uttfere  tlcbenbauffaffung  aufjubriiigen.  — Gbettfo  ift  bie 
Kleinheit  eine«  Staatöoereincs  fein  ©runb  ju  einer  Scrminbenmg  feinet  Selbft« 
ftänbigteit.  gallb  er  unb  feine  Stngebörigcn  mit  fcbwachcn  Mitteln  }ur  Gr« 
reiebung  ber  StaatbjWecle  jufricben  fmb,  ift  bie  SJebingung  eines  eigenen  ftaat- 
licben  Xajeinb  erfüllt,  unb  ftebt  bie  SouBeränctät  autb  einet  folgen  Keinen 
Berbinbung  rechtlich  feft. 

2)  Sie  Sierpflichtung  jur‘  Unterhaltung  unb  Öeftattung  cineS  georbneten 
S! erlebtes  311  erlaubten  gweefon  ift  Weber  in  ber  SKtffaffung  beb  SiölfcrvetbteS 
»an  finge  ©rotiub,  noch  in  ber  oon  Äant  enthalten.  fiöcbftenb  bricht  bab 
buntle  Gefühl  einer  feieren  Siotbwenbigfeit  burd)  ben  atomiftifeben  GgoiSniuS, 
tbeltber  bie  Souoeränetät  alb  bie  einjige  rechtliche  ©runblage  ber  BöUeroer« 
bültniffe  leunt,  untbillfürlitb  unb  fclgelbibrig  bureb,  tbie  3.  ©.  bei  ber  gorberung 
beb  pasaagium  inuoxium.  Grft  mit  ber  Slnerlennung  einer  allgemeinen  Ser« 
lebrbbereebtigung  unb  «Serpflicbtung  li'irb  nun  aber  wirtlich  baS  Siölterrecbt  3U 
einem  SleferberungSmittel  ber  SHenfcbbeitbaufgabe  unb  berlictt  ficb  ber  lebte 
Sieft  beb  Satbarentbumeb , Welches  nur  ben  eigenen  Staat  unb  ^ötbftcn*  bie 
Stamntebgenoffen  alb  berechtigt  erfannte  unb  ein  commercium  mit  benjelben 
3uliefj.  'Jtur  eine  freie  SKnerlcnmmg  beb  ©runbfabeb  aber  macht  autb  f'ne  Slub« 
bilbung  beffelben  in  allen  feinen  golgerungeri  möglich,  unb  bringt  baburtb  enb» 
litb  Drbnung  unb  re<bt8n>iffenf<baftli(be  Schärfe  in  eine  gause  ätnja^l  oon  Üebren, 
welche  bisher  nur  einem  unbeftimmten  Gefühle  ober  einer  grunbfafjlojen  ®e« 
mohnheit  anheimgefallen  waren.  Gb  ift  baher  unjweifelhaft  bie  Aufnahme  biefeb 
©runbfatjeb  bie  wiebtigfte  Serbefferung,  welche  bie  Süiffenftbaft  beb  philofopbi« 
fdhen  SöllerrechtcS  feit  ihrer  ©rünbung  erhalten  hat.  Xafs  bie  Sehre  bem  Sehen 
hierin  borangeeilt  ift,  trof  beb  beliebten  Selbftlobenb  auf  unfere  Gcfittigung, 
läjjt  fub  freilich  nicht  in  Slbrebc  ftetlcn ; unb  wenn  bie  & eineb  Beweifeb  bebürfte, 
fo  würbe  ihn  bab  Benehmen  beb  franjöfifchcn  Belieb  gegen  harmlofe  grembe 
feit  bem  grieben  non  1871  in  fchlagenber  äüeife  liefern. 

3)  Gb  bebarf  feineb  Seweifcb,  wie  uolllommen  unlogifcb  ober,  weil  für  bie 
Gigenthüntlichfeit  bcb.BölferrecbteS  gar  nicht  berechnet,  unbrauchbar  bie  gewöhn« 
liehen  Gintheilungen  ber  SSöllerreehtblrhre  ftnb.  Xic  Gintheilung  in  Siecht  beb 
griebenb  unb  Stecht  beb  Jtricgeb  ift  fchon  be&halb  8U  oerwerfen,  Weil  fie  b ab 
gelammte  Stecht  unb  eine  ber  ■ möglichen  golgen  beb  Unrechtes  alb  auf  gleichet 
Stufe  ftehenb  unb  bab  Serbältnifc  alb  gleiche  Berechtigung  theilenb  barfteüt. 
Sie  ift  aber  auch  unlogifcb,  inbetn  fie  einerfeitb  gar  leinen  Crbnungbgrunb  für 
bie  einseinen  rechtlichen  guftänbe  unb  gragen  enthält,  anbererfeitb  ben  Stieg 
fälfehlich  alb  einjige  golge  beb  Unrechteb  barftellt.  Gine  Gintheilung  ber  oölfer« 
rechtlichen  Sichren  nach  ben  Sategorieen  irgenb  eines  Gioilrecbteb  ift  hanbgreif« 
lieh  falf<b«  Weil  h>er  gans  frembartige  ©cftcbtbpunlte  eine  fachlich  unrichtige  Stuf« 
faffung  unb  ein  formell  unllareb  Xurcbeinanberwerfen  31er  golge  haben.  Jüie 
Weit  enblich  eine  blob  regiftcrmäjiige  Slufsählung  Bon  Siechten  unb  Berbinblicb* 
leiten  oon  jeber  wiffenfchaftlichen  Beberrjcbung  beb  Stoffeb  entfernt  ift,  unb  wie 
Wenig  eb  bei  einer  folchcnBebanblung  gelingen  lann,  ben  inneren  gufammenbang 
ber  Sähe  unb  ihre  ficb  gegenteilig  bebingenbe  Sßahrheit  nacbjumeifcn,  bebarf  nicht 
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erft  eined  Seioeifeä.  Siergt.  Kaltenborn,  Kritif  be«  SJölfmedjteS,  S.  273 
u.  fg.  unb  SJulmrrincq,  ©bftematif  bes  Siölferrecbtc«.  Sorpat,  1858. 

6.  2)it  einzelnen  Storni. 

§ 60. 

a.  jOic  3onoträmlät. 

$)aS  felbftherrlicfje  $>afein  eines  Staates  begreift  eilte  Steifte 
»on  iRerfjten  in  fid),  bereu  uodftänbige  Sltferfennung  unb  9ldjtuug 
»an  anberen  Staaten  geforbert  unb  im  9totl)fade  erzwungen  wer» 
ben  barf. 

1)  $aS  Stedjt  auf  ein  eigenes  ftaatticfjeS  ®afein,  b.  f). 
baS  Stedjt  alS'ein  befonberer  unb  unabhängiger  Staat  jit  hefteten, 
©raffe  beS  ©ebieteS,  ber  (Einwohner,  Slbftaminung  unb  ©e» 
fc^icfjte  berfelben  machen  feinen  Unterfdjieb.  Ungeuügenbe  Diacfjt 
ift  ein  politifcfjer  SDtangel  aber  fein  ©runb  ju  einer  Serfagung 
oölferrechtlicher  Slnerfennung. 

2)  25aS  9fecf)t,  bie  ben  concreten  SolfSjwcden  unb  ber  Sil» 
bungSftufe  entfprechenbe  SRegierungSform  ju  wählen.  3)ie 
Serfaffung  eines  jebett  Staates  ift  lebig(icf)  feine  Singeiegen  heit; 
ebenfo  ift  bie  3ra9e  > ob  eine  Seränberung  mit  rechtlicher 
©ültigfeit  twr  fid)  gegangen  fei,  nur  nach  ben  ©runbfäfjeit  beS 
pofitioen  unb  bejieljungSweife  allgemeinen  Staatsrechtes  ju  unter» 
jeheiben,  fomit  unter  aßen  Uinftänben  nur  non  ben  Staatstheii« 
nehmern  felbft.  ®er  einige  ^aU  einer  Sercdjtigfttg  jur  ©infprache 
gegen  bie  inneren  ©inridjtungen  eines  fremben  Staates  ift,  wenn 
fich  aus  benfelben  entweber  bie  Slbfidjt  ober  jebenfadS  bie  tf)ai» 
fäcfjlid^e  Folgerung  einer  StedjtSöerlebung  dritter  unb  bie  Unmög« 
Iidjfeit  eines  georbneten  9tcbeueinanberbeftef)enS  ergiebt.  Stber  auch 
bann  ift  in  erfter  fiinie  nur  bie  Sefeitignng  foicher  aritifociaier 
©ntnbfähe  ober  ©inrid)tungcii  ju  oerlangen  *). 

3)  35aS  Stecht  auf  ungeftörten  ©ebraud)  ber  Kräfte 
innerhalb  unb  außerhalb  beS  eigenen  ©ebieteS,  natürlich  in  ben 
Schranfen  beS  9ted;teS.  Kein  Staat  barf  burcf)  fffrembe  üerljinbert 
werben,  in  feinem  Innern  bie  ihm  beliebigen  ©inridjtungen  jur 
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Eutwidelung  geistiger,  pl>t»fifc^er  unb  wirthfchaftlidjer  Äräfte,  ober 
ju  {einer  Vertheibigung  unb  *ur  Verftärfung  {einer  öffentlichen 
©ewaft  ju  treffen ; unb  er  Tann  auch  nidjt  gejwungen  »erben,  bie* 
jenigen  2)iitte(,  welche  er  jur  Erreichung  ber  eigenen  Slufgabc  be* 
barf,  für  frembe  .ßweefe  ju  oerwenben.  Ebenfo  fleht  e#  jebem 
Staate  frei,  bie  ihm  ju  ®ebote  ftehenben  Gelegenheiten  jur  9lu§» 
behnung  feine#  Raubein#  unb  feiner  Schifffahrt  ju  benü^en  ober 
Äolonieen  in  h*rrenlofen  Säubern  anjutegen.  .ßu  foldjm  ßweden 
fteht  e#  ihm  auch  frei,  feine  ©efefce  über  ©ewerbtbätigfeit , Sin* 
unb  SluSfuljr  nadj  feinen  Vcbiirfniffen  ju  orbuen , oorauägefefct, 
baff  er  bie  allgemeine  Verpflichtung  jur  görberung  be#  Verfehre# 
unter  ben  ÜRenfdjen  beadjtet. 

4)  35a#  {Recht,  mit  anberen  Staaten  in  Verbinbung  ju 
treten,  fei  e#  jur  Verftärfung  ber  eigenen  Sicherheit,  fei  e#  jur 
Erreichung  oon  Vortheilen;  nur  barf  natürlich  bie  Verabrebung 
nicht  gegen  bae  {Recht  unb  gegen  bie  Unabhängigfeit  {Dritter  gerichtet 
fein.  Selbft  ba#  Slufgeben  eine#  größeren  ober  fleineren  Ihe'(e®  ber 
eigenen  ftaat#red)tlichen  Souoerainität  jum  Vchufe  be#  Eintritte# 
in  einen  gröfjern  Vunb  fteht  oölferredjtlich  jebem  Staate  frei,  in* 
bem  dritte  fein  {Recht  barauf  haben,  Heine  unb  unmächtige,  weil 
»ereinjelte,  {Rachbarn  ju  haben;  nur  fragt  e#  ftd),  ob  nach  einem 
foldjen  Eintritte  bie  Sigenfcfjaft  einer  oölferrechtlichen  {ßerfönlidjfeit 
nod)  weiter  befteht.  (hierüber  f.  oben,  § 58,  S.  414.) 

5)  ®a#  {Recht  aufShre  unb  äußere®  dj  tun  g.  {Rieht 
nur  ift  ber  Staff  eine  Vereinigung  oon  Einjelnen  unb  ift  fomit 
eine  Verlegung  feiner  Ehre  eine  Veleibigung  jebe#  ©enoffen,  alfo 
fchon  behhalb  ein  Unrecht;  fonbern  er  ift  and; , in  feiner  Einheit 
unb  al#  felbftftänbig  betrachtet,  eine  ®efittigung#anftalt,  welche  il)re# 
ßweefe#  wegen  Stnerfennung  unb  Sichtung  oerlangt.  SDiefe  Slner* 
fennung  hat  fid)  aber  namentlich  ju  äußern  gegenüber  oon  bem 
Staatäoberhaupte , al#  ber  fperfonififation  be#  @an$en.  Selbft» 
oerftänbig  ift  freilich,  bah  ber  einzelne  Staat,  jei  e#  nun  wegen 
eine#  angeblich  l)öl)eni  ßweefe#  feine#  ganzen  2)afein#,  fei  e#  wegen 
einer  felbftgegebenen  befonberen  SSürbe  feine#  Raupte#,  feine  un* 
gewöhnlichen  Ehrenrechte  in  Stnfprueh  nehmen  fann.  3n  feinem 
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Ämtern  mag  er  ttadj  Veliebeit  feine  Selbftfdjäfcung  burd)  gorrnen 
unb  burdj  materielle  Safcungen  ausbriidcn ; aber  gegenüber  eon 
anberen  Staaten,  roefdje  ganj  baffelbc  SRedjt  für  ifjre  3mede  unb 
formen  fjaben,  ftetjt  er  auf  gleichem  ©oben.  ©rößere  9lücfficf)t 
auf  äJfädjtigere  ift  Sadje  ber.Sttugtjeit  unb  Sdjidflidjfeit,  nidft  aber 
beS  SRedjteS. 

6)  ®a§  3ied)t  auf  Vergrößerung,  fomeit  bieS  offne  Ver* 
Jc|mtg  Stnberer  gefdjeßen  !ann.  ®ie  baburd)  entfteßenbe  größere 
äJZac^t  ift  für  anbere  Staaten  nur  ein  ©runb  ju  Vorfidjt  unb 
etwa  ju  fcßüßenbeu  Vorfefjrungen,  aber  Weber  eilt  fKedjtSgrunb  ju 
einer  Versilberung  bes  an  fid)  Srtaubten,  nodj  eine  Vefugniß  ju 
einer  ungeredjten  Vergrößerung  ber  eigenen  3Kacßt  ’). 

1)  liebet  ba«  SRectst  ber  Staaten  ju  einet  Ginmifcbimg  in  bie  inneten  3lit= 
getegenbeiten  eine«  anberen  Staate«  (3nter»ention)  baten  bie  Änfiehten  noch 
in  ber  neueften  3c‘t  mehrfach  unb  cntfcbieben  gelorcbfelt,  fteilitb  nicht  foi»»bl 
au«  9tecfit«=  al«  au«  politifcben  ©rünben.  äüäbrenb  bie  ^eilige  SÄUianj  ba« 
Siecht  einet  3nterbention  in  Stnjfirucb  nahm,  ift  bei  ben  jpätcren  wieberbolten 
Umgeftattungen  Jranfreicb«  unb  ben  Jotgen  berfelben  bie  9liebtinter»ention  faft 
eben  fo  allgemein  unb  no<b  Weit  ängftlicber  »erlangt  tvotben.  Äucb  bie  Site* 
tatur  ift  getbeitt.  Söäbrenb  »enigften«  ©injelne  bie  3nter»ention  »ertbeibigen, 
fo  j.  ©.  Äambb,  Grörterung  be«  Rechte«  ber  'Wachte  in  bie  Serfaffung  eine« 
einjetnen  Staate«  ücb  einjumifeben.  ©erl.,  1821,  unb  Battur,  Traitd  du 
droit  politique,  Par.,  1823,  Sb.  II,  S.  296  fg. : wirb  biefetbe  Bon  ben  Weiften 
entfliehen  »ertoorfen,  fo  namentlich  öon  Vattel,  Liv.  II,  Ch.  54;  Kant, 
3um  einigen  Jrieben,  S.  11;  Martens,  Prdcia  du  droit  des  gens,  öd.  3. 

5.  77;  $jeiberg,  Xa«  Stecht  ber  Üiicfjtinteruention.  2eipj.,  1842  ; 3t  o 1 1 e cf, 

6.  »on,  Xa«  3iecbt  ber  ©inmifebung.  Jreiburg,  1845 ; Wheaton,  filömens 
du  droit  international , ed.  2,  ©b.  I,  S.  77  fg. ; ip  c f f*t  e r , Sölterrecbt, 
§44;  Stottecf,  Ä.  »on,  unb  Scbeibler,  Slrt.  3"ter»cntion  im  Staat«-- 
lejifon,  2.  2lufl.  Xie  auRerorbentticbe  Jotgeloibrigfeit  bc«  loitllicben  Staat«* 
leben«  in  biefem  fünfte  gibt  ©eijpiele  für  jebe  mögliche  Welnung,  lann  aber 
freilicb  2ebre  felbft  nicht  beeinträchtigen. 

2)  Xer  berühmte  Wittelfmnft  ber  europäifeben  fjolitif,  ba«  ©leicbgeloicbt, 
mag  ftch  auf  Grtoägung  be«  Sortheite«  ftliben ; allein  ein  3t  e ch  t,  anbere  Staa* 
ten  an  Sergröfserungen  ju  h'ubcrn  ober  t»enigften«  eine  gleiche  eigene  ©er* 
gröjierung  ju  »erlangen,  ift  ficberlich  nur  in  bem  Jade  »orhanben,  wenn  jene 
ftembe  ©ergtöRerung  eine  unabioenbbare  ©efahr  für  bie  Sicherheit  anberer 
Staaten  ift.  Unb  auch  bann  mnfi  bie  auögleicbenbe  eigene  ©ergröjierung  an 
ftch  gerechtfertigt  fein,  treil  eine  ungerechte  ©ebrohung  »on  Seiten  eine«  Jtem= 
ben  nicht  jur  Segebung  eine«  eigenen  Unrecht«  gegen  einen  Xritten  befugt.  3n 
alten  biefen  Bejahungen  hat  grantreicb  bi«  auf  bie  neuefte  3eit  ba«  äeu&erfic 
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bon  Slnmaafjung  unb  ffiangel  an  9tec$t4<  unb  ©ittli^feitSfinn  geleiftct.  — Setit 
jaljCreub  ift  bic  Siteratur  über  baS  furopäiftbe  (Slcitbgfli'icbt,  freilidj-jum  großen 
X^eilc  mc!)r  Setvaclitungfn  unb  SBorfc^läge  auss  bem  Stanbßunltc  btt  ^Jolitil 
als  auS  btm  btS  UMf  erregtes  cntballcub.  $.  bieftlbe  »erjeicfnict  bei  Cmj» 
teba,  Siteratur  btS  S.Jt’S,  Sb.  II,  ©.  485  fg.;  Äampfc,  9teue  Siteratur, 
S.  97  fg. ; Älüber,  SiJIferretbt,  SluSg.  ton  Storftabt,  § 42,  änmerf.  a). 

§ 61. 

b.  jDic  Utbung  be«  öerkti)«». 

Slu«  bem  Siechte,  ben  ju  ber  eigenen  SluSbilbung  unb  Slu8* 
(ebung  nötigen  unb  mit  gegrünbeten  Slnfprüchen  dritter  Herein« 
baren  SSerfefjr  ju  pflegen,  unb  au«  ber  Verpflichtung  einen  foltfjen 
ju  geftatten,  ergeben  ficf>  nachfolgenbe  ©öfee  *): 

1)  ©in  Staat,  welcher  fid}  gegen  frieblicfjen  unb  georbneten 
Verfehr  mit  anbern  Staaten  oollftänbig  unb  g r u n b f ä 
lieh  abfchliejjt,  unb  ju  bem  Snbe  ben  ©intritt  alter  Singe* 
höriger  frember  Staaten  in  fein  ©ebiet  unb'  ben  Verfcf)t  feinet 
Untertanen  mit  Sluäwärtigen  oerbietet  ober  thatjädjlidj  unmöglich 
maiht,  ftellt  fich  ganz  außerhalb  be«  genteinfchaftlichen  Siedjtäboben«. 
@r  läugnet  bie  gemeinfchaftliche  Slufgabe  ber  Staaten  jur  möglichften 
görberung  ber  allgemeinen  ©efittigung,  unb  er  tjinbert  Slnbere, 
fooiet  an  ihm  ift,  ihre  2eben«jtoecfe  ju  erfüllen.  ift  baher  fein 
Unrecht,  ihn  mit  ©ewalt  jur  Slufgebung  einer  folgen  Vereinzelung 
ju  zwingen;  unb  jebcnfatl«  fann  er  nicht  Oerlangen,  bafe  im  Uebri* 
gen  bie  Siegeln  be«  Völferredjte«,  joweit  ihm  biefelben  nüfelich  unb 
bequem  finb,  auf  ihn  angewenbet  werben  *.)  — Sticht  ^icrUer  zu 
Zählen  ift  jeboch  ber  gall,  wenn  ein  Staat  ben  Verfehr  mit  be* 
ftimmten’frembcn  Völfern  oorzugäweife  begünftigt  unb  biefen  befe* 
halb  pofitioe  Vorrechte  einräumt.  Sie  übrigen  fonnen  hierüber 
nur  bann  fich  beflagen , wenn  ihnen  bie  Siechte  oerfagt  werben, 
weldje  fich  au«  ben  allgemeinen  ©runbfäßen  über  gulaffuttg  er* 
geben.  Sie  Schwierigfeiten  einer  ungleichen  Sülitwerbung  müffen 
fie  zu  iiberwinben  fudjen.  Safe  Sletorfion  jur  Vefeitigung  einer 
folchen  Verfchicbenheit  ber  Verfehrörechte  angewenbet  werben  fann, 
oerftefet  fich  freilich  non  felbft. 

2)  Sticht  blo«  als  ein  Vewei«  oon  Sichtung,  fonbern  al«  ein 
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förmliches  SRecßt  fmm  cerlangt  werben,  baß  eine  '.Regierung  amt» 
ließe  SDfittßeilungeu  anneßme,  welcße  ißr  con  anberen  Staaten 
gemacht  werben  wollen,  inbem  nur  unter  biefer  S8orau«feßung  eine 
gegenteilige  2lu«einanberfeßüng  ber  SEBünfcße  imb  Slnfprücße  benf* 
bar  ift,  bureß  bie  Slbweifung  einer  9J?ittßei(ung  aber  man  fieß  in 
bie  Unmöglicßfeit  cerfeßt,  begangene«  Unrecßt  aueß  nur  in  Srfaß* 
rung  ju  bringen.  @incr  förmlicßen  Slbfcßließitng  gleitß  ju  eratßten 
ift  natürlich  ba«  Sefießen  auf  $erfeßr«formett , welcße  mit  ber 
©leießbereeßtigung  anberer  Staaten  nitßt  ccreinbar  ober  eßrcerleßenb 
für  biefelben  fiitb  *)■  — fließt  einbegriffen  bagegen  in  bie  Skrpflicß* 
tung  einer  gugänglicßfeit  ift  übrigen«  bie  Slnnaßme  einer  ®e« 
fanbtfcßaft.  SJtünblicße  ober  fcßriftlicße  Serßanblung  an  Ort 
unb  Stelle  mit  einem  befonber«  baju  Slbgeorbneten  ift  fein  unum» 
gänglitß  notßwenbige«  SRittel  jur  Senutnißuaßme  unb  Skrftän» 
bigung;  e«  ift  alfo  fein  fRecßt  corßanben , weiter  al«  ungeftörte 
jdjriftlicße  äJiittßeilung  $u  cerlangen.  ?£m  wenigften  fann  bie  Sin« 
naßme  einer  fteßenben  ©efanbtfcßaft  ober  gar  einer  beftimmten 
Ißerfon  al«  ©efaitbten  für  eine  allgemeine  $Recßt«pflicßt  erflärt 
werben. 

3)  3eber  Staat  ßat  bie  Süerpflicßtung,  fitß  ju  einer  beftimmten 
Regelung  ber  © r e u $ e n mit  ben  iJladjbarftaaten  ju  cereinigen, 
inbem  eine  foldje  bie  erfte  öebingung  eine«  frieblicßeu  Sfcbenein* 
anberfein«  unb  eine«  georbneten  Öerfcßre«  ift. 

4)  3eber  Staat  ßat  bie  ißerpflicßtuug,  einen  ißm  unfcßäblicßen 
SJerfeßr  frember  Staaten  unb  ißrer  Slngeßörigen  aueß  in  feinem 
©ebiete  ju  geftatten  unb  ßierju  einen  georbneten  ©ebraueß  ber 
2anb=  unb  3Bafferwege  unb  ber  jonftigen  S3erfeßr«an« 
ft  alten  einjuräumen.  2)ieß  finbet  beim  namentlicß  unb  unter 
Umftänben  in  großem  SDiaaßftabe  ftatt  in  betreff  ber  bloßen  Smrcß* 
reife  ber  ülngeßörigcn  frember  Staaten  unb  mit  ber  ®urcßfußr 
ißrer  SUaaren.  Seibe«  ift  grunbfäßlicß  ju  geftatten;  namentlidj 
barf  einem  rücfwärt«licgenben  Staate  ber  ©ejug  ber  ißm  notß>% 
Wenbigen  £eben«mittel  unb  ber  Stoßftoffe  für  feine  ©ewerbe  nießt 
unterfagt  werben.  9iur  ßaben  fieß  natürlich  aueß  blo«  bureßreifenbe 
Srembe  wäßrenb  ißre«  öufentßalte«  im  fianbe  nießt  nur  ben  ört* 
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lidjen  fRedjt«*  unb  Sßofideigcfefcen  ju  unterwerfen  unb  finb  Ijinfi  djt* 
lidj  ihrer  innerhalb  be«  ©ebiete«  begangenen  kaltblütigen  nad) 
bieSfeitigen  ©efefcen  ju  beurteilen ; fonbern  fie  fjaben  auef)  in  93e* 
jieljuttg  auf  bie  ®urdjfuf)r  ifjrer  SBaarcn  unb  auf  bie  Senkung 
ber  SerfefpnSwege  unb  HJlittcl  bie  beftetjenben  Slnorbnungett  ju  be= 
folgen  unb  etwa  »erlangte  billige  ®ntfd|äbigung  für  ben  ©ebraudj 
ju  leiften.  Sitte  ©leidjftellung  mit  ben  eigenen  Untertanen  be« 
Staates  fünnen  fie  rcdjtlid)  niefjt  »erlangen.  $u  ^em  @nbe  finb 
bentt  Jretnbe  jur  ^Betreibung  aller  an  fiefj  redjtlid)  erlaubter  ®e* 
fdjäfte  in  ba«  ©ebiet  jujulaffen  unb  ift  iljtten  ber  erforberlidje 
Aufenthalt  ju  geftatten.  2>afj  fie  feine  'Jiedjte  in  Anfprudj  nehmen 
fönnen,  weldje  ber  ffiinfjeimifdje  fefbft  niefjt  geniest,  »erftet)t  fiel) 
»on  felbft;  e«  ift  »ieltncljr  bem  Staate  frcigeftellt , ifjnen  foldje 
Sefdjränfungcn  aufjulegen,  weldje  ba«  2Bol)l  ber  eigenen  Unter* 
tljanen  ober  bie  ungeftörte  ©rreidjung  ber  StaatSjwerfe  »erlangt. 
So  fann  j.  93.  beit  gremben  Sinfauf  unb  Ausfuhr  »on  Seben«* 
mittein  »erboten  werben,  wenn  ÜJZaitgel  im  Sanbe  ift  unb  man  bie 
UKajpegel  für  jroedmäfjig  jur  Srfjaltung  ber  notljmcnbigeit  Sieben«* 
bebürfniffe  erachtet;  ober  cS  mag  bie  Ausfuhr  »on  ÄriegSbebürf* 
niffen  »erboten  werben,  wenn  ber  Staat  felbft  rüftet.  ®er  Staat 
mag  feinem  Siirger  ben  93etrieb  beftimmter  ©ewerbe  »orbeljaltett, 
wenn  er  überhaupt  einer  unbebingten  SBefdjäftigungSfreiheit  nicf)t 
hulbigt,  fonbern  fdjon  unter  feinen  eigenen  Angehörigen  Sefc^rän» 
fung  ber  jtt  felbftftänbigem  ©ewerbebetriebe  Söeredjtigtcit , $.  93. 
burdj  äunfteinridjtungen,  SonceffionSfhfteme,  nottjwenbige  ©rwer* 
bung  be«  DrtSbiirger*  ober  ^>eimat[)ärec^tt'i8  u.  f.  w.,  für  nötfjig 
eradjtet.  ^ebenfalls  fjat  ber  AuSlcinber  wäfjrenb  feine«  ganjen 
Aufenthalte«  innerhalb  ber  £anbe«grettjen  fich  ben  ©efejjcn  im 
Allgemeinen  unb  in  SBejiefjung  auf  ben  befonberen  gwetf  feine« 
Aufenthalte«  ju  unterwerfen;  er  ift  in  ben  '-Bedienungen  be«  fßri» 
»atredjte«  unb  be«  93erfef)re«  jeitweifer  Untertan  unb  Ijat  bie  all* 
«gemeine  Orbnung  be«  SaitbeS  ju  adjten.  Stuf  Sntfdjulbigung  wegen 
Unfenntnifj  ber  ©efefje  tjat  er  feinen  Anfprud) ; e«  war  feine  Sadje, 
fidj  mit  benfelben  befannt  ju  machen.  93ollfommen  berechtigt  ift. 
auch  ber  Staat,  »on  bem  einzelnen  fjremben,  welker  .Qulaffung 
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»erlangt,  SSuSweiS  über  bie  ©Ijrenljaftigfeit  jeinet  fßerfon  unb  über 
bie  Srlaubtfjeit  feines  u f c n t fj a 1 1 S j id c tf eö  ju  »erlangen,  ©oldje  aber 
gänjlid)  ^urütfpraeijen  ober  wieber  ju  entfernen,  beren  »orgängigeS 
fieben  neue  fKedjtSOerlejjungcn  ober  fonftige  ©adjtljcile  erwarten 
läßt,  weldje  einen  bieffeitS  nidjt  ertaubten  3,De<^  verfolgen,  ober 
weldje  bereits  feit  iljren  (Eintritt  über  bie  ©renjen  ©efefccSoer» 
lefcungen  begangen  tjabeu.  dagegen  finb  atterbingS  auSnafjmS« 
weife  unb  burdj  fein  begangenes  Unrecht  fjer»orgerufene  ©eläfti* 
gungen  unb  ©erfjinberungeu  ber  Slngefjörigen  einer  beftimmten 
Nation  ats  foldjer  eine  ©erlefcuitg  ber  ©efammtfjeit  unb  geben 
biefer  einen  »oüberecfjtigten  Slnfprucfj  auf  ©elbftljulfe  wenn  bie  fRc» 
gierung  ber  ©eleibigenben  nidjt  alles  in  iljren  Jfräften  fteljenbe  jur 
Slbmeitbung  unb  ©eftrafung  anwenbet  ober  gar  biefe  fetbft  bie 
©eranlaffung  gibt  4). 

5)  SSielfac^  unb  jwar  in  immer  fteigenbem  ÜJJaafje  finbet  ein 
SSunfdj  unb  ein  Sebiirfnifj  ftatt,  |janbel  unb  ©e werbe  in* 
einem  fremben  ©taate  $u  betreiben.  Die  .galjt  ber  gegenseitig  bei 
gefittigten  ©ölfern  ju  biefent  ,3wede  fidj  längere  ober  fürjere  3e*t 
im  SfitSlanbe  Slufljaltenben  ift  faurn  ju  berechnen,  ber  ©ortfjeil 
aber  nidjt  btoS  für  biefe  fremben  unb  mittelbar  für  iljren  ©taat 
fonbern  audj  für  baS  eigene  ßanb  augenfdjeinlidj. 

6)  Sind)  in  ©etreff  beS  geiftigen  SebenS  ift  ein  ©erfeljr 
mit  bem  ©uSlattbe  nüfclidj  unb  notljwenbig,  fomit  ein  foldjer  ju 
geftatten  unb  itadj  Umftänben  gu  förbern.  @S  fann  fidj  tjier  na» 
mentlicfj  »on  ber  ©enüfeung  üon  ©ilbuugSmitteln  Ijanbeln,  welche 
bann,  fo  weit  bie  eigenen  groede  beS  ©taateS  unb  feiner  Singe» 
porigen  nidjt  barunter  leiben,  jujulaffen  ift.  ©obann  »on  ge» 
meinfdjaftlidjcn  SMaajjregcln  gegen  ©erlefjungen  beS  UrfjeberredjteS, 
aljo  »on  ©ertragen  über  ©erbot  »on  ©adjbrud  u.  f.  w. 

7)  es  fann  fidj  begeben  baff  ein  gefell jdjaftlidjer  SreiS 
feine  Dljätigfcit  über  bie  ©ränjfn  feines  ^eimatbgebietcS  auS^u» 
betjnen  beabficfjtigt.  |jier  tätigt  eS  nun  »on  ber  ©eurtfjeilung  beS 
fremben  in  Slnfprudj  genommenen  ©taateS  ab,  ob  er  bie  gulaffung 
ber  fDlitglieber  unb  ifjre  Söirffamfeit  mit  ben  eigenen  ©efefcen  unb 
Sntereffen  »ereinbar  finbet  ober  nidjt.  Die  ©eredjtigung  beS  ©e» 
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fteljenS  im  £>eimatf)lanbc  ift  für  ifjn  fein  entjeffeibenber  ©runb.  ©o 
benn  namentlich  bei  ben  Ätrdfjen. 

1)  Die  jablreidjen  Steiften  übet  ba«  bölferrecbtlicbe  Serlebr«recbt  be^ 
jdjtänfen  fid)  in  ber  Siegel  auf  bie  IJntercfftn  be«  iöanbel«.  Son  benfelben 
finb  namentlich  folgenbe  ju  bewerten:  Kanter,  &.,  bie  Siebte  uub  greibeiten  ' 
bfj  fianbel«  ber  ««Her,  na*  bem  Vplfertecit  unb  ber  Kiorai.  fjambg.,  1782.  , 

Steck,  Essais  s.  divers  sujets  relatifs  an  commerce  et  U ln  navi- 

gation.  Berl.,  1794.  — Eeimaros,  J.  R.  H.,  Le  commerce.  Amst.  et 
Par.,  1808.  — 3 « d>  a r i ä,  Ä.  S.,  Vierjig  «lieber,  ©b.  V,  ©.  240  fg.  (»Her 
bing«  auf  bie  falfcbe  Oirunblagc  eine«  „ffieltbiirgerredft«''  geftellt.)  — Maas«, 
Le  droit  commercial  dans  ses  rapports  avec  le  droit  des  gens.  I— IV. 
Par.,  1844.  — 3lu§  bem  allgemeineren  ©efubtspuncte  ift  ber  Öegenftanb  be-. 
arbeitet  in  meiner  Slbbanblung:  Die  «flege  ber  internationalen  ©emeinfdjaft 
al«  Aufgabe  be«  Siilfertedne«,  in  ©b.  I.  be«  StaatSrecbte«,  Volfcrrecbtc«  u.  f.  >o., 
S.  579  fg. 

2)  Die  grunbfäblitbf  ©bfcbliefiung  ISljina'«  unb  3apan'«  gegen  alle  grembe 
ift  ein  ©ewei«  oon  ©arbarentbum  unb  bie  in  neueften  feiten  oerfuebte  unb 
jum  Dbeil  gelungene  Sibtbigung  berfelben  }u  einem  freieren  «erfebre  ift  nicht 
Hur  wegen  ibter  Wirtbfcbaftlicben  golgen  ein  (äewinn,  fonbern  fann  bom  StecbtS-- 
ftanbpunltc  au«  »ertbeibigt  werben.  SBerbing«  haben  bie  genannten  aftatifeben 
Staaten  ba«  3ted)t,  ihre  inneren  ©inriebtnngen  nach  ihrem  ©elieben  unb  ©e= 
btirfniffe  ju  treffen ; aber  fie  haben  nicht  ba«  Stecht,  ben  »on  ihnen  bewohnten 
Dbeil  ber  ßrbe  für  bie  Verfolgung  ber  fiebrnSjmecfe  anberer  Süllcr  ganj  un- 
jugängticb  ju  machen.  Derfelbe  Dabei  trifft  freilich  bie  früheren  europäifeben 
Äolonialgefebe,  namentlich  bie  fpanifchen. 

3)  Die  in  einigen  halbbarbarifcben  aftatifeben  Staaten  bon  fremben  ®e< 
fanbten  oerlangten  ©äremonien,  wie  j.  ©.  ber  <hinefifche  Jtotu , ftnb  Seifpiele 
bon  Serfehr«formen , welche  einer  bBUigen  äbfchliefeung  gleicbfommen , inbem 
bon  Vertretern  unabhängiger  Staaten  al«  ©ebingung  ber  3u!“ffung  unb  be« 
©intreten«  tn  amtlichen  ©erlebt  ©brenbejeugungen  berlangt  werben,  welche  auf 
ein  Unterorbnungbberbältnifi  hinWeifen. 

4)  68  muh  hier  nach  3<oei  Seiten  hin  ba«  Stecht  gewahrt  unb  ba«  Ver- 
nünftige berlangt  werben.  — ©iner  Seit«  ftnb  bie  gorberungen  ber  (Sefütigung 
auf  Serlehr«fieiheit  geltenb  ju  machen.  Sein  oerftänbiger  SRenfch  Wirb  um 
nötige  unb  wiberftnnige  Vafcpladcreicit  anratben  ober  auch  nur  bertheibigen. 
©benfo  ift  eine  blofe  SiiHtübr  in  ber  3urüifn.'cijung  ober  Süieberentfernung 
grember  au«  bem  Staatsgebiete  nicht  nur  gehäffig  fonbern  gerabeju  bölfet- 
rechtSwibrig.  ©8  muh  hier  nach  beftimmten  (Srunbfüben  gehanbelt  werben  unb 
batf  eine  Sticbtjulaffung  ober  SfttSweifung  nur  in  genau  bejcicbnctcrt  gälten  er- 
weisbarer ©efährlichteit  für  bie  eigene  StecbtSorbnung  ober  für  bie  Verfolgung 
bet  eigenen  StaatSjWerfe  ftattfinben.  Stoch  weniger  barf  bon  gebäjiigen  Vtaah* 
regeln  allgemeinerer  Slrt  bie  Siebe  fein,  grantreich  ftfUt  ftcb  j.  ©.  (1870) 
in  bie  Diethe  ber  barbarifchen  unb  mit  gug  bann  alfo  auch  nach  Umftänben 
Wie  biefe  ;u  bebanbelnber  Stationen  burd)  ba«  Dulben,  Wo  nicht  ©egünftigen, 
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pöbelpaften  Uufugeb  unb  felbft  niebcrträeptigftenb  Dieucpelmorbeb  gegen  parnv 
lofe  Seutjdicn  (elbft  mich  pergeftcUtem  grieben.  Sie  ©cpänblicpteit  biefeb  33e= 
nehmen«  »irb  aber  nocp  burcp  bic  go[ge»ibrigfeit  erhöbt,  mit  »clcper  in  ber= 
(eiben  3<‘tt  ©euugtpuung  Bon  Gpina  wegen  Grmorbung  non  9)lilfionaren  unb 
ein  ungeliinbcrteb  ©ernähren  i^rer  'ffropaganba,  gegen  bie  ©efepe  beb  banbeb, 
Bedangt  »irb.  — Stuf  ber  anbern  ©eite  muß  man  fiep  aber  auep  Bor  Ueber= 
treibuugen  püten,  unb  barf  ber  ©taat  nicht , in  übergroßer  ©orge  für  bie 
Siinfcpe  grember,  in  bie  Unmbglicpfeit  nerfept  »erben,  feine  eigene  Sicherheit 
ju  wapren  unb  ben  SÄnfprüepen  (einer  eigenen  Untertpanen  auf  Sdpup  ifjrer 
Stecpte  unb  gntereffen  ju  entfprcepen.  Senn  atfo  j.  33.  bie  cnglifcpc  unb  amerU 
fanifepe  ©efepgebung  jebem  gtemben  opne  Uutcrfcpicb  ben  3'itritt  in  bab  2anb 
geftattet,  (o  baß  ber  Regierung  fein  Slecpt  jur  Slbpaltung  ober  Siebercntfer-- 
nung  juftept,  (o  ift  bieb  fein  ©runb  jur  Slufftellung  eineb  gleicplautenben  all- 
gemeinen  Sapeb  im  SiHforreepte , Bielmepr  ift  jeneb  befonbere  Serpalten  in 
breifacper  Söejiepung  ein  gebier.  Ginmal  »irb  baburtp  ein  ©cpup  ber  eigenen 
Sürger  gegen  gefäprlicpe  grembe  unmöglich  gemacpt,  fomit  ju  ©unften  ©oliper, 
»elcpe  ju  feinem  änfprucpe  an  ben  ©taat  berechtigt  finb,  eine  fiflicpt  gegen 
bab  eigene  fflolf  unb  Sanb  nicpt  erfüllt.  3i®*<ten8  entfagt  ber  ©taat  opne 
©runb  unb  9totp  einem  Sertpeibigungbmittel,  beffen  er  felbft  }ur  Saprung 
feiner  SReepte  (eicpt  fepr  bebürftig  fein  fönnte.  Gnblicp  »irb  Gnglanb  unb 
Ämerita  burcp  biefe  unbebingte  ©elbftBerpfliiptung  jur  Stufnapme  grember  in 
bie  Umnoglicpfeit  uerfept,  ben  Bon  einem  geftttigten  Staate  mit  Steept  ju  Ber= 
langenben  Seitrag  ju  einer  Söeltrecptborbnung  ju  leiften.  Sie  Stbneigung  ber 
Gnglänber  gegen  eine  SUienbiH  berupt  auf  acptungb»ertpem  ©runbe,  ift  aber 
ein  SKißuerftänbniß  unb  »irb  ju  »eit  getrieben.  Sie  Bon  fremben  Staaten 
päufig  geführten  33efep»erben  fmb.  jum  großen  Speile  gerechtfertigt , unb  bie 
in  einet  gintoeifung  auf  bie  Jtanbebgefepgebung  beftepenbe  Gntfcpulbigung 
ift  burepaus  nieptig.  Sarin  eben  beftept  ber  33or»urf,  baß  bie  Sanbebgefep- 
gebung  mit  ben  gorberungen  bes  Sötferreepteb  nicpt  übereinftinnnt.  Sßergl. 
meine  Sölferreeptlicpe  Sepre  Born  3lfple,  in  Sb.  I.  beb  Staatbrecptb,  33ölfer= 
reeptb  u.  f.  m. 


c.  Orbnnng  ber  ßemeinfdjaft. 

§ 62. 

a.  ©runbfäpe. 

$ie  ^ferfteUung  eine«  redjtlicfjen  unb  gcbeifflidjen  3ulan,men= 
leben«  unter  europätfd)  geftttigten  SSölfcrn  ift  burd)  bie  Befolgung 
nadjftefjenber  ©runbfäpe  bebingt: 

1)  3eber  Staat  ift  uerpflidjtet , in  feinem  Serljalten  ju  an» 
bern  coejdftirenben  Staaten  in  allen  fjällen  nad)  IRedjtägrunb» 
fäfcen  ju  »erfahren,  nidjt  aber  nad)  Sigennufcen  unb  gcnmtttfjätig. 
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SD?it  anbern  SBorten,  er  fjat  ba«  Sefteljen  eine«  Sßölferrec^teS  unb 
bie  allgemein  üerpflic^tenbe  Kraft  beffelbcn  anjuerfennen. 

2)  Der  Staat  f)at  nidjt  bfoö  in  ben  oon  ifjm  unmittelbar 
auSgefjettben  fmnblungen  bie  fRedjte  anberer  Staaten  ju  adjtett, 
fonbern  er  tjat  aucf)  bie  Serpflicijtung,  feine  Untertfjanen  non 
Serlefjungcn  frember  Staaten  unb  iprer  Slngefjörigen  ab^ufjalten ; 
fjierju  benn  aber  fowoljl  bie  entfpredjenben  gefe^lidjen  formen,  fo 
weit  c«  notljwenbig  ift  mit  Strafanbrofjung , anjuorbnen,  al«  in 
ben  baju  geeigneten  gälten  tfjatfäcfjlicfje  Serhinberung  eintreten  ju 
laffen.  9Zur  wenn  er  beweifen  fann,  bafj  er  Silles,  wa«  in  feinem 
SRedjte  unb  in  feiner  Sföacfjt  lag,  junt  Sdjit^c  ber  gremben  getljan 
tjat,  ift  er  frei  non  Seewürfen  wegen  galjrläffigfeit  ober  gar  3Rit= 
fdjulb.  SluSjutiefern  an  einen  beleibigten  Staat,  jur  Seftrafung 
burdj  benfelben,  Ijat  übrigen«  ber  Staat  feine  eigenen  Untertfjanen 
nidjt,  fonbern  nur  burdj  bie  eigenen  ©eridjte  bie  eigenen  ©efe|e 
gegen  fie  anjuwenben. 

3)  Selbftöerftänblidj  (jat  jeber  Staat  innerhalb  feiner  ©rängen 
unb  in  Setreff  feiner  Slngefjörigen  für  fRedjtSpflege  ju  forgen 
unb  eS  beftcljt  bem  ©runbfa^e  uadj  Weber  Stedjt  nodj  fßflidjt  für 
ifjn,  anbere  Staaten  befjfjalb  in  SUiitleibenfc^aft  jn  jiefjen  ober  ein 
Urtfjeil  über  beren  Seiftungen  ju  fällen.  22as  einem  Staate  in 
biefer  Scjiefjung  genefjm  ift,  unb  wa«  berfelbe  al«  gültig  $u  Stanbe 
gefommen  betrachtet,  mujj  auch  anberwärt«  als  ju  SRedjt  befteljenb 
anerfannt  werben.  ®od)  giebt  eS  aHerbing«  nidjt  feltene  galle,  in 
welcfien  einer  Seit«  ein  einzelner  Staat  eine  Slufgabe  ber  9iedjt«* 
orbnung  mit  eigenen  Kräften  nidjt  löfen  fann,  anberer  Seit«  eine 
SRitwirfung  eine«  frembeit  Staate«  bie  Süde  au«fülten  würbe,  fjier 
ift  c«  benn  unjweifelljaft  fittlidje  Pflicht’  eine«  jeben  Staate«  biefe 
Seiljülfe  jur  ^jerfteHung  einer  allgemeinen  SfedjtSorbnung  nidjt  ju 
Oerfagen,  oorauSgefefct,  bafj  oon  ifjm  feine  Slufgebung  eigener  ©runb* 
fäfce  ober  widjtiger  nädjftliegenber  3ntereffen  oerlangt  wirb  *).  $ie 
3Jiöglid)feiten  eine«  Sebiirfniffe«  ju  foldjer  Seiljülfe  finb  aber  jafjl» 
reich  unb  erftreden  fidj  über  ba«  ganje  ©ebiet  ber  SiedjtSpflege. 

a.  ®er  einzelne  Staat  ift  ju  einer  auSreidjenben  IR  echt  «ge* 
j e h g e b u n g nicht  geeignet,  wenn  e«  fich  baoon  Ijanbelt,  einem 
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burcß  irgetib  welche  Scßidfale  in  nerfdjiebeite  ferbftftänbigc  Staaten 
jerfprengten  großen  93offe  ein  gemeinjcßaftlicßed  9iecfjt  31t  ermatten 
ober  neu  jn  geben,  ober  aber  mehreren  in  engen  .panbeld*  unb  @e* 
merbeöerßältniffen  lebenben  Stationen  ein  jur  Sieglung  ber  baraitö 
entfpringenben  Sejietjnngen  gleidjartige  Vorfdjriften  ju  ücrfcßaffen. 
tpier  fann  nur  ein  aßfeitiged  freiroißiged  Verftänbniß  unb  eine  Vcr* 
3id)tleiftung  auf  unbeftreitbared  Souoeränctätdred)t  ber  felbftftänbigen 
©efeßgebnng  tjetfen.  Stießt  teiefjt,  aber  immerßin  ntöglicß,  ift  cd 
babei  and)  nod),  für  notßroenbig  roerbenbe  Slbänberungen  unb  für 
Uebertuacßung  einer  glcicßmäßigen  Slnmenbung  311  forgen.  3n  (Sr* 
mangtung  gemeinfamer  ©ejeße  ift  toenigftend  eine  geftfteßung  ge* 
reeßter  ©runbfäße  über  bad  fog.  internationale  ^ßrioatreeßt  feßr  er* 
fprießließ  für  bie  Stcgtung  jaßlreidjcr  SRecßtdocrßältniffe  jwifeßen 
ben  Stngeßörigcu  oerfdjiebcner  Staaten.  Somit  bie  Srlaffung  001t 
Veftimmungcn  über  bie  rccßtlicßen  SBirfungen  frcmblänbifdjer  gor* 
men  ber  Sfecßtdgefdjäfte,  über  bie  Vebeutung  frentber  Statudrecßte, 
über  bie  @ntfd)cibungdnormen  bei  ©efcßäften  ©inßeimifdjer  mit 
grembeit,  u.  f.  tu. 

b.  Sine  Veißülfe  jur  Sinricßtung  oon  Stedjtdbeßörben  für 
einen  fremben  Staat  fann  nur  in  bem  gälte  itötßig  fein,  meint 
biefer  31t  flcin  ift,  um  ein  braueßbared  oberfted  ©cricßt  ßcrjufteßeu. 

(3u  ben  unteren  unb  mittleren  Veßörben  merben  immer  unb  überall 
bie  ÜJlittel  oorßanbeu  fein.)  £>ier  bureß  bie  ©rlaubniß  3ur  Ve* 
niißung  bed  eigenen  ®erid)tdßofed  ßelfen  ju  moQen,  ift  feine  alljn 
befcßroerlicße  gorberung  an  einen  befreunbeteu  größeren  Staat. 

Son  irgenb  einem  Stadjtßeile  für  ißn  fann  nießt  rooßl  bie  Siebe  fein.  * 

c.  gür  Staaten  jeber  Slrt  unb  ©röße  fann  in  feßr  roidßtigen 
gällen  bad  Vebürfniß  befteßen,  bei  ber  Vefämpfung  er  ft  broßen* 
ben  Unrecßted  unterläßt  311  merben  uon  anbereu  Staaten,  ffid 
fann  3.  V.  bie  Vorbereitung  3U  einer  Stecßtdocrleßuug  über  meßrere 
Staaten  audgebeßnt  fein,  fo  baß  nur  gemeinfame  Sftaaßregeln  bie 
©efaßr  befeitigen  fönnen;  ober  mirb'  in  einem  fremben  Staate, 
melcßer  felbft  nießt  bebroßt  merben  foß,  ein  Verbredjeu  geplant; 
ober  finb  bie  Vemeife  über  eine  Vorbereitung  nur  in  einem  aud* 
Wartigen  Staate  3U  erlangen.  Verfügung  ber  fpülfe  in  folcßen 

0.  SRo^I,  Onctjclopäcii.  8.  Äufi.  « 
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fällen  ift  nid)t  bloS  fefjr  fnr^firfjtige  ©elbftfudjt  fonbern  aud;  58er* 
läugtiung  einer  fittlicfjen  $flid;t.  Vor  einer  9)?ihbraudjung  jur 
Verfolgung  [jarmtojer  ober  gor  ocrbienftlicher  ißerjonen  unb  ,&anb* 
(ungen  fidj.  aber  ber  jnr  jpiilfe  Aufgerufene  burd)  Vorbehalt 
beS  eigenen  Urt^eifeS  über  bie  SRcdjtewibrigFcit  beS  in  grage  [teilen* 
ben  Unternehmens  unb  burd)  gcfthaltung  beS  ©runbfahcS,  baff 
überhaupt  Vorbeugung  nur  bei  objeftiöer  unb  fubjeftioer  3Bat)r* 
fdjeinlichfeit  ftatt  finben  Fönne. 

d.  gur  28ieberf)erftellung  ber  bereits  ge[t orten  9led)tS* 
o r b n u n g Faun  fowol)l  in  S t r a f * als  in  bürgerlichen  Sachen 
$ülfc  eines  frembett  ©taateS  jur  Erreichung  ber  ßwetfe  ber  9ted)tS= 
pflege  unerläplid)  fein.  — 3n  er  ft  er  Vejietjung  tritt  biefer  gall 
ein  bei  ber  gludjt  eines  Verbrechers  itt  baS  AuSlanb ; ferner  wenn 
bie  Vetoeife  einer  ftrafbaren  |>anbtung  nur  im  fremben  ©taatc 
unb  burdj  feine  Vehörben  beigebradjt  werben  fönnen;  ober  wenn 
baS  Verbrechen  im  AuSlanbe  begangen  würbe.  fpier  fann  cS  fich 
benn  namentlich  oon  Auslieferungen  h^nbeln,  unb  eS  ift  in  alle 
SBegc  bem  um  Veihülfc  in  Anfprucfj  genommenen  ©taate  Vorfidjt 
geboten,  bamit  er  nicht  gegen  feine  Abfid)t  unb  feine  Pflicht  ÜHit* 
fchulbigcr  an  einer  ungeredjteu  Verfolgung  ober  einer  ©raufamleit 
werbe.  ®al)er  eS  benn  nur  gerechtfertigt  erfcffeint,  wenn  gntnb* 
faßlich  eine  Auslieferung  Weber  bei  unbebeutenbeit  Vefchulbigungcn 
ober  wegen  politifcher  Vergehen,  noch  überhaupt  an  einen  barba* 
rifchen  Staat  gefd)icht,  unb  wenn  eigene  Untertanen  niemals  aus* 
geliefert  fonbern  oon  ben  eigenen  ©ericfjten  geftraft  werben.  Am 
' beften  werben  bie  AuSlieferungSocrhältniffe  burch  befonbere  Verträge 
georbnet3).  — Veihülfe  in  bürgerlichen  5Rcd)tS fachen  aber 
ift  erforberlich  jur  Veibringung  oon  Veweijcn  unb  $ur  Vereinfach*  . 
ung  beS  Verfahrens,  wenn  ber  ©egenftanb  eine»  ©treitcS  über 
oerfchiebene  ©taatSgebiete  jerftreut  ift;  eS  finb  billige  ©runbfäfoe 
über  bie  VedjtSgiiltigFeit  frembftaatlidjer  gerichtlicher  Urteile  auf* 
juftellen, 

4)  Von  großer  SSJicfjtigFeit  für  bie  görberung  allgemeinen 
®ot)les  finb  Verftänbniffe  jwiften  beit  ©taaten  über  mandjfadje 
©egenftänbe  ber  polij eiligen  £hät*9leit,  bei  welchen  burch  bloS 
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territoriale  Niaaffregeln  ber  $wecf  nicfjt  erreicht  werben  fann.  Sine 
SBißfätjrigteit  in  biefeit  Ü8ejie()ungen  i|'t  aber  um  fo  beftimmter  ju 
forbern  alg  bei  jwecfmäfjigen  Nerabrebungen  ober  einseitigen  33e« 
ftimmungen  fiel)  ein  NuZen  für  alle  iöetfjeiligten  ergiebt.  — ^tierfjer 
gehört  benn  ein  3ufammentoirfen  bei  anfteefenben  Brautzeiten  unter 
2JZenftf>en  unb  X tjieren , bei  SerfeZrawegen , SBerabrebuitgen  über 
£>anbel,  ^eimatZberedjtigungcu,  Hrmenunterftüjjung  u.  f.  tu. 

5)  ©treitigfeiten  jwifcZeti  fremben  Staaten,  bei  toetefjen  bieg« 
feitige  Ncdjtc  ober  Sntereffen  nid)t  beti)eiligt  finb,  finb  uon  ben 
öetZeiligten  felbft  ju  erlebigett  unb  Z^ben  fid)  dritte  nic^t  in  bie« 
felbett  ju  mijcZen.  3ebcr  Staat  Zot  alfo  baä  Üicdtjt  unb  bie  ißflid)t 
ber  Neutralität  bei  fremben  Striegelt,  unb  jroar  für  ficZ  unb 
für  feine  UntertZaneu.  SSäZrenb  bee  Streiteg  unter  ben  gremben 
bleibt  ber  Neutrale  in  feinen  bigZerigett  ®erl)ältniffen  ju  beiben 
Xf)ei(eit,  unb  eg  barf  iljm  attg  ber  fjortfe^ung  feiner  freuttbf^aft« 
licZen  Sejicljungen  ju  beiben  fein  SBorluurf  gcmatZt  werben  uocZ 
ein  NacZtZeil  jugeljen;  wogegen  er  aber  aud)  feinerfeitg  fid)  jeber, 
felbft  blog  mittelbaren,  SBegünftiguug  eineg  ber  Streitenben  forg= 
faltig  ju  eutZalteit  l)at.  Sine  HuSua()ine  uon  ber  Neutralitätgpflidjt 
tritt  jebocZ  in  jwei  gälleit  ein.  Sinmal  bei  joldjeit  .fpanblungett, 
weld)e  jwar  junäcZft  ben  Staat  nod)  ttidjt  felbft  oerle^t  Zaben, 
allein  eine  gemeingefäZrtidje  93erlej}itng  beg  SölferrecZteg  enthalten ; 
j.  Sö.  bei  Sluftrebung  einer,  aßgemeinen  |>errfcZaft,  bei  aßgenteiner 
Huffteßung  retZtgwibriger  @runbfä|e,  bei  8erle|jung  eineg  ®e« 
janbteu  u.  bgl.  ßweiteug,  wenn  ein  Staat  ein  SßertZeibigungg« 
büribnifj  mit  einem  anbertt  Staate  (eine  3)efenfitt«ÄUianj)  gefcZloffen 
Zat,  nun  aber  biefer  öerbunbete  ungerecZterweife  oon  einem  dritten 
angegriffen  wirb.  Hßerbingg  bleibt,  wenn  ein  foldjer  gaß  angeb« 
lid)  eintritt,  bem  jur  SeiZütfe  Hufgerufenen  bag  NecZt  ber  ©eur« 
tZeilung  uorbeZalten,  ob  wirflid)  bie  augebroZte  ober  fcZon  junt 
Huabrndjc  gefommene  fjeinbfeligfeit  eine  ungered)te  ift,  unb  ob 
überljaupt  bag  Süubtiiß  gegen  ben  in  fffrage  SteZenben  gefcZloffen 
würbe,  mit  anberen  Sorten  bie  Sntfdjeibung  über  ben  casus  foederis. 
Sin  Staat  ift  Weber  uerpflicZtet  nod)  aucZ  nur  berechtigt,  in  aßen 
unb  jebett,  aud)  fcZlecZten,  $änbeln  hülfe  ju  leifteu.  Söor  Hßem 
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ift  ein  Sünbnifj  jum  freiwilligen  Eingriffe  auf  Slnbere  (eine  Offenfio« 
StUionj)  nad)  ©runbfäf)en  be«  philofopf)ifd)en  ®ölferred)te«  uner« 
laufet 4). 

6)  Sille  auf  einem  befonbern  SRecht«titet  beruhenbe  ®erpflich« 
tungen  gegen  einen  fretnben  Staat  finb  ftrenge  eiitjuhal« 
ten.  So  alfo  junärfjft  bie  au«  einem  förmlichen  Vertrage  fjerrül)= 
renben;  fobann  aber  aucf)  bie  nur  gleidjfam  in  einem  Vertrage 
begrünbet  finb,  ($.  ®.  SRücferftattung  einer  3a^un9>  beren  3»ecf 
Wegfiel ;)  enblid)  bie  au«  einer  red)t«wibrigcu  Ipanblung  (ex  delicto) 
folgenben,  wo  ©ntfdjäbigung  unb  (intfdjulbigung  ju  leiften  ift. 

7)  3ur  Verfolgung  ber  9?ecf)te  unb  ber  Sntereffen  gegenüber 
oou  anberen  Staaten  hefteten  fowof)l  f r i e b l i d)  e ÜJtittel  al«,  für 
ben  9lotf)faü,  gewaltfame.  Die  (enteren  tönncn  im  Voller« 
rechte  nidjt  entbehrt  werben,  ba  über  unabhängigen  Staaten  lein 
fRidjter  beftefjt,  fie  fomit  im  fjaüe  einer  Verlegung  ober  Vebrol)mtg 
fich  alebalb  im  ßuftanbe  ber  sJiotf)Wel)r  befinben.  Natürlich  bürfen 
aber  bie  gewaltfameu  SDlittel  erft  bann  angewenbet  werben,  wenn 
bie  friebtidjen  ju  leiner  Slbfjülfe  geführt  haben  ober  thatfäd)lid)  nicht 
anwenbbar  finb.  Sind)  im  gatlc  ihrer  Slnwenbung  aber  finb  nicht 
nur  bie  allgemeinen  fjorberungen  ber  SRenfchlidjfeit  möglicfjft  ju 
beachten,  fonbern  es  tritt  auch  ber  ©egner  nicht  überhaupt  in  einen 
3uftanb  ber  5Hedjt«lofigteit.  3ur  ®hrc  ber  ©cfittigung  wirb  e« 
gereichen,  wenn  es  gelingt,  ben  wenigen  bereit«  befteheuben  allge« 
meinen  Verabrebungen  über  ÜKilberutig  ber  ftrieg«übel  Stu«bef)nung 
unb  Vefeftigung  ju  oerfchaffcn.  Somit  bleiben  alle  9tedjt«oerhält« 
niffe  $wifdjeit  ben  Streitenben,  welche  nicht  ©egenftanb  be«  Räbers 
finb,  noch  jum  Vehufc  ber  Durchführung  oon  ©ewaltmafjvegeln 
unterbrochen  werben  müffen,  fortwäljrenb  beftehen  *).  — Selbftoer« 
ftänblich  ift,  bah  jeber  Staat  ba«  SRedjt  hat,  fid)  oorjubereiten  $u 
einer  geniigenben  Slnwenbung  gewaltfamer  äRittel  fall«  er  in  bie 
2age  tommen  foQte  ihrer  ju  bebürfen ; fei  biefe«  nun  burd)  eigene 
SBaffeurüftungen,  fei  e«  bitrch  Verbinbungen  mit  anberen  in  gleichen 
S3erhä(tniffen  befinblichen  Staaten  °).  Slnbere  Staaten  bürfen  fid) 
hierburch  nicht  für  beleibigt  erachten,  ba  fie  eine  unbebingte  Sicher« 
heit«leiftung  bafür  nicht  ju  geben  oermögen,  niemal«  eine  oon 


437 


anberer  ©eite  nic^t  jujugebenbe  Jorberung  ju  fteflen.  ginbcit  fic 
fidj  burcf)  SBorkreitungen  »on  fRadj&arn  bebrofjt,  fo  finb  fie  ihrer 
©citö  ju  ©egeumaajircgeln  berechtigt.  Vereinbarungen  ju  aügc= 
meinen  Slbriiftungen  finb  freilich  benfbar,  unb  ihr  ^uftanbefommen 
mürbe  aüfeitige  grofje  Saften  erfparen ; allein  fie  finb  bis  ifct  immer 
noch  fromme  SBünfdjc  geblieben,  ba  gegenfeitig  ber  ©laube  an  auf» 
richtige  SBoüjiehnng  fehlt. 

7)  25abei  bleibt  eä  freilich  fittlidje  unb  restliche  fßflidjt  aller 
Staaten,  folgen  allgemeinen  SDJaaßregelit  jujuftimmen,  welche  eine 
Schlichtung  oon  internationalen  9led)t3ftreitigfeiten  in  gerechter,  ein« 
fichtiger  unb  erfolgreicher  äöeife  in  MuSfidjt  ftellen.  ©miger 
$ riebe  bleibt  ba3  (efcte  3iel  beä  Verhaltens  ber  Staaten  ju  ein» 
anber,  wenn  fcfjort  baffelbc  thatfädjlid)  nodj  weit  entfernt  ift7). 

1)  es  ift  allerbiugS  bet  Biiffenfcbaft,  trop  oielfacher  unb  ernftlicher  Be= 
mübungen,  no*  nicbt  gelungen,  bic  Gtrunbfäfce  übet  bie  Mitwirfung  bet  Staaten 
ju  einer  allgemeinen  HJeCtrecbtsorbmmg  jweifelloS  unb  mit  allgemeiner  3uftim» 
mung  feftjuftellen.  äieimrfjr  laufen,  au*  nocf)  in  neuefter  geit,  bie  Slnfichtcn 
übet  baS,  was  b'er  Siebtens  fei,  weit  auseinanber,  6S  ift  jebo*  ju  hoffen, 
bafj  bie  gtofee  I^ätigfeit,  Welche  in  biefcnt  eben  fo  Wichtigen  als  anjptecbenben 
SechtStbeile  betrat,  allmäblig  ju  einet  Bereinigung  fügten  Wirb,  nur  mub 
freilidj  ju  biefein  gwerfe  ein  höherer,  nämlich  ein  Oölferrecbtlicber,  Stanbpuntt 
eingenommen  unb  bie  Cntfcbeibung  nicht  auS  benjenigen  Siegeln  gejogen  werben, 
welche  6eim  äüiberfprucbe  Oerfcpicbeuer  Siecpte  eines  unb  beffelben  Staates  3ur 
Snwenbung  tommen. 

2)  Sie  Literatur  Uber  baS  fog.  internationale  ifirioatredbt  ift  böcbft  jabl-- 
rei*  unb  jerfäUt  in  }Wei  bur*  einen  weiten  3wifchenraum  getrennte  Hälften. 
Bon  ben  älteren  SSJerten  finb  namentlich  bie  Oon  BoullenoiS,  BpnlerS-- 
boef,  Sumoulin  (SWolinäuS),  §ertiuS,  ipuber,  Bobenburg  unb  B- 
Bo  et  ju  bemerfen;  oon  neuen  bagegen  bie  Oon  Storp,  Bürge,  G.  &. 
SJäcbter,  golis,  SRaffS  unb  Saoignp.  ©■  meine  &ef(f/i<f/te  ber 
StaatSW.,  Bb.  I,  S.  441  u.  fg. 

3)  DaS  internationale  Strafrecht  ift  bearbeitet  oon  B e r n e r,  B u l m e r i n c q, 
Gornwall  2ewiS  unb  in  meiner  Stbb-  über  bie  liebte  oom  Sfplc  (Staats; 
recht,  Sölf erregt  u.  f.  w.,  Bb.  I,  S.  637  fg. 

4)  lieber  Neutralität  f.  namentlich : Galiani,  F.,  Dei  doveri  dei  prin- 
cipi  guerregianti  verso  i ncutrali.  Nap.,  1781.  (Seutfcb  Oon  Gäfar,  1790). 
— Sam habet,  lieber  Siechte  unb  Berbinblichfeiten  neutraler  Stationen. 
SDürjb.,  1791.  — Sobamt  bie  betreffenben  Slbfchnitte  in  ben  Spftemen  beS 
BölterrechtS  oon  3-  3-  SJZofer,  (Berfuche,  Bb.  X),  MartenS,  Älifter,  fflbeaton, 
Cte  UiJtming,  iieffter,  Bluntfchli. 

5)  Die  grage , ob  ein  Ärieg  alle  Berträge  jtoiftben  feinblichen  Mächten 
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nufbebe,  uitb  wenn,  ob  für  immer  ober  nur  für  bie  Malier  be®  Ärtegcfc,  ift 
©egenftanb  großer  SJleinungeberfcbirbenbeit,  unb  jwar  nicht  blo«  in  ber  SCiffem 
febaft.  Sine  uitbebingte  Bejahung  beruht  offenbar  in  festem  ©runbe  auf  bem 
unrichtigen  unb  felbft  BöBig  barbariieben  ©ebanfeit  ber  Völligen  9ifcbt(oftgfeit 
be®  geinbeS.  Ebne  richtige  Unterfc^cibung  ber  »erftbiebenen  Gtegenftänbe  ber 
Verträge  ift  bie  ffrage  gar  nicht  beantwortbar;  mit  Stnioenbung  einer  fotzen 
Unterfdjeibung  aber  febr  leicht. 

6)  lieber  bie  gtoeef mäfiigften  Slrten  ber  Sorbereiturtg  gegen  etwaige  Berge- 
0 wattigungen  f.  baä  'Itäficre  unten,  § 105. 

7)  lieber  ben  vielfach,  aber  in  ber  Sieget  mehr  mit  gutem  SEilten  al®  mit 
fdjarfem  Senfen  befproebenen  ewigen  grieben,  unb  über  bie,  namentlich  in 
jüngftrr  3c'i  Wr  jabtreicbe  Siteratur  beffelben  f.  meine  ©efcbichte  ber  St.®., 
Sb.  I,  ©.  438  u.  fg. 


ft.  Sie  frieblicben  Wittel. 

§ 63. 

ua.  (»tfaubtfi&afieti. 

$)ie  erfte  9totf)Wenbigfeit  jur  .ßerftetlutig  unb  @rf>altung  eine« 
red)t(id)en  93erf)ättniffeS  jwifchett  Staaten  ift  eine  gegenteilige  Ser« 
ftänbigung  über  gorbentngeit  nnb  ©egenforberungen,  beren  ©rünbe 
u.  f.  tt>.  Soldje  Serftänbigungen  aber  werben,  wo  nicht  nott)» 
wettbigerweife  fo  bcicf)  am  jWecfmäfjigftett,  burdj  münblidjen  Serfeljt 
bewerffteHigt.  2)a  nun  bie  Staatsoberhäupter  fetbft  nur  auSnaljmS« 
Weife  perfönlich  jufammenfommen  unb  oerfjanbeln  fönnen,  fo  ift 
bie  Aborbnung  oon  Seüoßntädjtigten,  alfo  oon  ©efanbten,  eines 
ber  fjäufigften  nttb  unentbefjrlichfteu  oölferredjttid)en  Sorfommniffe '). 

Sin  ©efanbter  ift  mefentlid)  ein  oom  Staatsoberhaupte  jur 
Seforgung  oon  StaatSgefchäften  an  baS  Oberhaupt  eines  anberu 
Staates  abgeorbneter  Sruo[lmäd)tigter.  Sr  hat  fid),  felbftoerftänb* 
lid),  fotoohl  über  feine  Sollmacht  im  Allgemeinen  als  über  feinen 
Auftrag  jur  ©eforguttg  bcS  befonbern  ©efdjäfteS  anSjuweifen,  unb 
feine  .fjanblungen  haben  für  ben  ihn  abfettbenben  Regenten  perfön« 
lidj,  fowie  für  ben  Staat,  nur  infoweit  Serbinblidjfeit,  als  er  wir!« 
lid)  Auftrag  hatte  ober  wenigftenS  feine  freiwillige  ©efdjäftSwaltung 
nachträglich,  anerfannt  würbe.  SBem  ein  Staat  eine  foldje  Seooll« 
mächtigung  übertragen  will,  ift  feine  eigene  Sad)e;  unb  nach  ©runb« 
fäpen  beS  philofophifdjen  SölfcrrechteS  befiehl  auch  fein  red)tlidjer 
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Unterfcfjieb  unter  ben  ©efanbten  je  nach  ihrem  fonftigen  Stange  im 
Baterlänbifdjeit  ©taatSbienfte  über  nacf)  bcm  ©egenftanbe  ihres  Sluf« 
traget.  SDie  einzige  $rage  ift,  ub  fie  wirtlich  mtb  gehörig  beooll* 
inädjtigt  finb. 

®a  nur  baS  Staatsoberhaupt  ben  Staat  gegenüber  Bon  Slujjeit 
Bertritt,  jo  fann  ein  ©efanbter  aud)  nur  Bon  ihm  abgeorbnet  wer» 
ben,  unb  fann  eine  ©efanbtfdjaft  nur  an  ein  Staatsoberhaupt  ge« 
richtet  fein.  Untergeorbncte  Staatsbeamte,  wie  hoch  immer  ihre 
Stelle  jein  mag,  haben  Weber  aftioeS  noch  paffiBeS  ©efanbtfdjaftS* 
recht ; höchftenS  mag,  burch  eine  auSbriidlidjc  (Srftärung,  bcm  Staat« 
halter  einer  getrennten  unb  weit  entlegenen  ißrooinj  ober  Kolonie 
ein  folcheS  Stecht  im  iöereidje  feiner  9lmtStl)ätigfeit  eingeräumt  fein*). 

2>ie  Hnuahme  einer  @efanbtjcf)aft  ift  nid)t  unbebingtc  StedjtS* 
Pflicht,  ba  möglidjerweifc  Sliittheilungen  unb  Verftänbigungen  aud) 
auf  anbere  ©ei je  erfolgen  tonnen;  nur  ift  freilidj  in  ber  Stegei 
bie  Slblel)nung  ein  VeweiS  Bon  cntfchicbener  perfimlidjer  Ungunft 
ober  uon  geringer  Steigung  jur  Orbaung  ber  Verhältniffe.  Stod) 
weniger  befteljt  eine  Verbinblid)feit , mit  einer  beftimmten  ißerjon 
als  ©efanbten  ju  Berfehren ; unb  wenn  auch  fein  Stecht  >n  ®nfprudj 
genommen  werben  tann,  Bon  einem  freinben  Staate  bie  Slbfeubung 
einer  ihm  bejeid)neten  Ukrfönlidjfcit  jn  Bedangen,  }o  mag  boch  bie 
©af)l  jwifchen  bloS  fchriftlid)em  ®erfef)re  unb  ber  Sejeichnung 
eines  nidjt  wibrigen  ©efanbten  gelaffen  werben. 

2)ie  SDiüglidjfeit , ©ejanbte  ju  fdjiden  unb.  mittelft  berfelben 
Staatsgefdjäfte  511  betreiben,  ift  bebingt  burdj  eine  oollftänbige  Un* 
uerle^Iichfeit  ihrer  ißerfon.  £f)e*ß  märe  es  unbillig,  einen  9tb= 
jujenbenben  SJtijjhanblungen  Bon  Seiten  ber  befd)idten  Staatsgewalt 
auSjufefcen,  unb  wäre  es  uitflug  einen  fo  gefährlichen  Auftrag  an* 
junehmen;  leid)t  würbe  fid)  alfo  baS  gan^e  SJtittel  $ur  Verbinbung 
unter  ben  Staaten  unanwenbbar  erweifen.  aber  fann  ber 

mit  einem  ©efanbten  Vefdjicfte  feine  richterliche  ©ewalt  ober  fterr« 
jdjerbefugnij}  über  benfelben  in  Slnfprud)  nehmen,  ba  biefer  nicht 
fein  Unterthan  ift  unb  auch  feine  Verpflichtung  hat,  feine  #anb« 
lungen  nach  bem  ©efalfen  beS  Vefdjidten  einäuridjten.  $ie  Ve« 
fdjäbigung  eines  ©efanbten  ift  baf)er,  weil  fie  ebenfofefpr  ein  großes 
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Unrecht  als  öuherfte  ffirfd)toerung  ber  SReditSorbnung  unter  ben 
«Staaten  ift,  ju  allen  Zeiten  als  eine  ber  größten  Verlegungen  beS 
VölferrecfjteS  unb  als  eine  |>nnb(uug  feiger  Varbarei  betrachtet 
unb  wo  möglich  gerächt  worben.  — SSaS  aber  oom  ©efanbten 
perföitlidj  gilt,  gilt  auch  non  ben  ihm  jur  <§ülfe  beigegebenen  ißer= 
fonen,  beren  8lnwejenf)cit  unb  Viitwirfung  für  ihn  unentbehrlich 
ift,  unb  muh  <*ud),  nad)  ®runbfäfcen  beS  pt)i(  üfoptjifd^en  3fed)teS, 
auf  fein  ®igentf)um  unb  oor  Mem  auf  feine  Vriefjdjafteu  auSge* 
behüt  werben. 

Zweifelhaft  mag  fein,  ob  eS  erlaubt  ift,  eineu  ©efanbten, 
welcher  fich  innerhalb  ber  ©renjen  beS  befchicfteu  SanbeS  eines 
Verbrechens  fdjutbig  macht,  ober  ber  fiel)  weigert,  eilte  innerhalb 
beffelben  eingegangene  prioatredjtliche  Verbinblicf)feit  $u  erfüllen, 
bafelbft  nor  ®erid)t  ju  ftelleu  unb  bie  ©efc^e  beS  SanbeS  auf  ihn 
anjuwenben.  ©inerfeitS  nämlich  ift  ganj  richtig,  bah  if)n  fein  21uf= 
trag  StaatSgefchäfte  &u  betreiben  unb  fein  9icd)t  ju  bem  ©nbc 
einen  Stufenthalt  $u  machen,  »nidjt  befugt  jur  Vegefjung  einer  ®e* 
fehwibrigfeit  in  bem  fretnben  ©ebiete,  nnb  bah  er  J“  folchem  Ztnecfe 
Weber  gefenbet  nod)  angenommen  worben  ift;  anbererfeitS  liegt  bie 
9Röglid)feit  eines  ÜRihbraudjeS  ber  ©eridjtsbarfeit  unter  bem  falfchen 
Vorwanbe  eines  begangenen  Verbrechens  ebenfalls  flar  öor.  Sßo 
nidjt  abfolute  'Jiotfjroenbigfeit  jo  boefj  bringenbe  ÜlugheitSrcgel  ift 
baher  bie  Vefreiung  frember  ©efanbten  non  jeber  Slrt  non  ©erichtS* 
barfeit,  fei  cS  in  Aürgcrlidjen  fei  eS  in  Straffachen ; bagegen  aber 
auch  ebenfo  nnjweifelhaft  baS  fRedjt  beS  oerle^tcn  Staates,  einen 
folchen  ©efanbten  jurücfjufdjiden  unb  feine  gerichtliche  Veljanblung 
nont  .jjeimathftaate  ju  oerlangen  *). 

fßolijeiliche  ©efefce  unb  fonftige  Slnorbnungen  allgemeiner  SBohl* 
fahrt  hat  ein  ©efanbter  infoweit  ju  beachten,  als  ihre  allgemeine 
unuerbrüchfiche  §altung  Vebingnug  ihrer  SSirfung  ift.  $>er  Slb« 
georbnete  eines  fremben  Staates  tjat  fein  SRedjt , burch  feine  Stn* 
wefenheit  bie  öffentliche  Orbnung  beS  befcfjicftcn  Staates  unb  bie 
@rreid)ung  ber  ßrnede  beffelben  au  hwbern.  Sßemi  jebod)  eine 
©inridjtung  nur  bie  Orbnung  eines  UnterthanenoerhältnifjeS  ober 


441 


bie  Seiftung  einer  ftaatsbürgertidjcn  ißflidft  betrifft,  ift  er,  a(3 
grember,  öon  if)rer  Befolgung  ausgenommen4). 

1)  Jiatfcli'fijungni  über  btt  fittcratur  Pc«  ©efanbtfcfmftSrcchteS  f.  unten,  § 75. 

2)  68  ift  alfo  feine  »on  bet  Äritil  bc«  pfyiiofc'p^ifcfjeit  SiSlferrechte«  »er« 
urthciltc  Sfnomalie,  fonbern  eine  nothWcnbigc  Suönalmtf,  wenn  ber  Sicefünig 
be8  englifcfwn  '.Reiche«  in  3nbien  ein  auf  afiatifche  Staaten  unb  Serhältniffe 
befchränftcS,  innerhalb  bieje8  Äreijee  aber  »oUftänbigc8  ©efanbtfcfmftSrccht  au8= 
übt.  35ie  oberften  Beamten  abgefonberter  fffrovmjen,  tvelctje  in  erreichbarer 
Sähe  ihre«  eigenen  Staatsoberhauptes  [eben,  mögen  etwa  Gommiffäre  ober 
jonftige  Sbgeorbnete  ohne  gefanbtfchaftlichen  Cbaralter  an  benachbarte  Siegie« 
rungen  abfenben,  allein  ein  ©efanbtfdjaftSredjt  fteht  ihnen  nicht  ju. 

3)  33ie  (»genannte  Gjtcrritorialität  beS  pofitioen  europäifchen  SiHfcrrcchte« 
ift  eine  blofie  ÄechtSfiction,  loetcbr  niebt  einmal  jur  Scrbeutlichung  beä  Ser« 
hältniffeS  beiträgt.  Sicht  Weil  »on  einem  ©efanbten  angenommen  Werben  muh, 
bafe  er  fich  gar  nicht  im  Öebiete  be«  bcfchicftcn  Staates  aufhaltc  unb  gteichfam 
eine  6jrcla»e  feine«  eigenen  Staates  im  fremben  Territorium  bewohne,  ift  er 
»on  jeber  ftaatlichen  ©Intoirfung  ber  befdjicften  ©ewalt  auf  feine  Setfon  frei 
ju  erffären;  fonbern  Weil  eine  Unterorbnung  unter  ben  fremben  Staat  bieSb« 
feitbung  »on  ©efanbtfchaften  bebcnflich  erfcheinen  [affen  unb  bie  Erreichung 
ihre«  3ll’ecfr«  in  fjrage  (teilen , fomit  eine«  ber  Wirffamften  Sfittel  jur  fret« 
fteUung  unb  Erhaltung  eine«  frieblichen  unb  rechtlichen  Serbältniffc«  unter  ben 
Staaten  fchwer  anwenbbar  machen  würbe.  — Tefihalb  lann  betm  auch  ein 
Kfpfrecht  bes  ©efanbten  für  feine  Jf-ohnung  auS  ©rünben  beS  philojcphifcben 
SRecbteS  nicht  in  änfpruch  genommen  werben,  wennfehon  aüerbingS  bie  Setre« 
tung  berjelben  3ur  Sachforfcbung  nach  einem  Serbrecher  mit  großer  Sorfidjt 
unb  ebne  Beeinträchtigung  ber  Serfon,  beS  ©efolgeS  unb  beS  SeftheS  be«  @e= 
fanbten  »orgenommen  werben  muh- 

4)  Mit  Secht  luirb  ein  ©efanbter  ber  ©efehgebung  über  ©efunbheitS«, 
geuer«,  Gifenbahn>'fiolijci  u.  f.  t».  gleich  jebem  anberu  Sewohner  beS  fianbes 
nnterloorfen ; nicht  aber  ben  GonfcriptionSgefehen,  ber  Schulpflicht  für  bie  Sfinber, 
ben  Stnorbnungen  über  bie  ÜanbeSreligiou  u.  bgl. 

§ 64. 

bb.  Sfnot^ofrtrngc. 

333enn  fief)  attefj  bie  gegenfeitigen  Bedjte  ber  Staaten  in  ifjren 
©ruttblagen  au§  bem  SBefen  ber  Berfjättniffe  entroiefetn  taffen,  fo 
bleibt  bod)  bei  fotdj  allgemeiner  Ableitung  vieles  unbeftimmt,  unb 
e$  mag  audj  bie  Beroeiäfütjrung  oon  anberer  Seite  in  Stbrebc  ge« 
jogen  werben.  Scfjon  bei  gutem  ©tauben,  nod)  met)r  aber  bei  be« 
mufft  fdftimmer  Stbfidjt  tonnen  batjer  leicht  Streitigfeiten  entfielen. 
Sobann  erforbert  bie  SRegtung  ber  mandjfadfften  Bertjältniffe  ju 
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beiberfeitigem  Uhi^en  ttäfjere  Seftimmungcn , opne  welche  fie  ent» 
raeber  ganj  unerreichbar  ober  bod)  jeljr  unfidjer  unb  ronubelbav  ift. 
Sin  wefeutlidjeS  Dftittel  jur  Sefeitigung  biefer  Unjnfömmlichfeiten 
ift  bie  Slbfcfjliejjung  t>on  Verträgen,  burch  »eiche  Siechte  unb 
Serbinblicfjfeiten  tlar  feftgeftellt,  in  alten  ihren  Ginjelheiten  oerfolgt 
unb  oon  allen  Setheiligten  auSbriicflich  anerfannt  »erben.  Gnt* 
hält  eine  Serabrebung  auch  nodj  (eine  ©e»ährleiftung  ehrlicher 
Ginhaltung;  fo  erfdjmcrt  fie  boch  bie  Scgehung  offenbaren  Un* 
rechtet  in  mehr  als  einer  Sejiefjung  '). 

®a  burch  einen  Sertrag  mit  einer  auswärtigen  9Kad)t  ber 
ganje  SBille  beS  Staates  gebunben  unb  bie  Staatsgewalt  ju  feiner 
Sinljaltung  oerpflichtet  wirb,  fo  fann  ein  gültiger  Slbfcfjlufi  nur 
burch  &aS  Staatsoberhaupt  felbft  ober  in  feinem  auSbriicftidjen 
Aufträge  unb  mit  feiner  Genehmigung  gefd)ef)en.  UcbrigenS  ift  bie 
Serabrebung  aud)  bann  ocrpflidjtenb  für  ben  Staat,  wenn  ber 
Stuftrag  $war  ein  allgemeiner  war,  er  aber  nicht  übcrfdjritten  »urbe; 
unb  eS  bebarf  in  jotdjem  galfe  feiner  nochmaligen  Genehmigung 
oon  Seiten  beS  Staatsoberhauptes  ’).  — Natürlich  finbet  bie  gor» 
berung  auf  mittelbare  ober  unmittelbare  Xhe^nahme  beS  Staats» 
Oberhauptes  in  Schiebung  auf  fämmtlicf)e  Sontrahenteu  ftatt.  Sin 
Sertrag,  meldjer  oon  einem  StaatSoberhaupte  einerfeitS  mit  einem 
Untergeorbneten  anbererfeitS  gefdfloffen  wäre,  hätte  nicht  nur  feine 
Serbiublichfeit  für  bie  Regierung  beS  fiefcteren,  fonbern  wäre  über* 
bieS  eine  grobe  Serlefcung  ber  übergangenen  Staatsgewalt.  Sine 
SluSnaljme  finbet  nur  ba  ftatt,  wo  unb  foweit  ein  Statthalter 
ober  äl)nlid)er  Seamter  eilte  auSgefprochenc  unb  anerfannte  Sefug* 
nifj  ju  oülferredjtlicfjer  Selbftbeftimmung  hat. 

Serträgc  jwijcfjen  jwei  Staatsoberhäuptern,  welche  r e i n p e r* 
f ö u l i d)  e Slngelegenhfiteu  berfelben  betreffen,  unb  fomit  gar  feine 
ftaatlicfjen  Angelegenheiten  orbnen,  gehören  bem  Sölferrcchte  nicht 
an  unb  fönnen  nur  burd)  eine  plumpe  Sermedjfelung  ober  offen* 
baren  Sliifjbrauch  ber  Gemalt  in  ben  Sereid)  beffclben  gezogen  unb 
mit  ben  Mitteln  beffelben  aufredjt  erhalten  werben. 

®ic  Gültigfeit  eines  StaatSoertragcS  unterliegt  benfelben 
Sebingungen , welche  bei  Serträgeit  überhaupt  einju()alten  finb. 
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63  muff  alfo  ber  ©egenftanb  ber  oölferred)t(id)en  ©erabrebuttg 
phbfiidj  mib  redjttidj  möglich  fein;  bie  Sertragenben  müffen  bis* 
pofiiionSfäf)ig  fein ; cS  barf  fein  wejentlidjer  Jrrtfjum  über  Sachen 
ober  ißerfonen  ftattfinbcn;  fein  ©ctrug  bcs  einen  ©ertragenben 
gegen  ben  anbern;  feine  unmittelbare  9?ötf)igung  prn  Singeijen, 
toe(d)e  einen  freien  Sntfdjiufj  mimöglidj  machte.  Sin  einen  Vertrag, 
tttelcfjem  bie  nötigen  ©ebiitguugen  ber  ©üitigfeit  fehlen,  finb  na= 
tätlich  beibe  ißartljein  nidjt  gebunben ; eS  bieiben  aber  bie  früheren 
Snjprüche  iij  ihrer  ocHen  ©üitigfeit,  unb  überbiefj  ftefjt  beni  burd) 
frembe  Sdjulb  bei  ber  Stidjtpftanbebringung  ©erlegten  ein  2tn« 
fprudj  auf  Sdjabcnerfag  p.  — 3m  Sinjelnen  mag  nod)  golgenbeS 
bemerft  fein: 

Sine  bie  redjtlicfje  ©üitigfeit  beS  ©ertrageS  anfedjtenbe  9?ö» 
tf)igung  ift  ba  nidjt  oorfjanben,  wo  bie  92id)teingef)ung  jwar  wofjl 
öorauSfidjtlid)  einen  Siadjtijeit  pr  ff-olge  hätte,  bie  ^uftimmung 
iebotf)  nicf)t  phofifdj  erzwungen,  fonbern  pjifdjen  if>r  unb  bem 
Sfa^tijeile  bie  freie  2Saf)l  gelaffen  wirb  s). 

2)er  ©egenftanb  eines  StaatSoertrageS  fann  jeber  beliebige 
$unft  beS  öffentlichen  Sebent  fein,  alfo  fowofjl  bie  Orbnung  oon 
Sfee^ten  als  bie  non  3ntereffen,  unb  mag  ebenfogut  baS  ganje  ©er* 
haltnifj  jroeier  Staaten  p einanber,  als  nur  ganj  einzelne  fünfte 
betreffen,  ferner  ift  jebe  Sirt  oon  Vertrag,  burd)  meldje  überhaupt 
oon  einer  moralifcfjen  ißerfon  ein  9?ed)t  eingeräumt  unb  erworben 
totrben  fann,  oölferredjtlicb  pläffig.  Sllfo  j.  S.  Sauf»,  Sd)enfungS*, 
2eif)e=,  laufet«,  Ulartehensoerträge  u.  f.  w.  Slud;  f)inbert  nichts, 
einem  ©ertrage  pjifdjen  pjei  Staaten  auffdjiebenbe  ober  rnieber* 
- auff)ebenbe  ©ebingungen,  ferner  Sfebenoerabrebungeu  pr  ©erftärfuug 
ber  ©ollgiehungSoerpflidjtung  beipfiigen;  etwa  bie  Seiftung  feier* 
lieber  ©erfpredjeu,  Uebergabe  oon  ißfänberti,  ©erabrebung  oon 
Conoentionafftrafen. 

Ssie  burd)  einen  ©ertrag  oerabrebete  ßeiftung  ntufj  an  fief) 
rechtlich  möglich  fein;  unb  es  erhält  ein  Staatsoberhaupt  n a- 
mentlid)  burd)  ein  in  einem  ©ertrage  gegebenes  ©erfpredjen  fein 
•fiedjt  pr  ©egehung  einer  ^anbiung,  welche  ihm  "an  unb  für  fid) 
nach  ber  ©erfaffung  beS  Staates  nidjt  pftetjt.  Sein  eigener  ein» 
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feitiger  SSille  öerntag  biefc  nicfjt  ju  änbern,  ber  Inhaber  einer 
fremben  Staatsgewalt  aber  f>at  gar  feine  3uftänbigfeit  noef)  Sin* 
räumungSbefugitifj.  So  ift  alfo  tmrf)  ©runbfä^en  beS  pfplofophifchen 
©ötferredjteS  namentlich  ein  Dffenfiöbüubnijj  rechttief)  ungültig,  b.  h- 
ein  ©ertrag  ju  gemeinfd;aftlicher  friegerijeher  ©efämpfung  eines 
dritten,  wobei  ber  3roecf  nicht  bloS  ©crtfjeibigung  beS  eigenen 
©echtes,  fonbern  ein  freiwilliger  unb  felbftftänbiger  Singriff  auf 
beffen  ®afein  ober  Selbftftänbigfeit  wäre.  ©6eitfo  ein  ©ertrag  auf 
gemcinfchaftlichen  SBiberftanb  gegen  eine  gerechte  go^berung  eines 
britten  Staates,  ferner  fann  ein  Staatsoberhaupt  burd)  einen 
©ertrag  mit  einem  SluSWärtigen  fein  ©echt  jur  ©irfjtbcrücffichtigung 
eines  uerfaffungSmäfjigen  SMtwirfungSredjtcS  ber  Stäube  ober  jur 
©efeitigung  eines  ©echtes  ber  Unterthauen  erwerben  *). 

3Die  au  er  ber  oüfferrcchtlichen  ©ertrage  ift  nidjt  an  bie 
Sßerfon  ber  abfd)liejjenben  Staatsoberhäupter  gebunben  , welche 
nicht  als  Qnbioibueu  fonbern  als  Iräger  ber  fortbauernben  Staats» 
gewalt  gef)anbclt,  unb  nicht  ihren  eigenen  SöiHen  fonbern  ben  beS 
ganzen  Staates  gebunben  hoben.  SBeber  ber  Job  eines  ber  ab« 
fchlie§enben  ©egeuteit,  noch  felbft  eine  in  einem  ber  oertragenben 
Staaten  twrgefallene  ©erfaffungSOcränbernng  Ijcbt  bie  ©ültigfeit 
ber  für  ben  Staat  gefdjloffenen  ©ertrüge  auf;  fonbern  eS  gehen 
bie  barauS  entftanbenen  ©echte  unb  ©crbinblitf)feiten  aucfi  auf  ben 
©achfolger  ober  auf  bie  neue  ©cgierung  über,  wie  immer  fie  ent« 
ftanben  fein  mag.  dagegen  ift  es  möglich,  einen  ©ertrag  nur  auf 
eine  beftiinmtc  3eit  afyufchliefjen,  wo  benn , falls  feine  retfjtjeitige 
©erfängerung  erfolgt,  bie  ganje  Öerabrebuitg  mit  Slblauf  ber  ffrift 
erlifcht  unb  baS  nrfprüngliche  ©erljältnifj,  wie  eS  »or  bem  Ser« 
trage  war,  üollftänbig  wieber  cintritt.  SluS  innern  ©rünben  h®n 
bie  ©iiltigfeit  eines  auf  unbeftimmtc  3eit  abgefchloffenen  unb  ur« 
fpritnglidj  redjtSfräftig  gewefenen  ©ertragcS  nur  bann  auf,  wen« 
eine  thatfädjliche  ober  rechtliche  llnmüglicfjfeit  ber  SBciterleiftung 
eintritt ; wobei  aber  doppeltes  ju  bewerten  ift.  ©inmal  ift  eS  fei« 
nem  ber  ©ontrahenten  geftattet,  burd)  eine  eigene  freiwillige  |>anb< 
luug  fich  in  bft  rcdjtlidjc  Unmöglichfeit  einer  Söciterleiftuug  ju 
oerfefjen.  3loeiteitS  aber  ift  eS  als  eine  tfjatfächlidje  Unmöglic^feit 
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ju  trauten,  wenn  bic  SBeiterfeiftung  mit  bem  gortbefte^en  be3 
Staate^  in  Sejiefjung  auf  Unabfjängigteit , Erreichung  feiner  all* 
gemeinen  ßwecfe  ober  Erhaltung  ber  unentbehrlichen  2Rittel  un= 
Bereinbar  wäre s). 

1)  Sie  6taat«»erträgr  finb  jmat,  namentlich  in  früheren  3fücn,  »ielfacft 
©cgenftanb  »on  ©earbeitungen  gemefen,  (f.  Cmpteba,  ©b.  II,  S.  583  fg. ; 
Äampft,  @.270  fg.;)  auch  hübet  ihre  Grorterung,  fclbfioorftänblicft,  einen 
letientlichen  2^eil  ber  allgemeinen  Sftftecne  be«  ©ölferrecftte« : allein  es  gebricht 
buch  biä  jebt  an  einer  gviinblichen  tinb  erfdjöpfeubcu  ntonographifeften  8e» 
banblung. 

2)  Sie  befonbere  Siatififation  ber  StaatSoerträge  burch  bie  beiberjeitigen 
Staatsoberhäupter,  ift  allerbing«  nach  fwfüiwm  europäifchcm  ©blferrechte  un= 
etläfclich,  auch  ibenn  eine  gauj  allgemeine  unb  urtbebingte  ©oHmadjt  jur  21b.- 
feftlirfjung  crtheilt  mar.  Sa«  philofopfttfefte  ©olferrecftt  fennt  jeboch  «ne  fo 
treitgehenbe  ©othmenbigfeit  nicht,  ba  offenbar  ein  rechtlicher  ©runb  nicht  »or* 
hanben  ift,  melcher  eine  ©cBollmäcbtigung  auf  bie  Unterhanblung  befchränfte, 
bie  äbjcbliefiung  aber  auefcftlefie.  GS  ift  Sache  be«  einen  Sluftrag  ©ebenben, 
bie  ©ränjen  feiner  ©eboHncächtigung  nach  Umftänben  unb  allgemelnbn  Klugfteit«» 
regeln  ju  beftimmen ; rechtlich  mag  er  unjmeifelftaft  2luftrag  bi«  jurn  billigen  5lb-- 
fcftluffe  ertheilen.  21  m menigften  faun  eingeräumt  merben,  baji  bei  ber  ©orlage 
tut  Siatififation  ein  unbebingt  gegebene«  ©erfprcchen  nadi  ©utbünten  jurücf= 
gejogen  merben  fönne. 

3)  ©ei  ber  Slntucnbung  be«  Safte«,  bajj  ein  erjmungcner  ©ertrag  ungültig 
fei,  muff  mit  grofter  ©orfeeftt  unb  offener  SRecfttlichteit  «erfahren  merben,  menn 
niiftt  namentlich  bie  Öiiltigfeit  aller  gtiebenöfcftlüffe,  fomit  gerabe  ber  michtigften 
aller  ©ertrage,  in  grage  geftellt  fein  joll.  Gin  griebenSfchlufi  mag  ungültig 
fein,  menn  ba«  befiegte  Staatsoberhaupt  pcrfiJnlich  in  ben  §änben  be«  ©egner« 
mar  unb  hier  mit  phftfifcher  ©emalt  ober  Sroftung  perfönlichet  ©efabr  junt 
Xbfcftluffe  genöthigt  mürbe.  3lUein  bie  blofte  Unmöglidifeit  ben  Krieg  meiter 
fortjufeften,  ift  fein  ©runb  jur  fpätern  'Jücht  baltung  bc«  ©ertrage«,  inbem  hier 
bie  »olle  freie  ©Jaftl  jmifchen  ben  golgen  eine«  meiteren  unmächtigen  ©Jibet: 
ftanbe«  unb  ber  ©eminnung  be«  grieben«  mittelft  beftimmter  Opfer  offen  ftanb. 

4)  ©anj  mit  3iecftt  mürbe  »on  ben  Stänbe»crjammlnngcn  beutjeher  8un< 
beSftaaten  ben  ^Regierungen  beftritteu,  bafs  fie  fidj  bureft  ein  ©unbe«gejeft,  b.  ft. 
burch  einen  »on  ifteten  felbft  unb  3>»ar  einfeitig  gefchloffenen  ©ertrag,  »on  ber 
Einhaltung  einer  Serfaffung«beftimmung  befreien  fönnen.  ©ber  bieje  ©el»ei«= 
fübrung  mar  nur  infomeü  richtig,  al«  e«  fid)  »on  neuen  b.  h-  niebt  fchon  in 
ben  ©runbgefeften  be«  ©tenbe«  enthaltenen  ©erabrebungen  ftanbelte.  ©Jo  ein 
©unbeSgefcft  nur  eine  richtige  golgerung  au«  ber  ©erfaffung  be«  ©unbe« 
mar  unb  fomit  bem  fRechte  nach  ben  SanbeSgcfeften  »orging,  lag  fein  neuer 
©ertrag  »or,  fonbem  nur  bic  erlaubte  unb  fomit  für  alle  älngefti'rigen  eine« 
beutfehen  Staate«  »erbinbliche  golgerung  au«  einem  gültigen  ©ertrage.  Surcb 
bie  gugeftehung  eine«  ©runbfafte«  gibt  man  allerbing«  nicht  jeben  anbern  be. 
liebigen  ©runbfaft  auch  3«,  tooftl  aber  bie  fämmtlicft  logifd)  richtigen  golgefäfte. 
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5)  Sie  Sauft  bet  ©taatSDerträge  ift  öegenftanb  oielfättigen  Streites  unb 
einet  fc^r  jahlrcicfjeii  Siteratur.  GS  befielen  me^r  alS  80  eigene  Sänften 
übet  bieje  Stage;  f.  Cmpteba  unb  Kam)){,  £itcratur  unb  Sref$,  £., 
Heber  bie  Sauer  bet  ätoffSoerträge.  üanbS^ut,  1808.  Sie  Meinungen  geben 
butdj  bie  ganje  Ülcibc  ber  Diöglidifeiteu  ucn  bet  Slnua^me  einet  Befreiung  uon 
bet  ringegangenen  ükrbflidmmg  wegen  einfachen  Jladjdjciles  bis  jut  fiarrfien 
Behauptung  unuerbtfi$(i$rr  Ginfjaitung  beS  gegebenen  BSorteS,  auch  Wo  äugen 
Midlicher  Untergang  bie  geige  wäre. 


§ 65. 

cc.  eidjcrunRi'niaQ&rfflflit. 

bloS  bei  &ertrag8tnä{jigen  äufidjerungen , fonbern  über- 
haupt bei  allen  SRedjtäöerhältniffeu  jiuijcfjnt  Staat  unb  Staat  famt 
ein  ßweifel  in  ben  aufrichtigen  SBillcn  gur  Einhaltung  beS  befielen* 
ben  fRcdjteä  obwalten,  fei  e§  nun  bloS  non  Seiten  eines  ber  ©c« 
theiligten,  fei  eS  gegenfeitig.  @S  ift  baljer  ein  natürlicher  unb  ein 
rechtlich  burdfauS  unanfechtbarer  ©ebaitfe,  burch  befonbere  ©or= 
feffrungen  ben  fdjwadjen  SEillen  ju  befeftigen  ober  bie  ©erlcjjung 
thatfächüch  fdjwierig  gu  machen.  Solche  ©urfehrungen  fönnen 
theilS,  wie  bereits  bemerft,  burch  SWebenbeftimmungen  ber  ©ertrage 
felbft  angeorbnet  fein , tl)eils  aber  felbftftanbig , mol)!  fctbft  »on 
SDritten,  ergriffen  werben.  9iidjt  bloS  bie  üblichften,  fonbern  oor= 
auSfidjtlid)  auch  bie  roirtfamften  Witte!  biefer  Slrt  finb  nac^ftetjenbe : 
1.  die  Uebernahtnc  einer  ©arantie  burch  einen  in  ber 
.^jauptfadje  unbetljeiligten  Staat  ').  ÜtllerbingS  nicht  einfeitig  unb 
unaufgeforbert,  wohl  aber  mit  .Quftimmung  ber  gunächft  Setl)ei(igten 
fantt  ein  dritter  bie  ffirflärung  abgeben,  für  bie  ooUftänbige  9ttf* 
rechtcrhaltung  eines  beftimmten  3ted)t8öerhäItniffeS  in  ber  ?lrt  ein* 
fteheu  ju  wollen,  baff  er  fich  felbft,  im  ©othfalle  mit  feiner  ganjeit 
Wad)t,  gegen  denjenigen  ber  unmittelbar  ©etheiligten,  welcher  bie 
ihm  jufatlenbe  Verpflichtung  nicht  erfülle,  wenben  unb  ihn,  fei  « 
allein  fei  eS  mit  ben  gunächft  ©erlebten  gemeinfd)aftlich,  jur  ooH- 
ftänbigen  Erfüllung  feiner  ©erpflidjtung  nötigen  werbe.  3n  folgern 
gallc  fteht  bem  ©arauten  ein  SRedjt  gur  ©eurtheilung  ber  gegen- 
jeitigen  .fpanblungen  ber  ©etheiligten. ju,  unb  fomit  aderbingS  auch 
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bic  eigene  ©ntfdjeibung  bnrüber,  ob  ber  gall  einer  ©infd)reitung 
eingetreten  fei.  lieber  auberc  93ert)äftniffe  brr  33etf)eiligten , als 
bie  auSbriictticfj  als  ©egeuftanb  ber  ©arantie  erftärt  finb,  ftef)t 
bem  iEajwifcfjentretcnbcn  feine  ©inmifdjung  jtt.  — 3U  bemeffeu 
ift  hierbei  noefj,  bafj  eine  ©arantie  and)  in  33e$ief)ittig  auf  innere 
ftaatSredjtlicfje  33erf)ältuiffe  eines  beftimmten  Staates  übernommen 
toerben  fann;  fo  g.  33.  in  betreff  ber  3lufred)terf)aftitng  einer  33er» 
faffuttg,  ber  33eobad;tung  einer  Slmneftie,  ber  ©etoäfjrung  oon  fRe» 
ligionSfreif)cit  u.  bg(.  §ierburd)  entfielt  alfo  ein  33erfjä(tnifj  jwi» 
fdjeit  jtoei  Staaten  in  33ejicfjung  auf  ein  33ert)ä(tnifj , weldjeS  an 
unb  für  fidj  utib  abgefefjen  oon  bem  befonberen  33ertrage,  ber  ©in» 
»oirfung  Jrembcr  entzogen  ift.  Die  Uebernafpne  fann  nur  ftatt» 
finSeit,  raenn  fänimtlidjc  oerfaffungSmäfjige  Jaftoren  beS  Staats» 
luillcnS  ifjrc  3uft*mmun9  gegeben  haben. 

2.  Die  33eftetlung  oon  U n t e r p f ä n b e r n.  Die  Ucbergabe 
oon  werttjoollen  Sachen  an  ben  ju  einer  Seiftung  ©eredjtigteu  mit 
ber  33efitgnijj,  biefetben  bis  jttr  oölligcn  ©rfüüung  feiner  gorbe« 
rung  in  33efifc  ju  begatten,  ift  ein  fefjr  geeignetes  fDlittel  bie  ©in» 
Haltung  unb  tuomöglicf)  bie  33cfcf)leuniguug  ber  üeiftung  ju  fidjern, 
»eil  erft  bann  bie  oolle  33erfügnng  über  baS  eigene  @ut  juriid» 
fefjrt.  doppelt  groß  ift  bie  Sid)erf)eitS(eiftung,  wenn  ber  oon  bem 
gorbernben  eingenommene  33efif>  uiilitärijdje  33ortl)cile  gegenüber 
bem  jur  Stiftung  33crpflid)teten  gewährt,  biefer  alfo  im  änfjerftcu 
galle  um  fo  tcidjtcr  mit  Söaffcngetoalt  jur  ©rfüHutig  feiner  33er» 
binblidjfeit  angcljaltcn  werben  fann.  Die  redjtlidjc  Dauer  beS  33e» 
fifceS  eines  UnterpfanbcS  erftreeft  fiel)  bis  $ur  oollftänbig  erfolgten 
Seiftung  ber  in  grage  fteljcnben  33erbinblid)feit;  auf  bie  ©rjwingung 
anberweitiger  fRcd)tSoerf)ältniffe  barf  fie  nid)t  auSgebe^nt  werben. 
Sine  bloS  tfjeilweife  ©rfüllung  ber  33erpflid)tung  berechtigt  $u  einer 
entforeebenb  tbeilweifen  „fytriidforberung  beS  IßfanbgegeitftanbeS  nur 
in  bent  galle,  wenn  bicfeS  auSbriidlid)  oerabrebet  ift.'  3m  llcbri« 
gen  fann  eine  33erpfänbung  nur  int  SBcge  beS  33ertrageS  ^wifdjen 
bem  Verpflichteten  unb  bem  33ered)tigteu  ju  Staube  fbmuten,  nicht 
aber  etwa  bnrd)  ein  einfeitigcS  .ßugreifen  beS  Öeredjtigten;  wenig» 
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fteng  fo  lange  eg  fief)  oon  frieblidjen  Stßitteln  unb  nicht  oon  Selbft« 
hülfe  tjanbett. 

3.  ®ic  Stellung  öon  ©eijfeln.  SBcnn  fßerfonen  öott  Sin» 
fluff  unb  an  beren  unbefdfäbigtem  ®afein  bem  Staate  unb  (einem 
öberljaupie  uicl  gelegen  fein  muff , einem  anbern  Staate  in  ©e- 
matjrfam  übergeben  werben  big  jur  SrfiiHung  einer  beftimmten 
©erbinblidjfeit , fo  mag  hierin  eine  grofje  fittlidfe  9lötf)igung  jur 
möglichft  öollftänbigen  unb  fdjleunigen  Srfiillung  ber  Öciftung  lie« 
gen.  3n  folgern  gaUe  bat  ber  pr  Jorberung  ^Berechtigte  bie 
©efngnifj,  bie  ©eigelit  iiad)  feinem  ©utbiinfen  in  engem  ©eroaEjr« 
fam  an  bem  ihm  bajn  tauglich  fcf)einenbcn  Orte  ju  ballen,  unb 
jwar  big  ju  »oüftänbiger  fieiftung  ber  ©erpflichtung ; eine  Sfflig* 
banbtung  ober  gar  Üöbtung  ber  ©cifjeln  ftebt  if)m  jeboeb  nicht  ju, 
felbft  bei  offenbar  bogwilliger  9lid)tlciftung  beg  ©crfprodjenen.  ©ei 
ber  llnficberbeit  beg  SDiittelg  eiuerfeitg  ntib  ber  sparte  beffeben  für 
Unfd;ulbige  anbererfeitg  wirb  übrigeng  bieg  SDlittel  im  frieblidfen 
©dlferoerfebre  wenig  angewenbet;  eher  noch  noch  auggebroetjenem 
Kriege  jur  SicberfteHung  beftiinmter  Jorberungcn  ober  jur  ©e* 
wabrung  gegen  |>interlift. 

1)  25ie  im  Mittelalter  häufig  »orfontmenbe  Uebrrtiabmc  einet  ©arantie 
burclj  groge  Safalltn  ift  mit  ben  jehigrn  Stuffaflungen  be«  Serhältniffeg  jnnicben 
Staatsoberhaupt  unb  Untert^an  ganj  uiwcrcinbar.  Sine  (Garantie  unb  beit 
barauS  möglidjenoeije  folgenben  ^jloang  gegen  baS  Staatsoberhaupt  tann  je^jt 
nur  noch  ein  frember  Staat  übernehmen,  ba  ei  Sfafallen , Welche  bie  SRacpt 
ju  einer  tüötijigung  beg  £anbe8herren  unb  im  Jirieggrecht  gegen  betreiben  bütten, 
im  neujeitlicben  Staate  nicht  mehr  gibt. 

• 

§ G6. 

dd.  tSermitrUr  unb  6(hitMrtdittr. 

äöettn  Streitigleiten  jroifdjen  jwei  Staaten  burdj  bie  unter 
ihnen  felbft  gepflogenen  ©crfjanbluugeit  nicht  gejd)lid)tet  werben 
fönnen,  unb  bod)  oon  beibett  Seiten  ber  ÜBunfd)  ju  einer  frieb» 
liehen  ^Beilegung  befte^t:  fo  ift  immer  nodj  bag  ÜJiittcl  eineg  für 
beibe  Steile  freunb(id)  gefinnten  unb  auf  ©ermeibung  eines  ge= 
waltfameu  ^uftaubeg  gerichteten  3)a^wifdjentreteug  britter  Staaten 
möglich-  5)ie  ©cnüfcung  einer  foldjen  9Jiöglidjfeit  ift  aber  nicht 


Digitizecihy  £IaogIe 


blo«  fittlidje  fßflidjt  ber  Streitenben,  bamit  liebet  uer-- 

mieben  Werbe;  fonbern  fic  ift  fogar  eine  fforberung  be«  SRedjte«, 
ba  jur  Selbftljülfe  nur  gejdjritten  werben  barf,  wenn  jebe«  frieb« 
lidje  fRcdjt«mittel  nujjlo«  erfdjöpft  ift.  — 3m  Uebrigen  fann  bicfc 
ffiinmifdjuttg  dritter  boppelter  §lrt  fein. 

(Sine  8 e r m 1 1 1 e I u n g tritt  ba  ein,  wo  ein  britter  bei  bem 
Streite  unbeteiligter  Staat  fid)  anbietet,  bie  Streitpunfte  in  einer 
für  beibe  Jljeile  glcidj  wofjlwoHenben  ©efinnung  mit  beufetben  ju 
beipreefjen  nnb  einen  8lu«glcidjuugäoorjdjlag  ju  madjen.  5)a  non 
einem  felbftftänbigen  IHcdjte  ber  Ginmijdjung  in  frembe  Ungelegen» 
feiten  nidjt  bie  Siebe  ift,  fo  fann  ba«  gattje  Verfahren  nur  mit 
freiwilliger  3uftimmung  aller  Xljeile  oor  fid)  gefjett;  nnb  wenn 
ber  Verföljnung«Derfud)  nidjt  gelingt,  fo  tritt  ber  Vermittler  wieber 
in  feine  unbeteiligte  Stellung  jurüd.  Gine  bewaffnete  8er« 
mitteluiig  mit  ber  gfolgc,  bafj  fid)  ber  Vermittler  gegen  benjenigen 
ber  Streitenben,  weldjer  burd)  feine  ^artnaefigfeit  bie  Sdjulb  be« 
Sdjeiben«  trägt,  mit  Waffengewalt  weubet,  ift  nacfj  allgemeinen 
GJrunbfä^en  nur  in  bem  galle  geredjtfertigt,  wenn  ber  Vermittler 
bei  ffortbauer  be«  Streitet  felbft  gegen  feinen  Willen  in  berjelben 
gejogen  werben  ober  fonft  Vecinträdjtigungen  crleiben  würbe  '). 

Gin  nod)  wirffamere«  ÜJtittcl  jur  Seitegung  »ölferredjtlidjer 
Streitigfeiten  ift  bie  Watjl  eine«  Scfji  eb«ri  d^te  r«,  weldjer  nadj 
Unljürung  beiber  Stjeile  einen  förmlichen  Sprudj  über  bie  Vedjt«» 
frage  ertljeilt.  ‘CaS  Gintreten  eine«  foldjen  Urteile«  fann  auf 
hoppelte  Weife  fjerbeigefiiljrt  werben.  — Gutweber  (jaben  beftimmte 
Staaten  überhaupt  für  ben  gall  von  Streitigfeiten  unter  fidj  bie 
Unterwerfung  upter  einen  fdjicb«ridjterlidjen  2lu«fprucfj  oerabrebet. 
3)i  biefent  fjalle  ,jft  ber  Slnfruf  be«  Sd)ieb«ridjter« , bie  güfjrung 
ber  Sdefje  ttorntjm  nnb  bie  Vefolguitg  jeine«  Sprudje«  einfache 
Vertrag«pflidjt;  nnb  Ijödjften«  mag  bariiber  Zweifel  unb  Streit 
entftefjen,  ob  ber  StreitfaU  ju  einer  beftimmten  ©attung  oon  9Jiei» 
nungäuerfcfjiebenfjeiten  gehöre,  wenn  nämlich  nidjt  für  alle  unb  jebe, 
fonbern  nur  für  beftimmte  Slrten  non  Streitigfeiten  Unterwerfung 
unter  ein  Sdjieb«gericf)t  ncrabrebet  ift.  — Ober  aber  wirb  ofjne 
»orgängige  aUgemeine  Verabrebung  unb  fomit  blo«  für  einen  ein« 
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getiten  bereits  auSgebrodjcnen  Streit  bie  Vorlegung  beS  3ied)tS= 
punfteS  an  einen  SdjiebSridjtcr  oerabrebet , wo  fid)  benn  bie  3u* 
ftänbigfeit  beS  teueren  nnb  eine  Verbinblidjfeit  feinen  Spruch  an* 
juerfennen  ftrenge  auf  ben  einjelnen  oerabrebeten  galt  befdjränft. 
— Da  bie  Uebentafjme  beS  SchiebSridjteramtcS  bem  barum  an*, 
gegangenen  Staate  Vefdfwerbe  oerurfadjt , er  fogar  möglidjerweife 
fetbft  babnrdj  in  Streitigfeiten  oerwicfelt  werben  fann,  jo  ift  bie 
Uebernaijmc  eines  SdjiebSgerichteS  in  ben  freien  'Sitten  beS  ba$u 
Aufgeforbcrtcn  geftettt.  Stur  ift  natürlich  eine  It)ätigfcit  im  ein* 
jelnen  gatte  Verpflkhtuttg,  wenn  ba»  Amt  für  eine  ganje  ©attung 
oon  Streitigfeiten  ein  für  attemaf  übernommen  ift  *). 

Sei  einem  VermittclungSoerfudje  finben  beftimmte  formen 
beS  Verfahrens  nidjt  ftatt;  oiclmcfjr  ift  eS  t)ier  (ebiglid)  ber  Klug* 
heit  beS  Vermittlers  anljcimgeftettt , auf  welche  Söcijc  er  feinen 
AuSglcichungSOorjchlag  ben  beiben  ftreiteuben  2f)eilen  am  leichtcften 
eingänglid)  ju  machen  glaubt.  Dagegen  fiub  an  ein  fdjicbSgericht* 
licheS  Verfahren  wefentlidje  rcrfjtlidje  gorberungen  jn  ftellen.  SS 
muffen  h'er  oor  bem  Sprudje  beibe  Xfjcile  mit  ihren  Vorbringen 
unb  ben  Veweifen  für  biefelben  geljört  werben;  eine  unheilbare 
Unfaljigfeit  beS  Sd)iebSrid)terS,  V.  wegen  eigener  Vethciligung, 
oernichtet  bcffeit  .ßuftänbigfeit ; ein  auf  nachweisbare  läufchungcn 
geftüjjter  AuSfprudj  ift  unoerbinblid)  für  ben  Vcnad)theiligten ; 
eben  jo  ber  Spruch  eines  nachweisbar  beftodjenen  ober  fonftwie 
unchrlidjcn  'JRidjterS ; enblid)  hat  ein  ben  oerabrebeten  .guftänbig* 
feitSfreiS  beS  SchiebSgcridjteS  iibcrfchreitcnbeS  Verfahren  befjelben 
feine  oerpflidjtenbc  Kraft  für  bie  Parteien.  Der  SdfiebSrichter 
hat  jur  orbnungSinäfjigeu  fieituug  beS  Verfahrens  unb  jur  ©e= 
wiitnung  einer  eigenen  rechtlichen  Anficht  bie  Öefugnijj,  projeBlci« 
tenbe  Dccrete  unb  VeweiSinterlocute  ju  erlaffen  •'  freilich  ohne  baff 
er  eine  obrigfeitlid)e  ©ewalt  ju  beanjprudjen  hätte  unb  eine  Sticht* 
befolgung  oon  Seiten  eines  ber  Streiteuben  eine  anbere  golge  hatte, 
als  eine  Unterbrechung  beS  ganzen  Verfahrens,  gür  bie  wirtliche 
Ausführung  beS  gefällten  UrtheileS  ju  forgen,  ift  Weber  bie  fßflicht 
noch  baS  Stecht  beS  SdjiebSrichterS,  falls  nicht  folcfjcS  auSbrücflich 
oerabrebet  würbe.  An  fich  hat  ber  fdjiebsndjterlidje  Sprud;  lebig* 
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lief;  bie  rcdjtlidjc  SBebcutung  eines  SBerglcidjeS  unter  ben  Streiten» 
ben ; er  ift  alfo  enbgültig  unb  feiner  toeitern  Berufung  fähig,  aber 
er  ift  fein  öefetjl  einer  über  ben  Parteien  fte^enben  9J?ad)t. 

Sine  immer  roeitergefjenbe  unb  allmälig  jur  allgemeinen  groangä» 
geroo^uljeit  roerbenbe  Senüftung  ooit  Sd)ieb$geridjten  ift  ohne  Zweifel 
a(4  ber  nädjfte  grojje  gortjdjritt  ju  rechtlicher  Orbnung  ber  inter» 
nationalen  Sßerhältuiffe  ju  betrachten.  Derfelbc  fann  jebod)  nur 
burch  21u3bilbung  ber  allgemeinen  ©efittigung,  nicht  aber  burch 
eine  3roang$maf5regel  betoerfftelligt  werben*). 

1)  Urber  Vermittlung  {.  »ornämlitty : Bielefeld,  Institutions  poli- 
tiques,  S8b.  II,  ®.  152  fg.  — .fteinidjen,  lieber  Scrmittlungrn.  3n  ber 
Diinerra,  Dct.  1813,  5.  1 fg.  — Steck,  Essais  snr  plusifcres  matiferes, 
S.  3 fg. 

2)  2a  ber  öebanfe,  SdjiebSgcridjtni  eine  immer  größere  föirlfamfeit  im 
internationalen  £eben  ju  »erftbaffen,  in  iwiefter  Heit  feftr  lebenbig  gern  erben 
ift,  namentlich  burd)  bie  engliitfy  amerifanijdjen  Streitigfeiten,  fo  ift  auc$  Hieteä 
barüber  geftbrieben.  So  j.  8.  Hobnrt,  Lord,  Is  it  desirable  to  establish 
a general  System  of  International  nrbitmtion ' Lond.,  1867;  Boss,  D., 
An  international  High  Court.  Lond.,  1867. 

3)  S5g(.  H a 1 d i m a n d,  A.  G.  S.,  de  modo  componendi  controversias 
inter  aequales.  Ludg.  Bat.,  1738.  4. 


y.  2 i e g e » a 1 1 f a nt  e n 3)1  i 1 1 e 1. 

§ 67. 

ha.  Sictortion. 

Der  Staat  ift  jur  3?ertf)eibigung  feiner  Siechte  befugt;  wenn 
baljer  fämmtliche  frieblidjc  SDlittel  oergeblid)  oerfudjt  finb,  fo  be= 
finbet  er  fid} , in  Ermangelung  einer  h°hercn  gemeinfdjaftlidjen 
©cioalt , im  3uttanbe  ber  9lothwef)r.  3n  biefetn  JaHc  mag  er 
fid)  benn  aud)  gewaltfamer  SOlittel  jur  Sertheibigung  feines  SRedjteä 
bebienen,  roobei  nur  bie  gorberung  ju  ftetlcn  ift,  baß  biefelben 
nid)t  über  ba3  erlaubte  3iel  fjinctuägehen  unb  nun  ihrerfeitä  felbft» 
ftänbige  unb  unnöthige,  fomit  unerlaubte  fHedüaücrleftungcn  werben. 

* Da3  gelinbefte  biefer  thatfädjlidjen  Schuftmittel  ift  bie  Sin» 
' menbung  oon  iRctorfion.  ®3  befiehl  aber  biefelbe  barin,  baff 
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bcr  ©taat  gegenüber  oon  einem  anbcrn  «Staate,  meiner  feine  SRedjtc 
oerlefct  ()at,  unfreunblidje  unb  ben  3uiereffen  beSfelben  nachteilige 
äJiajjregeln  ergreift.  5)cr  3roecf  folgen  Verfahrens  ift  ein  bop« 
pelter.  £l)eilS  foü  ber  ©egner  auf  bie  toibrigen  folgen  eines  un« 
billigen  ober  gerabeju  ungerechten  Benehmens  aufmerffam  gemacht, 
baburch  aber  jur  3>m*cfnahme  feiner  bcfcf)iucrcnbcn  .panbtungen 
ocvanlaßt  werben.  Xtjcilö  aber  jucht  man  infoferne  eine  beffere 
Stellung  gegen  ihn  eiujunel)men , als  ilpn  bie  3>*xücfnahme  ber 
neuen  SIRaßregel  als  ©egenleijtung  für  bie  SBieberaufhebung  ber 
oon  ihm  auSge()euben  Verlegung  in  9lusfid)t  gefteüt  mirb.  35ie 
SRetorfion  crfcheint  afs  gerechtfertigt,  infoferne  fie  wirflid)  bie  2Bie= 
berherftcllung  bcr  geftörten  Serhättniffe  bcwerffteUigcn  fann;  allein 
baS  Sob  ber  Sicherheit  gebullt  iljr  nid)t,  toeil  möglidjcrwcifc  ein 
troßiger  ©egner  fctbft  nodj  mehr  gereijt  unb  ju  neuen  mißliebigen 
^mnbluugen  oeraulaßt  werben  fann.  • 

Der  © eg  en  ft  au  b einer  SRetorfion  fann  jeglid)cS  intcr« 
nationale  3Serl)ältniß  fein  unb  brautW  um  ben  ooni  ©egner  juerft 
oorgenommenen  Störungen  fadjlidj  nicht  jufmnmenjuhäugen.  SDer 
Staat  fann  alfo,  wenn  er  bicfeS  jwetfmäßig  finbet,  auf  einem  ganj 
anbern  fjelbc,  als  wo  er  angegriffen  ift,  retorquireu  *).  Unter 
allen  Umftänben  aber  barf  eine  SRetorfion  fein  förmliches  Unrecht 
wiber  ben  ©egner  enthalten  fonbern  nur  in  einer  ihm  mibrigen 
unb  nachtheiligen  SIRaßregel  beftchen.  S£ie  (Irleibung  eines  Uu« 
redjteS  befugt  jwar  jur  Bezeugung  oon  Unwillen,  jur  3urüdjiehung. 
einer  bisher  erzeigten  ©unft  unb  jur  Slnwenbung  eines  unmittel« 
baren  3mangeS  in  Bertljeibigung  beS  ocrleßten  SRedjteS,  aber  nicht 
jur  3ufügung  eines  jclbftftänbigen  Unrechtes.  — 0b  bie  SRegie« 
rung  eine  SRetorfionSmaßrcgel  in  eigner  ÜRachtoollfommenheit  an« 
orbnen  fann,  ober  ob  fie  (jier.ju  bcr  SIRitwirfung  anberer  Jaftoren 
beS  Staatswillens,  3.  18.  ber  Stanbeoerjatumlung , bebarf,  hängt 
oon  bem  fachlichen  Qnljalte  ber  SDlaaßregel  ab , unb  cS  fällt  bie 
Beurteilung  hierüber  lebiglid)  bem  Staatsrechte  anheim  *). 

SBejentlich  ocrfdjicbcn  oon  ber  SRetorfion  ift  bie  SReprejja« 
lie,  welche  wejentlich  in  ber  3ufügung  eines  Unrechtes  wegen  Ju« 
erft  erlittener  Beeinträchtigung  befiehl  5).  Obgleich  fowohl  ber 
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3»etf  alä  bie  SBirfung  einer  foldfen  ÜRafjreget  bie  gleichen,  mie 
bie  einer  SRetorfion  finb,  fo  fann  bodj , auS  ben  eben  angeführten 
©rünbcn,  baS  pf)itofop^ifcf;e  iöölferrecfjt  bie  ^ufiignng  eine«  be* 
teuften  unb  felbftftänbigen  Unred)teS  nicfjt  billigen.  3)afj  baS  po= 
fitioe  europäifche  Bölferrecht  SRepreffalien  nicht  nermirft,  änbert  in 
biefer  Suffaffung  nichts ; uielmehr  muff  bie  gorberung  geftellt  roer* 
ben,  baff  biefe  Uebung  als  ein  SReft  ungefittigter  SRacfjfucht  aufge^  . . 
geben  roerbe. 

1)  Steifpiete  toon  Aetorfionen  finb:  Auflegung  eines  hohen  $ifferenjiab 
joUe«  auf  bie  Sl'aaren  beä  ©egnerS,  fall«  et  guccft  einem  bieffeitigen  ®ewerbe= 
intereffe  unbillig  511  nabe  getreten  ift ; bie  3ur(icfnahme  freiwillig  eingeräuinter 
unb  nicht  burch  Stertrag  gefieberter  Sfeuorrechtungen  ber  Angehörigen  beS  frem» 
ben  Staates  in  bieffeitigem  ©i'bicte ; bie  Auffünbigung  non  SJerträgeti  311  ge= 
mcinfcbaftlicber  Stejdjaffmig  non  Stertbeilen,  bereu  größere  fjälfte  bem  (Segtter 
3u  ®ute  fam ; eine  Sctiifffal;rtsaf te  im  gälte  ber  GrfchWeruitg  beä  bieffeitigen 
EanbelS  mit  ben  Jtoloniecn  beä  ©egnerS  u.  f.  10. 

2)  9iur  burib  ein  ®efe|t,  alfo  mit  3uftimmung  ber  Stäube,  tann  unter 
Anbetern  eine  retorquirenbe  3°Hfrhöbung  ober  bie  Aufhebung  einer  Skgünfti» 
gung  ber  gremben  in  ber  SJrojeftorbnung  erfolgen ; bagegen  mag  bie  Aegimmg 
aud)  einem  fonftitutionelten  Staate  einfeitig  »ergeben  bei  ber  Gntjiehung 
beä  Csjequatur  für  Gonfuln,  bei  ber  Sierweigerung  einer  längeren  SJenüßung 
bieffeitiger  Anftalteu  burch  ben  frembeu  Staat  ober  feine  Angehörigen,  bei  ber 
Aufhebung  eines  Storrechteä,  Welches  lebiglid)  gremben  3ugute  fam,  bereit 
AechtSwäcbter  bie  bieffeitigen  Sanbftänbe  nicht  ftnb. 

3)  Aepreffalien  Werben  geübt.  Wenn  Wegen  einer  ungerechten  Einrichtung 
eines  bieffeitigen  Angehörigen  unfchulbige  'Bürger  beä  frentbeit  Staates  bieffeitS 
ebenfalls  htngeridjtet  werben ; wenn  eine  ungerechtfertigte  SÜegnahme  bieffeitigen 
GigenthumS  burch  heit  frentbeit  Staat  baS  (rigenttnnn  feiner  Aürger  im  bieS* 
fettigen  ©ebiete  jerftört  ober  bemfelben  befinitio  entjcgeit  Wirb;  wenn  als  Sßie* 
berocrgeltung  für  eine  in  biplontatifchen  Aerhältniffen  erzeugte  Ungunft  ein 
rechtsgültig  befteheuber  unb  »ent  ©egner  nicht  »erlebter  SJerirag  einfeitig  ge; 
brochen  wirb. 


®ie  beftänbige  Beftmftmng  zweier  Staaten  burch  ©rfpbt» 
fchaften  unb  fonftigeu  regelmäßigen  Berfeljr  ift  tljeilS  ein  Reichen 
guten  BcrnehmenS,  theilS  gereicht  c§  Oeiben  Staaten  jum  Bor* 
theile  itt  mancherlei  Beziehungen.  ©in  oößigeS  Sbbrechen  biefer 
Berbinbung  ift  baljer  ein  juläffigeS  ÜRittel,  um  einen  tierle^enbeti 
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©egner,  auf  welchen  anbere  geringere  ÜHaßregeln  feinen  ßinbruef 
machten,  jur  ©efinnung  ju  bringen,  ßinerfeitS  wirb  bnburd)  ein 
ftarfeS  @efüf)l  ber  ©erlc^ung  uitb  ber  ßntfdjluß,  fid)  Unreif  nid)t 
Weiter  gefallen  ju  laffen,  auSgcbriidt,  baburtf)  aber  möglidjerweife 
eine  ©erbefferung  bcS  gegnerijefjen  SenehmenS  ßeroorgerufen.  So= 
bann  aber  fann  ber  aus  bem  Slufßören  jebcS  georbneten  freunb* 
liefen  Serielles  entfteßenbe  9tad)t(jeil  eine  SSieberannä^erung  oer= 
anlaffen,  bamit  ber  fritiere  oortfjeilfjaftc  $uftanb  tuieber  jurüd* 
fetjre  '). 

®ie  Slbbrechuttg  beS  SöerfefjreS  barf,  wenn  fte  nid)t  felbft  in 
9?edjt3t>crle|ung  auSarten  foll,  nicht  auSgebeljnt  werben  auf  ©er» 
Weigerung  fotdjer  Seiftungen,  welche  entweber  allgemeine  IRedjtS» 
Pflicht  ober  burdj  beftimmte  Verträge  feftgeftellt  finb.  2)er  ©egner 
barf  nur  infoferne  beeinträchtigt  werben,  als  alle  Grlcidjterungen 
Wegfällen,  welche  bnrd)  ben  regelmäßigen  Serfehr  bem  ju  einer 
Seiftung  ©ercdjtigten  jugeßen.  Sind)  mag  immerhin  eine  Serwei« 
gernng  jeber  niefjt  redjtlid)  ju  forbernben  ©efälligfeit , fei  eS  für 
ben  Staat  fei  cS  für  ßinjelne,  bie  tjolge  einer  folchen  aufgenö» 
thigten  unfreunblichen  Stellung  fein.  2)aß  babei  ber  fie  anwen* 
benbe  Staat  ebenfalls  Ufachtßeile  erleibet,  liegt  in  ber  ülatur  ber 
Sacße,  ift  aber  fein  entfeheibenber  ©mnb  jur  Unterlaffnng,  wenn 
bie  ßrlangnng  größerer  ©ortheile  mit  Söaßrfcheinlicbfcit  oon  ber 
ßrgreifung  beS  Mittels  erwartet  werben  fann. 

&ie  ?lnorbnung  ber  in  f^rage  fteßenben  SJfaßregel  ift  lebig= 
lieh  Sache  bcS  Staatsoberhauptes,  unb  eS  bebarf  baffelbe  auch  in 
Staaten  mit  ©offSbertretung  feiner  äuftimmung  ju  einem  folchen 
Schritte,  ba  bie  SJnfnüpfung  unb  Unterhaltung  ber  ©erbinbungen 
mit  bem  ÜluStanbe  ihm  gaitj  auheimfällt  unb  bie  übrigen  Jactorcn 
bcS  StnatSwilleuS  erft  ba  mitjuwirfen  anfangen,  wo  eS  fid)  uon 
ber  fjfeftftcllung  einer  ©erbinblidjfcit  für  ben  Staat  ober  beffen 
Slngeljörige  h^nbelt,  alfo  jur  ©cnchmigung  oon  ©ertragen  ober  jur 
ßrlaffung  ber  burd)  ©erabrebuug  mit  gremben  nothwenbig  gewor« 
beuen  ©efeße. 


1)  35ic  (Einführung  bicfcS  gfitmltjameu  @d)ut|miUflS  int  pofitiben  curo= 
pflift^en  SSetferrcc^te  ift  al«  ein  3fi<h«n  ttifiter  tert(cprfitfitbn  öfftftigung  ju 
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bfgrüfcf« , inbem  in  gäUm , ireldif  früher  j«  einer  unmittelbaren  Eröffnung 
een  ^einbfeliglciten  geführt  Ratten,  je^t  botb  neeb  ein  te^ter  ßteifdjeneerfutb 
jur  üDieber^erfieBung  eine?  allen  X heilen  niijlitben  Sterhältniffe*  gemacht  Wirb. 
Die  ffiiffenfdjaft  hat  übrigen?  bi«  jefct  bem  ganzen  Serhältniffe  ihre  äufmtrf* 
famfeit  noch  nidjt  jugeWenbet.  ©elbft  in  ben  ««fteinen  be«  Sölferrechte«  finbet 
fcch  feine  Erörterung  über  bas  in  ber  äl:irtlicbfeit  buch  häufig  »orfommenbe 
abbrechen  ber  biplomatijchen  Serhältniffe,  al«  iiher  einen  beftimmten  bölfer= 
rechtlichen  3uftaub. 

§ 69.  * 

cc.  Mriffl. 

SBenn  alle  fricblid^ett  foroie  bic  weniger  cingreifenben  gemalt» 
fameit  ©littet  oergeblid)  angemenbet  worben  fitib , ober  wenn  ber 
Staat  unmittelbar  mit  Sergemaltigung  bebrotjt  ift,  bann  bleibt  jur 
SSert^eibigung  beS  Üiec^teö  fchtiefslich  nic^tö  übrig  als  Strieg,  b.  h- 
Sbmeljr  beS  Unred)teS  mit  bewaffneter  .ßatib.  ®er  Staat  ift  in 
folgern  gaße  in  ber  Sage  eines  in  ©othwehr  befinblicfjen  unb  in 
Selbftöertfjeibignng  ju  Ergreifung  ber  äufjerften  ©littet  genötf)igten, 
alfo  auch  berechtigten,  3nbioibitumS  *).  2)aS  ©littet  beS  ÄriegeS 
ift  aßerbingS  ein  unfidjereS , weil  feineSwegS  mit  ©othwenbigfeit 
ber  Sieg  auf  Seiten  beS  9lecf)teS  ift  ; er  ift  ein  gewagtes  ©littet, 
weit  im  gaße  beS  Unterliegen!  nicht  nur  bie  beabfictjtigte  Slbwehr 
beS  Unrechte!  nicht  erreicht,  fonbern  leicht  nod)  eine  weitere  unb 
öiefleicht  größere  SBerlefjung  an  ©ed)t  unb  Sntereffen  erlitten  wirb ; 
er  ift  enblich  ein  ©littet,  weldjeS  felbft  im  beften  gälte  mit  ben 
fchmerjlichften  Opfern  erfauft  wirb  unb  unzähliges  menfchlicheS 
Elenb  unoermeiblich  im  ©efolge  führt:  aüein  er  ift  in  ber  X£)at 
bie  »ultima  ratio  regum,«  unb  er  ift  unoermeiblich.  Wenn  nicht 
fchtiefflid)  jebeS  fRecfifcber  Wewaltttjat  bloSgefteßt  fein  foß  ’). 

$>ajj  ein  Srieg  nur  jur  öertheibiguug  be§  ©edjteS  unb  jwar 
nur  nach  Srfchöpfung  aßer  anberu  ©littel  geführt  werben  barf; 
ba§  er  ferner  nur  bei  einer  entfprechenben  ©reihe  beS  ju  frühen* 
ben  ©echtes  öernünftiger*  unb  fittlicherweife  ju  unternehmen  ift; 
enblich  bah  er,  ber  mit  ben  Kräften  beS  ganzen  Staates  unb  mit 
ben  manuchfachften  Seiben  beS  ganzen  SBolfeS  unb  einzelner  ©ürger 
unternommen  wirb,  ebenfalls  nur  wegen  aßgemeiner  ftaatlirfjer 
©echte  unb  nicht  etwa  aus  perföntieften  ©rünben  ber  Staatsober» 
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fjäupter  ju  führen  ift:  liegt  in  bcr  9?ntur  ber  ganzen  ÜJtaßreget 
unb  itjrcr  fcfjweren  gotgen.  @in  otjne  Wottjmenbigfeit  unternom* 
mener  Krieg  ift  ein  ebcnfo  großes  Unredjt  gegen  baS  eigene  afS 
gegen  bas  feinbtidje  '-öotf.  9iur  ein  SerttjeibigungSfrtejj  (im  redjt* 
ticken,  nidjt  im  ftrategifrEjeii,  Sinne  genommen)  ift  ertaubt. 

$ie  förmliche  Stnfünbigung  eines  bcabfidjtigteu  Krieges 
ift  9ledjtSpf(idjt,  tljeifS  weit  mügtidjerweifc  ber  ©cgner  üurdj  biefen 
SBemciS  beS  jeßt  jur  3fuSfüf)ruiig  fomntenben  ernfttidjen  2BitteuS 
ttodj  im  festen  Sugenbtirfe  non  feinem  Unreale  jitrücf treten , ba* 
burdi  aber  ben  ganjen  Krieg  nnb  ade  für  benfetben  ju  bringenben 
Opfer  erfparen  fann  3),  ttjeifS  jur  genauen  ^eftfteüung  bc§  §ln* 
fanget  ber  nun  eintretenben  guftätibc. 

®a  ber  einzige  ertaubte  unb  vernünftige  ^med  beS  Krieges  • 
'.yertfjcibigung  beS  bebrotjten  ÜRedjteS  ift:  fo  ift  audj  bie  ertaubte V ' 
®auer  beS  Krieges  burdj  bie  ©rreidjung  bicfeS  3>ücdeS  bebingt. 
SBenn  atfo  bie  fttedjtsfidjerimg  voüftänbig  erreidjt  ift,  muß  Rieben 
gefdjtoffen  werben ; unb  eine  SBeiterfüfjruitg  beS  Krieges,  fei  eS  nun 
aus  ÜRadje  fei  eS  jur  ©ewiitnung  oon  Sorttjeiten,  auf  wetdje  fein 
JKcdjtSunjprud)  beftetjt,  märe  eine  fctbftftänbige  unb  fdjwere  JKedjtS» 
oerteßuug.  9hir  verficht  fief)  oon  fetbft,  baß  in  ber  fRecfjtSfidjerung 
nidjt  bloS  bie  Stbtreibung  beS  Angriffes  im  gegenwärtigen  gatte  be- 
griffen ift,  foubern  audj  bie  (SrWerbung  einer  Sidjerftetlung  gegen 
fpätere  SBiebcrfjolung  unredjttidjen  ©e&arcnS,  fowie  bie  Srlangung 
einer  Botlftäubigcn  (Sntfdjäbigung  für  bie  Koften  unb  Ucbet  beS  burdj 
gegnerifcfjeS  Unreif  aufgenütfjigten  Krieges.  ®ie  gortfepung  eines 
Krieges  ift  ein  Unredjt,  wenn  burd)  bie  (Srfafjrung  bie  Unmöglidjfeit 
ber  Srreidjung  beS  ^wertes  erwiefen  ift,  atfAie  Hoffnung  auf  eine 
wirtfame  ®efiegung  beS  ©egnerS  aufgegebeu  werben  muß.  ®aß  in 
fotc^em  gatte  ber  Strcitpunft  nidjt  erlebigt  ift,  madjt  infoferne  fei» 
nen  Unterfdjieb,  als  er  erwiefenermaßen  auf  biefe  Steife  nidjt  er» 
lebigt  werben  fann. 

®aS  SSkjen  beS  Krieges  beftetjt  in  ber  ®efämpfung  unb  in 
ber  ®ernidjtung  ber  ®ertfjeibigungSmittet  beS  ©egnerS  burdj  9ln» 
wenbung  Bon  SSaffengewatt.  SöaS  atfo  (jierju  bient,  ift 
bagegen  jeb.c  Sefdjäbigung  beS  griebcnS,  wetdjc  jur  äredjung 
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SSJiberftanbe«  nicfjts  beiträgt,  ungerechtfertigt  unb  unter  Umftänben, 
namentlidj  gegen  UBefjrlofe  unb  Sdjulblofe  begangen,  eine  SSarbarei. 

ÜsaS  pf)ilofopf)ifd)e  SBölferred)t  fennt  infoferne  feine  unerlaubte  Slrt 
ber  Stricgfüfjrung,  als  es  bie  2htwenbung  jeber  §(rt  »oit  Söaffen 
unb  jebe  SBeife  beS  Angriffes  geftattet,  roeldje  ben  SSiberftanb  beS 
ffeinbeS  ju  bredjen , alfo  nament(id)  feine  Sßertfjeibiger  unb  feine 
SertfjeibigungSmittel  unfdjäblid)  ju  madjen  geeignet  ift.  ^erfont* 
men  unb  ritterliche  Sitte  fiub  feine  fRedjtSüerbinblidjfcit,  wo  eä  jum 
Jleujferften  gefommeu  ift.  dagegen  aber  »erbietet  baS  natürliche 
sJfed)t  allcrbingS  bie  fünwenbung  foldjer  Stampfarten  ober  überhaupt 
93ef)anblungen  beS  JeinbeS,  roeldje  jroar  Sinjelnen  fdjroeren  Sdjaben 
jufügen,  allein  auf  bie  SWadjt  junt  ferneren  SBiberftanbe  unb  auf 
ben  SBillcn  jum  9ladigcbeu  »on  feinem  ßinfluffe  fiub. 

Scmädjtigung  ober  .gerftöruug  beS  Eigentumes  »on  einjelnen 
Bürgern  beS  feinblicfjcn  Staates  ift  nur  bann  geftattet,  wenn  bieS 
ju  .ßtoecfeit  ber  Kriegführung  nüfclid)  ift,  wenn  alfo  entroeber  ba» 
burd;  bie  8Baffenfäf)igfeit  beS  geiubes  beeinträchtigt  ober  bic  eigene 
güfjrung  beS  Kriegs  erleichtert  unb  gefiebert  wirb.  So  fönnen 
beim  alfo  unjroeifelljaft  ©ebäube  ju  StriegSjroerfen  jerftört,  bie  jur 
ßrnäf)rung  beS  feinblidjen  feeres  bienenben  fiebenSmittet  toegge* 
nommeu  ober  oeruidjtel,  bie  jur  (Erhaltung  ber  eigenen  Streitm«d)t 
erforberlid;cu  ©egenftänbe  beuüyt  unb  im  'Jlotljfalle  angeeignet  *>  f 
werben4)-  JRan  mag  felbft,  als  äujjerfte  3J?aa§regcl , ju  einer 
allgemeinen  jöerljeerung  eine«  SanbftridjeS  fdjreiteu,  wenn  bicfelbc 
wivflid)  bae  eiujige  füättel  jur  lirreidjuug  eines  bebeutenben  friegeri* 
fdjen  ;jwecfes  ift,  j.  iö.  jur  Eecfung  eines  fffiidjugcS  ober  jur  SJer« 
treibung  beS  geiubcS  aus  einer  fefteu  Slellung  burdj  ffintjiefjung 
ber  nottjtoenbigcn  SiebenSmittel.  ülber  burdjaue  unerlaubt,  weil 
»on  feinem  ßinfluffe  auf  ben  ©ang  beS  Krieges,  ift  bie  SSeruid)* 
tung  ober  ®erftümmeluug  öffentlicher  ju  frieblidjem  ©ebraudje  bie- 
nenber  ©ebäube , ®enfmale , Sammlungen  u.  f.  w. ; cbenfo  bic 
SBegnafpne  ober  gerftörnug  »on  fßriüateigent^um,  weldfeS  jur  Sr* 
nätjrung  beS  Krieges  nicht  bienen  fann,  ober  beffeit  Bemidjtung 
bie  Süiberftanbsfraft  beS  JcinbeS  nidjt  minbert5). 

2*ie  löbtuug  bewaffneter  ffeinbe  ift  unoermeiblid)  folange  bie= 
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felben  im  SBiberftanbe  »erwarten.  SItlein  fie  muff  au*  ©rünben 
bc*  ffiedjtc*  unb  ber  2J?enfd)lid)leit  bcfcfjränft  werben  auf  bie  noth* 
wenbigeit  gäde.  E*  ift  alfo  nicht  nur  unerlaubt,  geinbe,  welche 
jur  iJtieberlegung  ber  SBaffen  unb  jur  Slufgcbung  jeber  fernem 
I^eitnaljme  ant  Kriege  bereit  finb,  ju  tobten;  fonbern  eg  müfjen 
and)  ba,  wo  eine  fftieberJegung  ber  SBaffen  auf  geeignete  93orftel* 
lung  tjin  erwartet  werben  tann,  ber  93efäntpfung  immer  erft  eine 
Stufforberung  jur  Ergebung  oorangeljen.  So  }.  93.  oor  ber  93e* 
lagerung  unb  namentlich  oor  ber  Erftürmung  einer  fjeftung;  jerner 
.an  eine  oollfommen  eiugefdjtoffene  9lbtf)eilung  auf  freiem  fjelbe. 
Ebcnfo  ift  jur  Erhaltung  be*  Sieben*  oon  ©efaitgenen  unb  oon 
üermunbeten  geinben  niögtidjfte  Sorgfalt  ju  tragen,  ©efangene 
namentlid)  bürfen  in  Sidjerljeit  gebradjt  unb  wä^renb  ber  Sauer 
be*  ganjen  Kriege*  in  ©ematjrfam  gehalten,  nicf;t  aber  miBljanbelt 
ober  gefunbheitajerftörenbeu  Entbehrungen  auidgefe^t  werben  •). 

Ser  ßuftanb  oon  Jeinbfeligfeit  jwifdjen  jtoei  Staaten  hebt 
bie  gegenjeitige  9iodjtSfät)igfeit  unb  bie  93crpflid)tung  jur  gegen* 
fettigen  Einhaltung  be*  diedjte*  uirfjt  auf,  foweit  eg  fief)  nicht  oon 
ber  93efämpfung  felbft  unb  ben  baju  notljwenbigen  Süiitteln  fjanbelt. 
Saher  bleibt  aud)  wäl)renb  ber  Sauer  eines  Kriege*  bie  fDlöglich- 
feit  bittbenbe  Verträge  mit  bem  geiube  ju  fchliejjen,  unb  bie  93er* 
pflidjtiuig  bicfelbcn  ju  Ijalten.  3a  cg  ift  fogar  eine  befonber*  ängft* 
Iid;e  Einhaltung  folcher  93erabrebungcn  nothtoenbig,  weil  nur  unter 
biefer  93orau*fehung  auf  eine  SBilligfeit  beS  ©egnerä  jur  Eingehung 
gerechnet  werben  fann,  gerabe  aber  folchc  Währenb  ber  Sauer  eine* 
Kriege*  gefdjloffeue  Verträge  jur  93erimuberuug  bet  Uebel  befjelben 
unb  jur  Slnbahnuug  bc§  fjriebeu»,  bicnlich  unb  notljwenbig  finb. 
So  namentlich  28affenftiHftanb*ocrträgc,.93crabrebung  oon  Semar 
tationgliuien,  93crträge  über  2lu*med)jcluug  oon  ©efaitgenen  n.  bgl. 
lieber  bie  93ered)tigung  jitm  9lbfrf)lujj  eine*  foldjen  'Vertrage*  ent* 
fdjcibet  bie  ?lrt  beffelbcn.  Sagjenige  Organ  be*  Staatatoillen*, 
welche*  jur  93ornal)me  ber  ^anbluhgeft,  beren  Slrten  burdj  93ertrag 
geregelt  werben  füllen,  berechtigt  ift,  t>at  and;  ba«  sJtecf)t  biefen  93er* 
trag  ju  fdjliefkn.  So  alfo  fann  ein  jelbftftäubiger  militärifd;er 
93efetjlShaber  mit  bem  ihm  gegeniiberftehcnbeu  fjeinbe  jeben  93ertrag 
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ftffliefjen,  welcher  fid)  auf  iljre  gegrnfeitigen  friegerifdjen  ^anblungen 
bejie^t , $.  Ö.  Sapitulationen , örtlidje  SSJaffenftiUftänbe  u.  bgl. ; 
allein  er  barf  niefjt  über  ben  iöercidj  feines  53efef)leS  {)inau8ge^en, 
fei  eS  in  räumlidjer  SSejiefjung  ober  i)infid)tlid)  foldjer  ißerfonen, 
weiche  if)m  nicf(t  untergeorbnet  finb,  fei  eS  in  restlicher  $infidjt, 
inbem  er  Angelegenheiten  orbnete,  welche  mit  ber  Kriegsführung 
nidjtS  ju  ttjun  tjaben , ober  gar,  otjne  Auftrag  Born  Staatsober» 
fjaupte,  über  bic  SBei terf ütjru n g bes  Krieges  überhaupt  entfdjicbe. 
3c  nach  bem  Snhalte  eines  Vertrages  mit  bem  geinbe  fann  olfo 
möglidjerweife  eine  Genehmigung  eines  .Roheren  ober  beS  Staats» 
Oberhauptes  felbft  nöthig  fein.  ©Ijrcnhaftigfcit  unb  Klugheit  forbern, 
bem  geinbe  ÜJtadjridjt  uoit  etwaigen  befonberen  ®efd)ränfnngen  beS 
öertragSredfteS  eines  93efchlSf)aberS  ju  geben,  bamit  nicht  ber  in 
golge  einer  fpäteren  iBerweigerung  etwa  entftehenbe  Dtacfjtheil  einer 
#interlift  unb  einem  ÜJiifjbrauche  beS  Vertrauens  jugefdjrieben  werbe. 

®er  iefjte  3'oecf  beS  Krieges  ift  SBieberherftellung  beS  9Jecf)tcS 
nnb  aljo  beS  griebcnS.  ©S  biirfen  baher  bie  triegfiihrenben  Staaten 
bie  ÜJ?öglid)feit  nicht  abfdjneiben , ju  biefem  $iele  $u  gelangen, 
folglich  barf  nidjt  erflärt  werben,  bafj  feinerlei  SJerbinbung  mit 
beut  geinbe  ftatthaben,  feinerlei  SDiitttjeilung  ooit  bemfelben  ange» 
nommen  werben  werbe,  ober  halber  Krieg,  ol)ne  alle  SRiicf fiefjt 
auf  etwaige  SeilegungSoorfdjläge,  bis  ju  Bölliger  Vernichtung  beS 
Gegners  werbe  geführt  werben,  $iefmef)r  ift  cS  eine  Bölferrecht» 
liehe  SBerbinblichfeit,  bie  SDiittel  ^u  einer  Ausfüllung  offen  ju  laffen 
unb  9)tittf)eilungen  Bon  bem  geinbe  anjunchmen;  natürtid)  unter 
Vorbehalt  aller  nothwenbigen  SSorfichtSmaafjrcgetn  gegen  etwaigen 
Sltfifjbraud)  ober  gegen  Ueberliftung. 

1)  (SvBrtenmgen  über  ba*  Äricgsrecbt  bilben  einen  groficn  I^eil  bec  SJU 
teratur  beä  35öllerredjteS,  l»ie  benn  bic  roiffenfebaf t f idje  Bearbeitung  bes  leiteten 
gerabe  mit  biefem  ©egenftanbe  begonnen  bat,  unb  fie  felbft  biss  in  bic  ncuefte 
3eit,  freilich  in  («lieber  Üluffaffung,  oft  genug  in  bie  jtvei  välftcn  be«  griebenS* 
unb  be«  .HricgS  Sicdstcis  jerfällt.  Stufier  ben  betreffonbrn  Abteilungen  in  allen 
Sfyftcmcu  nnb  faft'uujäfiligcu  IrrBrtcrungcn  einjelner  fragen,  (bgl.  Cmbtcba, 
Bb.  II,  S.  614  fg.  unb  M a mr (j , 6.  317  fg.)  finb  namentlich  folgenbe  auS= 
flihrliche  Befenbermerfe  borbanbeu ; Albericue  Gen  tili«,  De  juri  bolli, 
juerft  Oxon,  1588,  4.  — .floeb,  3.  ©.  J.;  turotsäifdjeö  fionb»  unb  Scelrieg«-- 
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recht.  Grl.,  1778.  — Travera  Twii,  The  law  of  nations.  Time  of 
war.  Lond.,  1864. 

2)  Tie  Siteratur  über  bie  UnreAtlidjlrit  unb  Siberfinnigfeit  be«  Kriege« 
ift  burch  bie  Bemühungen  ber  griebenSgefellfchaften  (cfr  Bertnehrt  worben.  Sfan 
lann  einem  großen  I^eiie  ber  Säuberungen  Bon  bem  burch  ben  Krieg  erjeugteit 
Glenbe  unb  Bon  ben  ungeheuren  Koften  nicht  nur  ber  Kriege  felbft,  fonbem 
fchon  ber  regelmäßigen  Bereithaltung  für  einen  folgen,  nämlich  ber  ftehenben 
$eere,  BoUftänbig  juftimmen ; «Hein  e«  ift  bamit  nicht  ba«  Slinbefte  gewonnen 
jur  Pefeitigung  ber  Kriege,  folangc  nicht  eine  BoHftänbige  Unmöglichfeit  ber 
SlecijtäBerleßung  eine«  Staate«  burdf  einen  anberen,  ober  eine  höhere  richtenbe 
©elualt  über  ade  Staaten  gegeben  ift.  S(n  Peibe«  aber  ift  junächft  nicht  ju 
benfen.  G8  muß  alfo  hoch  für  unbeftimmte  3fit  ba«  KriegSrcdjt  einen  leibigen 
aber  unentbehrlichen  Xhf'l  felbft  be«  fbilofofhifcbcu  Bölferrechte«  bilben. 

3)  Tie  Hntünbigung  eine«  Kriege«  loirb  häufig  alä  Ghrcnfache  aufgefaßt, 
bamit  fich  ber  geinb  nicht  über  einen  unuorhergefehenen  Ueberfaü  befchiueren 
fönne.  GS  mag  bahingefteüt  bleiben,  inloieferne  eine  folcße  Pcnachrichtigung 
ritterliche  ‘Pflicht  ift;  eine  rechtliche  Perbinblichfeit,  ben  Jyeinb  erft  ju  tt'arnen, 
bamit  er  fich  in  ber  Jefthaltung  be«  begangenen  Unrechtes  gehörig  Berftärten 
möge,  befteht  ficher  nicht.  Gine  folche  Perbinblichfeit  !ann  nur  au«  ber  3Rög- 
lichfeit  eine«  Stußen«  ber  leßten  Trohung  abgeleitet  tuerben.  3m  Uebrigen  ift 
bie  Sache  Bon  geringer  fraftifchcr  Pebeutung,  ba  ber  KriegSerflärung  bie  Gr-- 
öffnung  ber  geinbfeligleiten  fo  unmittelbar  ju  folgen  pflegt , baß  Bon  einer 
Sßirfung  ber  Sarnung  faum  bie  Siebe  fein  fann.  Slncf  gehen  einem  folcßen 
äußerften  Schritte,  wie  ein  Krieg  ift,  hoch  gelnöhnlich  immer  hinreichenb  brohenbe 
Untftänbe  Borau«. 

4)  G«  ift  BicUeicht  richtige  Klugheiterüdficht,  toenn  ein  in  feinblicbe«  ®e-- 
biet  eingebrungene«  fieer  feine  Pebiirfniffc  nicht  toegnimmt,  fonbern  bejahlt; 
DtechtSffUcbt  ift  e«  nicht.  Senn  ein  Staat  jur  Bertßeibigung  feine«  Tafein« 
ober  feiner  Siechte  jur  Grgreifung  ber  Saffen  genötigt  lourbe,  fo  fann  er  fich 
bie  fjührung  be«  Kriege«  auf  Koften  be«  ungerechten  Gegner«  nach  SHöglichfeit 
erleichtern,  gaü«  bie  3lu«[chreibung  Bon  Sieferungen  im  feinblichen  Sanbe  eine 
Ungleichheit  ber  Saft  für  bie  bortigen  Pilger  Beranlnßt,  fo  ift  eS  Sache  ihrer 
Slegierung,  nach  Wicberfiergeftclltem  grieben  eine  Stubgleidjung  auch  biefe«  Ih«i! 
le«  ber  Krieg«foften  ju  Beranftalten,  nicht  aber  Aufgabe  be«  eingefallenen  Seere«, 
fich  nach  ben  SteuerroUen  be«  geinbe«  unb  nur  im  Perbältniffe  be«  befeßten 
SanbeStheile«  jum  ganjen  Steife  ju  ernähren, 

5)  Tie  SBegnahme  be«  Gigenthume«  feinblicßer  Pürger  auf  ber  See,  fotoie 
bie  Pefchlagnahme  folchen  Gigenthume«,  Welche«  ftch  bei  Stuebrucb  ber  Jcinb-- 
feligfeiten  im  bieffeitigen  Gebiete  befinbet,  fann  lebiglidj  au«  bem  ©efichtSfuufte 
einer  UcberlBäljung  bet  KricgSfofteit  auf  ben  fjeinb  Bertbeibigt  werben.  grei= 
lieh  gehörte  ju  einer  Boüftänbigen  Jlechtfcrtiguug  be«  Perfahren«,  baß  ein  Grfaß 
folcßer  Perlufte  burch  ben  eigenen  Staat  be«  Pcfcßabigten  Sitte  wäre,  Ta 
nun  aber  bem  nicht  fo  ift,  fo  läßt  fich  auch  bie  Segnahme  uur'foweit  recht> 
fertigen,  al?  überhäuft  bie  Pertoenbung  fcinblieben  priBateigentbum«  ju  Krieg«; 
jweefen  gerechtfertigt  ift,  b.  ß.  alfo.  Wenn  e«  jur  Suhfüßrung  militärijeher  Dfe> 
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rationett  erforbcrlicty  ober  jur  Grnäbrung  unb  SluSrüftung  be§  feeres  unmittfl» 
bar  bienliep  ift.  Gin  entliehener  Stritt  ;u  ßößtm  ©efittigung  in  t>ölferred)t= 
litten  Gingen,  »eil  eine  Sponung  Unfcbulbigrr,  »iirbe  ei  fein,  »enn  einft  eine 
allfeitige  '-Bcrjidjtleiftung  auf  biefe  Strt  Bon  Srlhftßltlfe  ftattfänbe. 

6)  Gine  unoerjeitjlic^e  unb  511  gleicher  3cit,  bei  bent  Bieljat^en  Söec^fel  be« 
ÄriegSglucffS,  unbegreifliche  SJtoßfit  ift  bie  nur  allju  häufige  jdjlecbte  8eßanb= 
lung  Bott  Kriegsgefangenen  »äßrcnb  bet  Serbringung  an  einen  Sidjerfyeitöort. 
2Vr  entwaffncte  3einb  barf  natürlich  Bon  Ssiieberergreijen  ber  Si1  affen  unb  Bon 
ber  Jtiicffelfr  ju  feinem  lörcre  mit  ©c»alt  ahgrßaltrn  »erben ; allein  eine  menfdt- 
licpt  unb  feine  Wefunbbeit  nicht  gefä^rbenbe  Sebanblung  ift  folgeroibrig,  »enn 
ifrnc  ba#  Seben  im  Kampfe  gefcpenft  lourbe.  Ser  Siortbeii  bc8  ©runbfaf}«« 
lommt  beiben  ftreitenben  Steilen  gleichmäßig  ju. 


§ 70. 


ild.  *icr6iiuDrtc. 


rlnatnitmnt'. 


©in  ÜBertheibigunggfampf  um  bebrol)teg  9Jed)t  unb  SJafein  ift 
immer  ein  fdjtüereg  Unternehmen,  ba  fdjon  bie  XljQtfac^e  beg  Sin* 
griffeg  bag  Vertrauen  beg  geinbeg  in  feine  Uebermadjt  beroeigt; 
unter  Umftänben  !ann  er  eine  üerjweiflunggoolle  Stufgabe  fein. 
Um  fo  nothroenbiger  ift  eg  benn,  fidj  rechtzeitig  einer  augreidfenben 
|>ülfe  ju  uerfidfern.  fDieff  !ann  aber  gefdjefjen  burdj  Slbfchliefjung 
öon  ©chufcbünbniffen  mit  einem- ober  mehreren  Staaten,  roeldjc  in 
unferer  SSertheibigung  für  ihre  eigene  ©idjerfteUung  ju  jorgcn 
glauben ; unb  noch  in  nachhaltigerer  unb  juoerläffigerer  Söeife  burch 
SBetlfeiligung  bei  einem  Staatenbunbe. 

1.  ©croinnung  001t  Serbiinbeten. 

2)afj  bie  ©ingehung  eineg  Sdjuf)bünbniffeg  gegen  einen  gemein» 
jam  gefährlichen  ©eguer  beit  jimachft  bebrol)ten  rechtlich  erlaubt 
ift,  bebarf  nid)t  erft  eineg  Öeweifeg;  aber  and)  bie  ^Berechtigung 
jur  3ula9e  einer  $ülfc  unterliegt  in  einem  folchen  galle  feinem 
3toeifel,  toie  bereitg  (f.  § 62,  ©.  431  fg.)  gezeigt  ift.  ©g  Ijanbelt 
fid)  atfo  nur  »on  geftftellung  ber  ©runbfähc,  welche  bei  einem 
folchen  SBerhältniffe  ju  befolgen  finb. 

Unzweifelhaft  ift  eg  ficherer  unb  Dortfjeilhaftcr,  ein  Unterlief)* 
men  augfchliejjenb  mit  eigenen  Kräften  ju  machen,  alg  fich  mit 
Änberu  ju  gemeiufchaftlicher  Slugführung  ju  ocrbinben,  benn  eg  ift 
ungetuijj,  ob  man  fid;  mit  bem  SJerbünbeten  über  bie  befte  fjüf)- 
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ruitg  ju  Bereinigen  Bermag,  ob  berfelbe  SEBort  hält,  ob  er  auöbauert, 
ob  nid)t  ^wiftigfciten  über  anbere  ©egcnftänbe  entfielen,  ob  nidjt 
ju  grofje  ©egenteiftungcn  übernommen  werben  müffen.  SBenn  alfo 
ein  Staat  mächtig  genug  ift , um  fid)  mit  feinen  eigenen  Kräften 
ju  nerttjeibigen,  fo  wirb  er  im  SUIgemeinen  wof)l  baran  ttjun,  biel 
auf  feine  |>anb  ju  ttjun ').  Slnberä  natürli«^ , wenn  ber  Jeinb 
übermächtig  ober  wenigftenä  nicht  entfchiebeu  fchwächer  ift;  hoch 
muh  auch  tnit  grober  Sorfid)t  ncrfahren  werben. 

@he  ei«  Sünbnifj  angetragen  ober  auf  ein  angetrageneä  ein* 
gegangen  unb  im  Vertrauen  auf  baffelbe  ein  fdjwereä  Unternehmen 
gewagt  wirb,  ift  fowot)f  ber  Umfang  unb  bie  Siadjhaltigfeit  ber 
SOtacht  be3  ju  bem  Vertrage  ©eneigten  ju  unterfuefjen,  alä  beffen 
SBilknsfeftigfeit^^b  ÜMiöglichfeit  ju  crforfchen.  Slud)  oerbient  c# 
eine  genaue  ijkuflmg,  ob  nicht  berfetbe  gegenüber  Bon  bem  gemein* 
fdfaftfichen  SBiberfadjer  auffer  bem  mit  uns  gemeinfdjaftlidjen  Ser* 
t)ä(tniffe  auch  ««d;  ein  befonbereS  Ontereffe  habe,  burdj  beffen  ®c* 
Währung  ber  ©egner  ihn  befriebigen  unb,  Bietteicht  ju  jehr  bebenf* 
lieber  3eit  für  un3,  Bon  bem  Sfinbniffe  abtöfen  tönntc.  3m  Ich* 
teren  gälte  muh  a«d;  biefer  Sßunfch  fidjergefteüt  werben  fönnen, 
wenn  ein  Bcrläjfigeä  3«fnn«nenwirfcn  ftattfinben  fotl. 

3ebenfatl3  ift  e8  nottjwenbig,  fowoht  ben  galt  ber  gegenfeitig 
ju  leiftenben  fpülfe,  (ben  fogenannten  Casus  foederis,)  als  ben  ju 
erreichenben  3«>ed  mögtichft  genau  feftjuftetten.  Sobann  ift  ba$ 
beiberfeitige  SKafj  ber  Seiftungcn  an  fDiaitnfchaft,  ©etb  unb  SRüft* 
ungen  feft  ju  beftimmen,  fowie  über  Srgänjung  unb  etwa  nöthige 
Steigerung  Serabrcbuitg  ju  treffen,  ©nblid)  muh  bie  güfjrung  beä 
ScfchlcS  gegen  ben  gemeinfehafttiehen  geiub  beftimmt  werben.  3« 
le^tercr  Sejichuitg  ift  bas  Stebeneiuanberftehen  Bcrfdjiebener  non 
einauber  unabhängiger  Befehlshaber  feljr  bebenflich,  inbetn  leidjt 
2JteinungSBerfd)iebenheit  über  bie  ÄriegSfiihrung  ober  fonftigcS  3er’ 
Würfnih  entfielen,  bnburd)  aber  bie  ©inheit,  Scf)nctligfcit  unb  Sraft 
bcs  |>anbetn$  gebroden  werben  fann.  9tod)  cntfdjiebener  ju  Ber* 
Werfen  ift  aber,  nad)  aüer  gefcfjicfjtlicfjcu  Srfahrung,  bie  3«otbnung 
non  überwadjenbeu  unb  befchräntenbeu  SeBoHmädjtigten  bei  ben 
* tjüchfteu  Sefehlenben,  wenn  bie  Rührung  au8fd)liehettb  tSiner  Üftad)t 
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überraffen  werben  foß.  Sei  einer  foldjen  Einrichtung  !ann  £em* 
mung  in  ben  beften  planen  unb  innere  Zerrüttung  bei  ^eerei  faft 
fttit  Sicherheit  in  Sluifid)t  genommen  werben  *).  2)ie  einzig  richtige 
SJtaa&regel  ift  atfo  Uebcrtragung  bei  ooßen  unb  uubejchränfteu 
Cberbefeljlei  an  ben  SDiädjtigften  ber  Serbünbeten,  ober  an  ben, 
welcher  unbeftreitbar  ben  beften  gelbtjerrn  ju  [teilen  im  Staube  ift. 
SSirb  biei  nidjt  für  t^unlid)  erachtet,  etwa  wegen  entfdjiebeuer  SIb= 
neigung  bei  Solfei  unb  bei  .fpeetei  ifjr  ©ejdjid  einem  gremben 
anjunertrauen,  fo  ift  wo  möglidf  eine  getrennte  Äriegäfüfjrung  nadj 
oerabrebetem  gemeinjdjaftticfiem  ißlane  bem  ßZebeneinanberftehen 
©leichberedjtigtcr  uorzuzieljen.  — SDic  Se^al)(ung  oon  Subfibien 
an  einen  Serbünbeten  tarnt  nötljig  unb  oortheill)aft  fein,  wenn  ei 
bemfetben  zwar  webet  au  SDZenfdfen  nod)  an  ftriegiluft,  wo£)t  aber 
an  ©elb  fel)lt.  9Zur  finb  natürlid)  bie  Serabrcbungen  fo  zu  treffen, 
bafj  nid^t  nur  bie  ©egenleiftungen  genau  beftitnmt  finb,  fonbern 
ber  3abfcn^e  auch  berechtigt  ift,  [ich  oon  ber  Einhaltung  ber  Ser* 
fpredjen  ju  überzeugen. 

|iinfid)tlich  ber  Stauer  einei  Siinbniffei  finb  Scrabrebungen 
oon  geringer  Sebeutung.  So  lange  bie  9Zotf)  ober  ber  Sortljeil 
gemeinjdjaftlid;  ift,  wirb  auch  Sünbniff  galten ; fangen  aber 
bie  3nterefjen  an  auieinanberzugeljen,  fo  finb  Serfpredjuttgen  nur 
ein  jchwachei  Sanb  ferneren  Zufammenftcheni.  Stad)  mögen  aller* 
bingi  zme*crlri  Sinbcmittel  zur  Serftärtuug  bei  Sertragei  in  Sin* 
wenbung  gebracht  werben.  Einmal  bie  3nauifid)tftellung  bebeu* 
tenber  Sortf)eile,  unb  z®ar  wo  möglich  gerabe  folcher,  an  bereit 
Erlangung  bem  Serbünbeten  fubjettio  oiel  gelegen  ift.  Sliijjbrauch 
einei  Serbünbeten  zum  blofjen  SBerfzeuge  unb  Uubiüigfeit  in  Ser* 
theilung  bei  erlangten  ©ewittnei  ift  fowoljl  Unrecht  ali  fchledjte 
Staatifunft.  Zroc*tci,g  fann  für  ben  Srudj  bei  Siinbniffei  ein 
bebeutenber  pofitioer  SZa^theil  angebrofjt  fein,  zu  bem  Snbe  aber 
eine  Serabrejfuttg  ftattfinben  auf  Uebcrlaffung  oon  gauftpfänbern, 
Sefefcung  oon  geftungen  ober  bergleichctt.  greilid;  teil«  fieserer 
Erfaß  für  mangelnbeit  Söiüen  unb  IWutl). 

Sine  rcdjtliche  Serpftichtung  ben  Slbjdjluf?  einei  Siinbni&oer* 
tragei  ober  gar  beffen  nähere  Seftitumungeu  dritten,  namentlich 
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bent  brofjenben  ©egner,  mitjutheilen , befteljt  nicfjt ; nur  mag  eS 
Ueberlcgung  bcr  Klugheit  fein,  ob  nicfjt  eine  redjtjeitige  §inweifung 
auf  bie  erlangte  Serftärfung  ber  Slbwehrfraft  oielleidjt  ben  (enteren 
jum  Slbftetjen  oon  feinem  benbfidjtigten  Singriffe  abjufjalten  oermöge, 
dagegen  ift  restlich  geboten,  bafj  ber  Serbüitbete  wenn  eg  wirflid) 
jum  Kriege  fommt,  feine  Setfjeiligung  bei  bemfelben  anfiinbigt,  alfo 
gleid)  bei  ber  KriegSerflärung,  wenn  er  algbalb  bei  Sroffnung  ber 
geiubfeligfeiten  in  biefelben  eintritt,  ober  fpäter,  wenn  er  tiad)  ben 
SertragSbcbingungeu  erft  ju  einer  beftimntten  $eit  °^cr  unter  9e' 
toiffen  SBoraugfefcungen  tfjätigeri  Anteil  511  nehmen  Ijat.  3)ie  Unter« 
laffung  einer  foldjen  Slnfünbigung  fefct  bie  Iruppen  beg  ftiUfdjwei* 
genben  Serbiinbeten  ber  ©efafjr  aug,  alg  unberechtigte  firriegfüijrenbe 
betjanbelt  ju  roerben.  — 9tacf)  eröffnet«!  geinbfcligfeiten  nimmt  ber 
Serbünbcte  an  allen  nach  bem  Sßölferrechte  einem  Kriegfüfjrenbcn 
juftehenben  SKechten  unb  fßflidjten  Antljeil;  namentlich  beftetjt  für 
ben  ©egner  $u  einer  härteren  Sefjanblung  eineg  jtoar  nur  alg  35er« 
bünbeter  aber  ehrlich  in  ben  Krieg  eingetretenen  Staates  unb  feiner 
Angehörigen  feine  ^Berechtigung.  Slber  eben  jo  wenig  f)at  er  Sin* 
fpruch  auf  eine  befonbere  Schonung.  Sie  Setheiligung  einer  ju 
oölferredjtlichcr  Kriegführung  nicht  berechtigten  Streitmacht,  3.  S. 
eineg  nicht  anerfannten  Staates  ober  empörter  Untertanen,  unter 
bem  Sorwanbe  eines  SünbniffeS  mit  einem  berechtigt  Kriegführenben 
giebt  berfelben  feine  SRechte,  welche  ihr  an  fidj  nicht  jugeftanben 
hätten.  Db  eine  Aufmunterung  ju  foldjer  Setheiligung  einem  oöl* 
ferredjtlidj  Kriegführenben  geftattet  ift,  muh  junt  minbefteu  als 
zweifelhaft  erflärt  werben;  als  befouberS  ehrenhaft  gilt  baS  Ser* 
fahren  in  feinem  gälte. 

Sou  ben  Sebingitngen  eines  SerbiinbungSoertrageS  hängt  cS 
ab,  ob  ein  Serbiinbetcr  an  ben  griebenSoerhanblungen  unmittel* 
baren  9lnttjeil  nehmen  fann.  Som  geinbe  fann  er  nicht  juriief* 
gewiefen  werben,  unb  in  bem  ^rieben  ift  er,  wenn  er  nicfjt  nach 
eigenem  Sntfdjluffe  fich  trennt  unb  ben  Krieg  auf  eigene  |janb  fort* 
fefct,  jebcit  (JaüeS  einjubegreifen. 

2.  ©ine  widjtige  unb  oon  bebeuteuben  rechtlichen  folgen  be= 
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gleitete  Steigerung  ber  einfachen  ©erbiinbung  ju  Ätieg^wetfcn  ift 
ein  Staate nbunb. 

Sin  folget  bteibeuber  unb  organifirter  ©erein  mehrerer  fou* 
»eräner  Staaten  Ijat  in  feinem  Innern  nidjt  baS  SBefen  ober  bie 
Sinridjtung  eines  Staates,  fonbern  beftefjt  nur  aus  einem  inter= 
nationalen  ©erf)ältniffe s);  allein  gegenüber  non  bem  SluSlanbe  er» 
fcfjeint  er  als  Sinljeit,  t»eld)c  alle  iljrc  Stjeilfjaber  mit  einer  burd) 
bie  Seiftungen  ber  Sinjelneit  gebilbeten  ©efammtmadft  oerttjeibigt, 
unb  toelcfjer  Slnerfennuug  in  biejer  Sigenfdjaft  unb  für  biefe  Stuf» 
gäbe  »erlangt.  SluS  biejem  ©rnnbe  ift  beim  bie,  wenigftenS  nad) 
»ölferredjtlidjer  ©emoljnfjeit  übliche , Slnerfeunung  burd)  anbere 
Staaten  aud)  für  iljn  uötljig. 

S)ie  ©ilbung  eines  ©uubeS  fann  nur  burd)  freien  Sntfd)lu§ 
aller  ÜJtitglieber  unb  »ertragSmäfjig  gefd)el)cn.  ©erfdjiebentjeit  in 
ben  2Wad)t»erf)ä(tniffen  ift  fein  §inbernifj  ber  Scredjtigung  ju  aßen 
©orttjeilen,  welche  bie  ©creinigung  gcroäf)rt,  fonbern  nur  etwa  ein 
©runb  ju  ocrljältnifiinüfjiger  Slbftufung  ber  ©etfjeiligung  bei  ben 
©er^anblungen  unb  Sefd)tüffen  ber  ©erbiinbeten.  ®ie  ftaatSred)t* 
lidje  unb  bie  »ölfenedjtlidje  Souöeränctät  loirb  burd)  bie  Sljeil* 
nal)ine  an  einem  foldjen  ©ertragSöerfjältniffc  nid)t  geänbert;  ob 
etma  einzelne  £anblungen  eines  felbftftänbigen  Staates,  ©. 
©ertragSabfd)lüffe  ober  ©cfanbtfdjaften,  ben  ©unbeSgliebern  unter» 
fagt  ober  fic  toenigfteuS  in  benfelbcn  befd)ränft  finb,  £)ängt  oon 
ben  Seftimmungen  ber  ©unbeSurfunbe  ab.  Scben  galleS  l)at  ber 
©unb  bie  allgemeinen  Slngetegenljeiten  fclbft  ju  beforgen,  aftioeS  unb 
pajfioeS  @cfanbtfd)aftSredjt  auSjuüben,  für  Sille  uerbinblid)e  ©er» 
träge  ju  fcffliefjcn,  unb  barf  ein  ©unbcSglicb  fid)  in  feine  gegen 
bie  Sidjerljeit  ober  baS  Sutereffe  beS  öunbeS  gerichtete  Unternet)» 
mungen  Strittet  eintaffen,  unb  tjat  es  im  Salle  oon  Streitigfeiten 
mit  fremben  Staaten  bicfelbcn  jut  ©curtfjeilung  unb  etmaigen  ©er» 
tretung  »orjulcgen  Staff  ©uubeSglieber  unter  fid)  feine  Styatfäd)» 
lid)feiten  begehen  bürfen,  fonbern  für  bie  unter  ihnen  entftanbenen 
Streitigfeiten  jeber  Slrt  eine  rcdjtlid)  georbuetc  SntjdjeibungSbetjörbe 
beftellt  fein  muff,  »erfteljt  fid)  non  felbft. 

2)ie  organijd)e  Siuridjtuug  eines  StaateubunbeS  fann  »er* 

e.  üi  c t)  l,  (hittjtlopäBie.  2.  «ufL  . 
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fdjiebener  ?lrt  fein.  Notljwenbigerweife  muß  jroar  jur  Gntfdjeibuug 
ber  widjtigften  ülngelegenljeiten,  unter  welche  oor  HUem  Srieg  unb 
griebe  gehört,  eine  Verfammlung  non  bcooKmächtigten  Vertretern 
fämmtlidjer  I^eitne^mer  befielen ; bie  Rührung  ber  ©efefjäfte  aber 
mag  biefer  Verfammlung  fetbft , ober  einem  9lusfdjuffe  berfelben, 
einem  2)ireftorium  non  SEBenigen,  ettblidj  felbft  einem  fiegemonif^en 
Staate  überlaffen  fein.  @3  befteljt  feine  innere  Notljwcnbigfcit, 
bajj  bie  jämmttidjen  Nlitglieber  gteidje  Verfaffungen  unb  innere 
©taatSeinricfjtungen  haben,  nur  miiffen  fic  alle  im  ©taube  fein  bie 
oertragSmäfjigen  Verpflichtungen  ooUftäubig  ju  erfüllen,  ©elbft 
gteidje  Nationalität  ift  nic^t  unbebingt  crforberlich- 

SDa  bie  gemeinfame  Vertfjeibigung  mo  nidjt  ber  einzige,  fo 
buch  ber  Ijauptfädjlidjfte  3toecf  beS  ganjen  VunbeS  ift,  fo  finb  oor 
Slllem  bie  nötigen  Veftimmungen  ju  treffen  über  bie  bie 

Nüftung,  bie  Vercitfdjaft  beS  feeres,  über  bie  für  baffclbe  erfor* 
berlicheu  ©elbmittel,  über  beit  Vefel)l  u.  f.  tu.  @3  ift  nidjt  oor* 
theilljaft,  allein  burdj  baS  Sßefen  eines  StaatcnbunbeS  bebingt,  bafj 
ba»  £jcer  nidjt  ein  einheitliches  unb  allen  gemcinfamcS  fein  fann, 
fonbern  aus  ben  Kontingenten  ber  einjelnen  ©tagten  gebilbet  roer« 
ben  muff.  3mcdmäjjige  unb  mit  Strenge  aufredjt  erhaltene  Vor* 
fchriftcu  über  Orbuung  unb  ©leidjförmigfeit  mögen  tfjunlidjft  nadj* 
helfen.  3)abei  ift  eS  immerhin  juläffig  joldje  inilitärifche  Vor* 
feljrungen,  beren  Seiftung  bem  einzelnen  Ncitglicbe  ju  fcfjmer  ober 
örtlidj  unmöglidj  märe,  auf  bie  ©efammtheit  ju  übernehmen,  fo 
etma  ^eftungen,  SEriegSfdjiffe.  3)ic  gemeinfame  ÄricgSfaffe  toirb, 
üblerrueife,  auSfdjliefjlidj  ober  bodj  hauptfächlidj  nur  burdj  Vfatri* 
cularcinjnfjlungcn  gebilbet  unb  gefüllt  erhalten  werben  föttnen,  ba 
ber  Vunb  als  foldjer  nidjt  moljl  unmittelbare  gemeinfame  Gilt* 
nahmen  hoben  fann,  eS  möchten  benn  etma  3öUe  fein. 

Sbie  gemeinfame  Vcrtljeibigung  ift  im  Uebrigcn,  obgleich  immer 
bie  .pauptfadjc  unb  ber  ©runb  ber  Vereinigung,  bodj  nidjt  ber 
eiujigc  erreidjbare  3>oed  eines  ©taateubunbeS.  Neben  ber  ilbroeljr 
freinbcr  Vergemaltignugen  fann  er  immerhin  auch  noch  nebenbei 
ju  Vereinbarungen  über  anberroeitige  Einrichtungen  benütjt  werben, 
unb  es  ift  felbft  ein  Vortljeil  für  ben  VertljeibigungSjwed,  wenn 
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möglidjft  oictc  unb  uiißlidje  SunbeSanftalten  foldjcr  Slrt  getroffen 
»erben.  3l)r  Veftaub  unb  iljr  Vorteil  marfjt  fämmtlidjcn  SDtit- 
gliebern  ba»  Verbleiben  im  Vuitbc  wünfdjeuäwertl);  bie  ©cmein= 
famfeit  berfetben  fniipft  biefetben  fittlid)  an  einanber;  bie  Veoü(= 
terungen  fiitben  fid) , inefjr  ober  »eiliger , burd)  fie  befriebigt  in 
iljren  Sntereffen  unb  in  nationalen  ©efüljlen.  eignen  fid)  aber 
befonberä  l)icrju : gcmeiufdjaftlidje  ©ejcfjbüdjer  unb  üielleidjt  oberfte 
©eridjte;  ^olluerträge ; Vereinbarungen  über  Das  Verfetyrsioefeu ; 
über  $eimat£)oerl)ältniffe,  u.  f.  10. 

Sie  Sauer  eine«  Staatcnlmnbe«  fami  auf  eine  beftimmte  3eit 
oerabrebet,  aber  er  mag  and)  für  einen  ewigen  Vunb  erflcirt  fein. 
Saß  wefeutlidje  Veräitberungeu  eine  allgemeine  .ßuftimmung  oer- 
langen,  liegt  in  ber  Vatur  ber  <3adje ; e«  ift  aber  and)  ein  ©runb 
oon  Unbel)itlflid)feit  unb  oou  mangelhaften  fieiftungen.  Sie  6r= 
fal)rung  leljrt,  baß  Unjufriebcnfjeit  mit  ber  loderen  unb  in  ifjreu 
3»edeu  bejdjriinfteren  Verbinbuug  früher  ober  jpäter  jur  Ver» 
manblung  in  einen  Vunbe«ftaat  ober  jelbft  in  einen  Siuljeitsftaat 
führt. 

1)  Sie  Sileltge  jcbichte  ift  »oll  oon  löeweifeu  bet  UiijuBettäffigfeit  unb  Stianbel= 
barteit  bet  3)linbniffe.  Sie  Schwierigteitw,  eine  ja^lteic^e  SJerbinbung  jufarn- 
mentubalten  unb  ju  gutem  Gnbe  }u  führen , finb  gewöhnlich  feibft  in  folgen 
Jollen  taum  überwinblid)  gewefen,  Wo  bie  fjbt^ftc  (Defalt  burdj  einen  übet; 
mächtigen  Jeinb  oor  Stugen  lag.  29ie  belebrenb  finb  in  biefer  iücjiehung  3.  8. 
bie  Irvfabrungen  bet  großen  SlUianjeu  gegen  ilubwig  XIV,  ber  SJerbinbung 
gegen  griebrid)  ben  (Drogen,  ber  ganje  Hergang  brr  curopaijchen  (ioalitionen 
unb  Kriegführungen  gegen  bie  franjöfifdje  Steoolution  oon  1792  bi«  gum  3 weiten 
Sturje  Stapoleon«. 

2)  älienn  c«  eine*  Söelege«  für  bie  behauptete  Unjuträglitbteit  einer  9lb- 
jenbung  oon  Seootlmächtigtrn  311m  .^auptguartiere  eine«  Dberfelbherrn  bebürfte, 
fo  würben  ihn  namentlich  bie  unberechenbaren  'Jtatbtlieile  liefern,  welchen  bie 
3ur  Ueherwachung  ÜJiarlborough’ö  abgeorbneten  hoHänbifchen  iSomtniffäre  ber 
gemeinfthaftlidfen  Sad)t‘  jufiigten.  ISS  ift  nicht  3u  Oiel  gejagt.  Wenn  oor  SlUfm 
ihrer  Stumpfheit,  ihrem  Slcibe  unb  ihrem  (sigenfiimc  bie  Stellung  Üubtuigs  XIV. 
gugejehriebeu  Wirb.  — Schwerlich  tonnte  e«  baher  als  ein  glüeflidjer  öebanfe 
erfannt  werben.  Wenn  in  ber  Äriegeorbuung  be«  beutfehen  Üunbe«  bie  3lborb= 
nung  »on  Steoollmächtigten  ber  oerfchiebenen  Slbtheilungcn  beb  8unbc«heerc« 
in  ba«  .yjauptquartier  bc«  Cberfelbberrn  angeorbnet  war. 

3)  S.  übet  ba«  ÜDefen  ber  Staatenbünbe  oben,  § 8. 
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2.  ^ofitiors  riiropäifthrs  Öölhrrrrdjt. 

§ 71. 

1.  S'rfianb  nnfi  Ctttellfn  ttcifrfbeu. 

Sie  im  inncrn  Staatlichen  eilte  btol  p^iIofopf)ifc^e  ßntttide* 
luttg  Don  SWecfjtSfä^cn  niefjt  genügt,  fo  ift  fic  aud),  unb  jtoar  gonj 
aus  bcnfclbcn  ©rünben,  für  bie  fixere  Drbnung  bei  fRedjtcl  jwi« 
fchen  Staat  unb  Staat  nicht  auSreidjettb.  2lud)  ^ier  bebarf  el  all* 
gemein  anerfannter  unb  Dem  einer  guftänbigcu  ?luctorität  aulgef)en* 
ber  unb  aufrcdjt  erhaltener  Sä^c  *).  Dod)  ift  allcrbingS  ein 
hoppeltet  njefentlidjer  Untcrfcfjieb  gtoifcficn  biefett  beiben  5lrten  Don 
pofitiocin  öffentlichen  ?Rcd)t.  Sinmat  gcljt  bal  StaatSrcd)t  all  Don 
einer  ungtoeifclhaft  guftättbigen,  genau  umgrenzten  unb  mit  ben 
notl)U)cnbigen  StuSfufjrungStnittefn  Derfeljenen  höheren  ©etoalt  aul; 
baS  pofitiüc  Sölf  errecht  bagegett  famt,  in  ©rmangelung  einer  über 
ben  unabhängigen  Staaten  ftchenbrn  gefefegebenben  ©eroalt,  nur 
auf  ber  freiwilligen  Slnerfcnnung  ber  Staaten  beruhen,  unb  el  ift 
auch  eine  geniigenbe  SKacht  gur  Durchführung  im  gallc  einer  $cr* 
lefcung  feinelroegS  immer  Dorftanben.  Sobann  gehen  bie  burch 
neue  93ebitrfniffe  ober  2tnfdiauungcn  hcrDorgerufcnett  2lenberungen 
biShcr  beftehenber  Soßungen  in  oerfd)iebener  Seife  in  beiben  Dhe*5 
len  bei  öffentlichen  SKed)teS  Dor  fich-  3m  StaatSredjte  ftellen  bie 
DerfaffungSmäfjig  beftellten  gactoren  ber  ©efehgebung  in  »orge* 
fehriebenem  ©erfahren  bie  neuen  Sähe  ungweibeutig  unb  für  Seher* 
mann  erfennbar  unb  Derbinblich  auf,  (bie  üe'rhältnifjmäfjig  fcltencn 
unb  untergeorbneten  ffäHe  eincä  ©cmof)nheiSrechteS  ausgenommen), 
©eränberungen  im  ©ölferrcdjte  bagegen  gehen  faft  ausfchließlid) 
aus  einer  Sntroidlung  ber  ©efittigung  h^Dor,  burch  >ncld;e  bie 
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öffentliche  ÜReinung  unb  einzelne  äRämter  ber  SEBiffenfcfjaft  zur 
ÄuffteHung  einer  neuen  gorberung  beftimmt  werben,  bie  bann  all* 
mäßlig  and)  bei  beu  ^Regierungen  STtiflnng  finbet  unb  bureß  biefe 
auf  oerfeßiebenen  SBegen  unb  gewöhnlich  fpät  31er  Slitnaßme  gelangt. 
92ur  feßr  feiten  entfteßen  neue  Süße  beS  pofitioen  tBöllerrecßteS 
burch  ein  ganz  unmittelbares  unb  äußerlich  in  bie  ©rfeßeinung 
tretenbeS  .gnfatnmenroirfen  non  ^Regierungen , alfo  burd)  Vertrag. 

©ine  gfolgc  biefer  Serßältitiffe  ift  benn,  baß,  namentlich  im 
galle  bloS  ftißfcßweigeuber  3l,l"t'mmun9<  baS  tßatfädjlidje  SBor» 
hanbenfein  ober  minbeftenS  ber  Umfang  ber  ©iiltigfcit  eines  pofi* 
tioen  oölferredjtlidjen  ©aßeS  zweifelhaft  fein  mag.  Such  ift  erflär» 
lieh  > fid)  bie  pofitioen  Sntfcßcibungen  nicht  gleichmäßig  über 
alle  £ßeilc  ber  äußeren  ©taatenoerßältniffe  erftreden,  fonbern  offen* 
bare  unb  cmpfinblidje  üiideu  befaßen,  bereu  SuSfüflung  erft  oon 
einer  giinftigen  ©elegenßeit  unb  oon  einem  Sßciterfdjreiten  ber  all» 
gemeinen  ©efittigung  abhängt.  ©S  ift  fomit  meßt  nur  ein  wiffen» 
fdfaftlidjer  fjcßler,  fonbern  and)  ein  für  baS  bürgerliche  Sebeu  be= 
benflidßeS  Unternehmen,  wenn  baS  ©tjfam  eines  pofitioen  Söölfer» 
rrdfaS  ttidjt  auf  bie  nadfweiöbar  oorf)aubenen  Ißatfadjcn  befdjränft, 
fonbern  nad)  einem  logifd)en  Qbeale  auSgefiifjrt  unb  in  feinen 
mangelhaften  Jßcilen  mit  winfürtidjen  ^Behauptungen  ober  mit  bloS 
pßilofopßifdj  rechtlichen  fowie  mit  foldjeti  ©äßen  ergänzt  wirb,  welche 
fich  erft  im  guftanbe  beS  SEBunfdßeS  befinben. 

Such  baS  für  bie  ©taaten  europäifdjer  ©efittigung  *)  gegen» 
wärtig  geltenbe  pofitiüe  SSölferredjt  faßt  oollfommen  auf  biefen 
©runblagen.  ®S  finb,  bem  Sebürfniffe  gemäß,  pofitioe  ©äße  über 
baS  gegenseitige  rcdjtlicße  Verhalten  biefer  ©taaten  in  größerem 
Umfange  oorßattbcn;  allein  fie  berußen  fämmtlicß  nicht  auf  einer 
gefeßgebenben  ©ewalt,  fonbern  nur  au|  ausbrütflidjem  ober  ftiU» 
fcßtueigenbeni  llebcreintontmcn  einer  größeren  ober  Heineren  Snzaßl 
»01t  ©taaten,  fie  finb  alfo  ßinfidfaieß  ißreS  öeftanbS  unb  Umfanges 
einzeln  naeßzuweifen,  unb  feineSwcgS  ooßftänbig  erfchöpfenb. 

£>ie  Oueflen  beS  pofitioen  europäijehen  SölferrecßteS  finb  bem» 
gemäß  boppelter  Srt: 

1.  23  er  träge  ztoifeßen  europäifcß*gefittigten  ©taaten.  ®ie* 
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fctben  jerfaUen  tuieber  in  jttei  ©attungen  Bon  roefenttid)  Berfdjie* 
betier  SBebeutung  für  baSSRedjt;  näintid)  in  allgemeine,  raetcfie 
bie  fämmtticben  Sufturftaaten  binben , mcit  fie  ade , mittelbar 
ober  unmittelbar,  an  bcnjelbcn  ?Intf)cil  genommen  uitb  fie  anerfannt 
haben ; unb  bcfonbere,  welche  nur  jroifdjen  einer  gröfjcrn  ober 
geringem  ?Xnjaf)I  Bon  Staaten  jtt  Staube  gefommen  finb.  Sie 
gabt  ber  erftereu  ift  nid)t  fe()r  bebeutenb  s) ; befto  gröfjer,  ja  Bötlig 
unjätjtbar,  ift  bagegeu  bie  Stenge  ber  befonberen  Verträge.  Obre 
Sebeutuug  für  ein  allgemeines  europäifcheS  3?ötferred)t  beruht 
tjauptfädjlicb  auf  beut  Umftanbe , baff  fie , obgteid)  Bötlig  unab* 
hängig  Bon  einanber  ^u  ©taube  gefommen,  bod}  über  Biete  fßunfte 
wefeutlid)  ©teidjartigeS  feftftetten , welche  Uebereinftimmung  benn 
auf  eine  gemeinfdjaftlicfje , tl;atfäd)ticf;  nachweisbare  ©runbanfidjt 
Born  Sötferredjte  ljinroeift. 

2.  @ewot)nf)eitörecbt.  Sufjer  ben  in  auäbrücftid^cn  ÜBer= 
trägen  fdjriftlid)  feftgeftcltten  ©ä{jen  ift  eine  ganj  bebeutenbe  Sn* 
jabt  Bon  9ted)t8fä|en  unter  ben  curopöifcben  Staaten  in  Uebitng, 
unb  jtoar  nidjt  btoä  ata  freiwillige  gegenfeitige  Einräumungen  unb 
internationale  ^pöflidjfeit,  fonbern  anerfannt  als  förmliche  lRcdjtS= 
pflidft  eiltet  jeben  gefittigten  ©taateS.  2)aS  SDafein  eines  ©ewobn» 
beitSredjteS  ift  natiirtid)  in  jebem  einzelnen  gölte  ju  ermeifen ; was 
beim  gefefjetjen  mag  tbeilS  burd)  Sufjeigung  einer  tbatfädjlid)  be= 
ftänbigen  '-Befolgung , ttjeitö  aber  auch  bureb  ben  SadpoeiS  aus* 
briieftidjer  ^Behauptung  ihrer  ©üttigfeit  Bon  ©eiten  majjgebeuber 
©taaten.  Sotbroenbig  ift  batjer  namentlich  eine  genaue  Prüfung 
ber  bei  einer  groben  internationalen  Begebenheit  ju  Sage  getretenen 
Sbatfacbcu  unb  Srflärungen  4).  Obre  SJerbinbung  unter  einanber 
unb  mit  ben  BertragSmäßig  feftgeftcltten  ©ä^cn  ju  einem  ©anjeu 
ift  eine  fdjmicrige  aber  feine  unmögliche  Aufgabe. 

1)  Xai  Scfteben  cincS  ^jofittBcn  europäijclien  Si'llerrcdjteä  ift  aUerbingS 
fdjon  häufig  in  3Wf>fet  gezogen  morben ; allein  bie  ©rtinbe  finb  in  ber  Xbat 
fe^r  fdjmacb.  ©enn  nämlich  ber  Stängel  an  auereicf)enben  (chriftlichim  Seftim- 
inungen  aliS  ©runb  ber  Stbläugnuug  bienen  foll,  fo  beruht  biefed  auf  einem 
^anbgreiflic^en  Serfennen  ber  Jlatur  best  Diente«  überhaupt.  Sab  nicht  bloS 
gcföriebcncä  ©efefc  tHecfnagucUe  ift,  brauet  bod;  nicht  erft  ermiefen  ju  tuerben. 
9Hc^t  fc^tagenber  ift  bie  Gintuenbung,  bafe  bie  »or^anbenen  Duellen  jur  Silbung 
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cirtcS  Boüftänbigen  Spftemeo  nicht  anereiepen.  Sie«  ift  tintig,  unb  eine  um 
gebüprlicpe  Verallgemeinerung  ober  fonftige  ungereeptfertigte  31n«bepmtng  be« 
norpanbenen  pofitiBert  OieebteS  ift  ein  liiert  ftreng  genug  ju  tligcnber  gepler ; 
allein  bamit  ift  bie  neblige  Slufftellung  unb  Slnmenbitng  be«  9teept«ftoffe8 , fo 
Weit  et  gept,  fepr  luet?l  Bereiubar.  SPenn  aber  enblicp  gar  bem  pofitioen  Seifen 
reepte  befspatb  baä  Safeitt  beftritten  werben  will.  Weil  feine  Säpe  nicht  erjWingj 
bat  feien,  (f.  fSucpta,  ©ewopnpeitSrecpt,  unb  iilip  per  mann,  Beiträge  jum 
Staatbrccpte,)  fo  ift  tpeilß  bie  Vepauptung  an  fiep  nicht  richtig,  inbem  eine 
Grjwingung  burep  bie  Äraft  eines  egtjelnen  ober  mehrerer  Staaten  allerbing« 
möglicp  ift,  tbeil«  finbet  eine  offenbare,  aber  faum  Berjeiplicpe,  Verweepfelung 
jWifepen  erjmiugbar  bem  ©ebanfett  nach  unb  tbatfäeplicp  erjWingbar  im  einjelnen 
galle  pier  ftatt.  Stur  Grjwingbarfeit  im  erfteren  Senne  ift  aber  ein  Slierfmal 
beb  3ieept«begriffee ; tpatfäcplicp  unb  au«  jufälligen  Wriinben  nicht  erjWingbar 
fann  jebeö,  auep  bab  anertanntefte  unb  pofitihfte  Strebt  fein.  — Sie  grage  über 
ba«  öeftepen  eines  pofliiBen  europäifepen  Völferrrcptc«  ift,  abgejepen  Bon  ben 
einjeplagenben  Stellen  ber  Spfteme,  erörtert  in  folgcnben  Sepriften:  Silan 
t e n §,  0.  5.  Bon,  Von  ber  Gjiftenj  eines  pofitioen  europäifepen  Völferreepte«. 
©öttingen,  1784.  — V ütt  er,  Ji.  Sp.,  Beiträge  jut  Volforecptegcfcpicpte  u.  f.  W. 
Seipj.,  1843.  — Halten  born,  Ä.  Bott,  jtritit  beb  Völterrccpte«,  S.  169  u. fg. 

2)  Unter  ben  Staaten  europäijeper  ©efittigung  finb  in  Vejiepung  auf  bab 
Völlerrecpt  immer  auep  bie  amerifanifepen  Staaten  ju  Bcrftepcn,  unb  jtoar  niept 
blob  wegen  be*  allgemeinen  Gparafter«  iprer  Vitbung  iiborpaupt  unb  iprtr 
Steeptöanfcpauung  inöbefonbere,  fonbern  namcntliep  auep  befspalb,  weil  fte  bab 
eurepäifepe  Völlerrecpt  bei  iprer  Gntftepung  alb  uttabpängige  Staaten  aubbrbef* 
liep  alb  auep  für  fte  binbeub  anerfanut  paben.  Sab  Sfämlicpe  Wirb  wopl  feiner 
geit  ber  gall  fein  bei  ben  in  Sluftralicn  unb  attberu  SPelttpeilen  fiep  Borberei« 
tenben  Staaten  europäijeper  Öeftttigung.  Gine  anbrre  grage  ift  freiliep  bie, 
ob  niept  faeptiepe  Veränberungen  im  pofitiBen  Völterrecpte  burep  biefe  Ipeil-- 
naprne  ber  neuen  Staaten  allntälig  eintreten  Werben,  SBenigften«  bie  9iorb= 
amertfaner  fepeinen  entfepiebene  Suft  pierju  ju  paben. 

3)  Veifpiele  Bon  Verträgen,  wcltpc  alle  europäifepen  Söller  formell  bittben, 
ftnb  bie  Slaepener  Verabrebung  über  bie  Stangtlaffeit  ber  biplomatijepen  3tgew 
ten,  ber  tfietereSburger  Vertrag  über  bie  Slicptanwenbung  Bon  erplobireiibeit 
Äleingefepofien,  bie  ©ettfer  Gonoention  über  bie  Sleutralifirung  ber  Hriegßpofpi: 
täler,  2lerjte  u.  j.  W.  Sange  gapre  pinburep  loaren  alle  europäifepen  Staaten 
gebunben  burep  bie  ffiicncr  Gongrcftacte  Bon  1815 ; unb  auep  ipt  ttoep  bleibt 
ein  beträeptlieper  Speit  biejer  Veftimmungen  gültige«  9tecpt.  Ser  Saepe  ttaep 
allgemein  Berbinbltep  waren  aber  j.  V.  ber  Weftppälifepe  grieben,  ber  grieben 
Bon  Utrecpt.  ©enigften«  eine  groftc  Slnjapl  Bon  Staaten  Berpflieptete  fiep  bei 
ben  beibett  Seeneutralitäten,  bei  ber  peiligen  SUlianj.  Gin  allgemeiner  Völler* 
reeptefap  über  bie  Uncrlaubtpeit  bes  Sflanenpaubel«  ift  jtoar  niept  burep  einen 
einjelnen  Vertrag,  aber  burep  Biele  ganj  auf  berfelbett  ©runblagc  rupenbe  Gin* 
jelBerträge  ju  Stanbe  gefomtiten. 

4)  Giner  Slufgabe  biefer  31  rt  paben  fteli  3.  V.  in  Vejiepung  auf  ben  Slrieg 
Bon  1870—71  meprere  ftubliciften  gewibntet,  fo  Srenbelenburg,  3t  0 1= 
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litt  3 aucq  ue  m tju  S,  namentlid)  afcet  Vluntfctyli  (in  öol»enborff’S 
3a^rb.  be«  b.  9ieit§«,  I,  e.  270  ffl.) 

§ 72. 

2.  ©ciifjiifjte  uh»  giteratur. 

©ei  ber  erften  wiffenfcfjaftlicfjen  ©ilbung  bcS  ©ülferrecßtcS 
burdj  $ugo  ©rotiuS  war  pßilofopßifcßeS  unb  pofitiüeS  ©älter* 
redjt  nidjt  fogleid)  getrennt,  unb  e3  biente  baS  Untere  fjauptfädjlidj, 
freitid^  fälfd^Iicfj,  als  tljatfädjlidjer  ©elcg  für  bie  Stidjtigfcit  rccf)t«^ 
pfjilofopßifdjer  ©äfce.  ®ennodj  lägt  fid)  «on  ©rotiuS  an  eine 
Steiße  «on  ©djriftftelleru  «erfolgen,  weldje  bas  pofitioe  ©ölferrcdjt, 
ineljr  ober  Weniger  bewußt  unb  mcfjr  ober  weniger  auSfdjließlidj, 
beßanbclten,  fo  j.  ©.  3011^  CßudjciuS)  1650.  ©.  Stadjel,  1676; 
lejtor,  1680.  Slud)  würben  einzelne  ©egenftanbe  «on  bicfem 
©tanbpunftc  aus  befonberS  bearbeitet , fo  itainent(id)  j.  ©.  baS 
©efanbtenredjt  «on  SBicqucfort.  ®aS  eigentliche  ©erbiettft  einer 
fdjarfen  Äbfonberung  beS  lebiglid)  auf  pofitiuen  Soßungen  berufen« 
ben  SRecßteS  «om  pfjitofoptjifdjeit  fowie  einer  umfaffenben  ftjftema* 
tifdjen  ©earbeitung  beS  erfteren  gebüljrt  jebod)  3.  3-  ©iofer. 
Sd)on  als  jüngerer  39tann  fjatte  er  einige,  juuädjft  wenig  bcadjtcte, 
Heinere  |>anbbüd)cr  «erfaßt ; bann  aber  madjte  er  in  ßoßem  Sllter 
jwei  feßr  umfaffenbe  Skrfe  befannt ; feinen  „©erfudj  eines  neuefteit 
europäijcfjen  ©ölferrecßtcS,“  12  ©änbe,  1777 — 1780,  unb  feine 
„©eiträge  jum  neueften  curopäifdjen  ©ötferred)t.u  8 ©änbe,  1778 
bis  1780  '). 

®iefe  ©runbfage  ließ  freilid)  in  wiffenfdjaftlidjer  ©cjieljung, 
unb  jwar  fowoßl  waS  ben  ßöfjeren  gcfdjidjtlidjen  .Qufamutcnfjang 
ber  ®l)atfadjen,  als  waS  bie  fdjarfe  gorntulirung  ber  barauS  ab* 
geleiteten  ©runbfäße  betrifft , junäcßft  nodj  ©ieleS  $u  wünfdjen 
übrig ; auf  ißr  würbe  jebod)  halb  riiftig  weiter  gebaut , unb  bie 
nod)  ju  ftetlenben  fjorberungeit  fanben  aüntäßlig  (Erfüllung.  $u* 
näcßft  waren  eS  beutfdje  ©taatSgeleßrte,  wetdjc  fid)  ©erbienfte  im 
pofitiuen  ©ölferred)tc  erwarben,  wie  befonberS  @.  «on  39t ar» 
tenS  unb  Äliibcr;  fpäter  naßmen  and)  anbere  ©ölfer  lebenbigen 
Slntßeit  au  ber  weiteren  SluSbilbung,  fo  baß  ißt  nießt  nur  «on  ber 
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StUeintjerrfdjaft  ber  ©rfteren  auf  biefem  fjfelbc  feine  fRebe  mefjr  ift, 
fonbern  fie  fogar  attmätjtig  nadjftefjen.  ®ie  fowotjl  ber  ©p* 
ftemc  als  ber  Bearbeitungen  einzelner  Xtjeite  uitb  fragen  ift  eine 
feljr  beträd)t(id)e  geworben,  unb  eS  ift  biefer  $weig  ber  9ted)tS* 
roiffenfdjaft  metjr  als  irgenb  ein  anberer  eine  SBettliteratur,  weit 
nur  bas  pofitiyc  SBötferredjt  für  alte  ©ulturoötfer  eine  gemeinfdjaft» 
lictjc  unmittelbare  ©ettitng  fjat.  ®ie  bis  in  bic  jüngfte  ©egenwart 
reidjenbe  Xfjätigfeit  läßt  mit  ©idjerßeit  aud)  auf  nod)  fernere  ?luS» 
bilbung  unb  Scroollftänbigung  jäf)ten  !). 

©ine  wefenttidj  oerfdgebene  Setjanbtung  beS  ©toffeS  unb  fo* 
mit  etwa  eine  SReißenfotge  non  Schuten  ift  bis  jejjt  nic^t  ju  untere 
fdjeiben.  3)ie,  atterbingS  oort)anbencn , Berfdjiebenfjeiten  ber  ein* 
jelnen  Sterte  berußen  auf  ber  ©igentßümtidjfeit  ber  Berfaffer  unb 
ftnb  Don  untergeorbneter  Sebeutung.  $uv  ©ewinnnng  einer  lieber» 
fidjt  ift  baf)er  eine  2tbtt)eilung  naefj  ben  ©egenftänbeit  ber  Se» 
arbeitung  unb  getegenttid)  nad)  ber  Slationalität  ber  Serfaffer 
^wertmäßig. 

®ie  ©efdjicfjte  beS  pofitiücn  BötferrccßtcS  ift  mandjfadj 
bearbeitet,  unb  jwar  fowotjl  bic  ©efdjicßte  ber  äußeren  ©rfdjei« 
nungen  als  bie  ber  Bearbeitungen  berfetben.  Bidleidjt  wäre  eine 
fcßärferc  Xrennung  ber  politifcßen  unb  ber  Siterargefdjidjte  *werf= 
mäßig,  obgleich  atterbingS  nidjt  ju  täuguen  ift,  baß  Xfjatfadjett 
unb  2etjreu  hier  oietfadj  in  Skdjfctwirfung  fteßen.  SttS  §aupt* 
werfe  iit  biefer  Begießung  fiub  aber  namentlich  fotgenbe  ju  nter« 
fen.  X)er  eugtänber  sJt.  Starb  gibt  in  feiner  (bereits  oben,  § 55, 
angeführten)  Euquiry  into  the  history  of  the  law  of  uations 
in  Europe,  I.  II.  Lond.,  1795,  eine  fuqe  ©efdjidjte  beS  Bölfer* 
redjicS  im  2((tertt)ume  unb  eine  ausfitfjrlidjcre  beS  SRittelatterS. 
Xer  Smerifaner  .'p,  S3I)eaton  entwidett  in  feiner  Histoire  du 
progres  du  droit  des  gens  eu  Europe  (juerft  franjöfifd)  crfd)ie« 
neu  in  Scipjig  1841,  fpäter  in  wicberf)olten  franjöfifcfjcn  unb  eng« 
lifdjen  Sluftagen)  fowoßt  bie  ©efdjidjte  ber  oö(ferred)ttid)  wichtigen 
©reigniffe  »om  weftpf)ätifc^en  grieben  bis  jum  SJiener  ©ongreffe, 
atS  ben  .Berlauf  ber  wiffenjdjaftticfien  Bearbeitung  in  biefer  geit. 
Bor  Slltem  aber  ßat  ber  Belgier  3-  Sauren t in  einer  Histoire 
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du  droit  des  gens  (©ent,  1 850  fg.)  ein  SBert  tton  ber  ftauuenS« 
wettfjeften  ©elehrfamfeit  nnb  tßollftänbigfeit  geliefert,  welches  nur 
leiber  in  beit  ipäteren  Xfjeilcn  mehr  eine  allgemeine  ^l)tlofopl)ie 
ber  ©efcfjichte  geworben  ift. 

3)ie  3flf)t  ber  6 1)  ft  c nt  e in  allen  Sprachen  unb  tton  Sdjrift« 
ftellern  ber  oerfchiebeneit  SSölfer  ift  fctjr  beträchtlidj.  — Unter  ben 
Xeutfdjen  l)at  IDlartenS  (in  feinem  Precis  du  droit  de  geus, 
jucrft  1788,)  fiel)  ben  SRttljm  mufterljafter  Slarljeit  unb  Seftimmt« 
heit  in  ben  ©runbfäfcen  unb  ridjtiger  SDietfjobe  in  ber  Seljanblnng 
beS  gefc^idjtlidjen  Stoffes  erworben , baburd)  aber  feinem  SBcrfe 
wäljrenb  faft  jweier  äftcnfdjenalter  eine  ^errfrfjaft  über  Europa 
hinaus  tierfdjafft.  Später  fjat  Ä l ü b e r ( Droit  des  gens  mo- 
derne, 181'.»,  neu  tjerauSgegeben  unb  commentirt  bon  Dtt  1861, 
beutfef):  EuropäifdjeS  SSölferre^t,  1821)  feine  große  fiiteraturfennt* 
nijj  auch  in  biefem  gadfe  bewährt;  §{.  SB.  |>effter  (®aS  euro« 
päifd)e  93ölferred)t  ber  ©egenwart,  1844,  5.  Slufl.  1866)  ein  burdj 
rcd)tswiffenfd)aft(icbe  Sdjärfe  nnb  griinblidje  Erwägung  auSge^eich* 
neteS  ^anbbudi  geliefert;  löluntfdjli  (baS  moberne  93ölfer= 
recht,  als  9led)tSbud)  bargefteUt,  1 868 ; auch  franjofifcf),)  eS  unter« 
nomitten,  bie  beftel)enben  ober  wiinfd)enSWertt)en  Sä(se  ju  einem 
förmlichen  Sobejr  jtt  bilben.  — Unter  ben  Englätibern  hoben  fid) 
in  rafdjer  ^Reihenfolge  Biattdjc  neuefter  $eit  ausgezeichnet.  So 
namentlich  Die  üßanning  (Commentaries , 1839)  burch  öor* 
jiiglidje  Setjanblnng  ber  hanbelSredjtlichen  fragen;  91  SBilbman, 
(Institutes,  1850,)  bttrd)  Btiif ii^ruttg  öieler  redjtlid)  bebeutetiber 
gätle  unb  löeurtheilung  berjelb'en  nach  englifcfjer  9?echtSauffaffung ; 
91  ißh»iiimorc  > (Commentaries,  2. Slufl. , 1871  fg.)  burch 
vortreffliche  juriftijdje  SRetfjobe,  ächt  wiffenfchaftlichen  Sinn  unb 
große  ©elehrfamfcit;  Iraners  Iwijj,  (The  law  of  nations. 
Time  of  peace.  1861.  Time  of  war.  1864)  grofje  @efchid)tS= 
feitntnifj  aber  enge  ettglifdje  3iiriSprubeuj  bewiefen.  — 9iorb--9(ttte« 
rifa  faittt  mehrere  tüdjtigc  fpftematifdje  Arbeiten  aufweifen.  Sf  e tt  t 
hat  feinem  berühmten  großen  Söerfe  über  baS  amcrifaitifd)e  SRetfjt 
eine  zwar'  gebrängte  aber  höchft  ftoffreicfje  unb  trefflid)  beljanbelte 
Ueberficht  über  baS  pofitiöe  Sölferrecht  cinoerleibt ; bet  bereits  ge< 
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nannte  ©ejanbte  SBfjeaton  f>at  in  einem  auäfütjrlidjen  unb  im 
©attjen  [cl)r  beaehtenSmerthen  St)fteme  (Elements,  juerft  onglifefj 
1 SH6 , feitbcm  »ieberl)olt  in  frnnjöfifcfjen  unb  engfifc^en  neuen 
9luflagen,  Jo  toie  commentirt  Bon  SDaua  unb  Üamrcnce)  ben  Stoff 
mit  europäifdjcr  ©elehrfamfeit  aber  beeinflußt  burcfj  amerifaitifdjen 
Stanbpunft  bargeftctlt;  lebiglidj  ben  (enteren  ßält  ein  ©artner 
(Institutes  of  intern,  law,  as  fittled  by  the  Supreme  Court 
and  by  our  Republic.  1860).  — 93on  Spaniern  ßaben  fid)  3. 
9R.  beißanbo,  (Eleinentos,  1843,)  bitrd)  ein  tüchtige«  unb  au§* 
fiif)rtid)e8  Stiftern,  be  Verräter,  (Codigo,  1846),  unb  81. 
Sliqnelme  (Elementes,  1849,)  »cnigften«  burd)  mandjfacbe 
tiidjtige  ©njelfjciten  iljrer  Slrbeiten  au^ge^cidjuet.  — Öon  3ta* 
tiänern  ift  ©.  G^na^a  31  mar  i,  (Elementi  di  d.  internat. 
I— III,  18C8,)  ju  nennen.  — 3n  SRnßlanb , toeldjeS  in  jiingfter 
3eit  bic  pflege  ber  93ö(ferred)t«»iffenfchaft  fefjr  begünftigt,  f)at 
SE  a p u ft  i n eine  Bon  ber  griinblidjften  SEenntnij)  be«  ©cgenftanbe« 
jeugcnbe  Ueberfidit  gegeben.  — Selbft  ooit  bem  Sübatneritaner 
31.  Söello,  (Prineipios,  1840,)  ift  ein  gan$  braud)bare«  ,£>anb= 
bud)  »orfjanben.  — ®ag  flfrnnfreid)  9ar  ^e'ne  nennen«raertf)e  fijfte* 
matifdje  EDarftcllung  ber  pofitioen  oö(ferred;t(idjen  Sßertjältniffe, 
»eldje  e«  im  fiebert  fo  oortrcfflid)  ju  Ijianbljaben  »eifj,  geliefert  tjat, 
ift  in  ber  Iljat  fd)»er  begreiflief). 

Unter  ben  ©egenftänben  be»  pofitioen  Süölferred)te« , »eiche 
monograptjifdi  oorjugStueifc  bearbeitet  finb,  jeicfjnen  fiel)  na* 
mentlidj  nad)ftef)enbc  au«: 

ÜDie  SJedjtsoerljältniffe  ber  in  Guropa  ju  öerfdjicbenen  $eiten 
beftetjenben  S t o a t e ti  b ii  n b e,  alfo  ber  fdjtoeßeri fd)en  Gibgenoffeu* 
fdyaft  bi«  1848,  ber  Bereinigten  91ieberlaube,  be§  9ü)einbunbe§  unb 
be«  beutfdjeu  löunbe«,  bi«  1866,  finb  aus  nat)e  liegenbem  Söcburf* 
niffe  be«  täglichen  Sebeu«  Biclfad)  bearbeitet  »orben,  jum  Xfjeite 
Borjiiglicf).  ©etuölpdid)  »erben  bie  Söerfe  biefer  Ärt  ber  ftaat«* 
rechtlichen  Literatur  eingereiljt ; logijd)  mit  Unredjt,  aber  freilich  be* 
quem  jum  praftifdjen  ©ebrauchc  unb  31»  Ueberfidit.  Staatenbiinbe 
finb  ©eftaltungen  Bölferred)tlid)er  Slrt;  jumeilen  ift  biefe«  au«* 
brücflich  erflört,  fo  in  ber  beutfdjen  Suubesacte.  91  llerbing«  mögen 
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bei  folgen  unter  fouDerönen  unb  rcd)t(idE)  fouoerün  bleibenben  ©taa* 
tcn  getroffene  Vereinbarungen  and)  einjelne  ©inridjtungen  beliebt 
werben , welche  in  bie  inneren  Verfjältniffe  ber  ©injelftaaten  ein» 
greifen  unb  für  welche  fogar  eigene  genteittfame  Organe  gegrünbet 
werben:  allein  biefe  Stuänatjmen  äitbern  beit  rechtlichen  @runb= 
djaractcr  nicht.  — 35a«  IRedjt  ber  alten  JdjWcycrifdjen  Sibgcnoffen» 
fchaft,  weldjc«  ^ur  3eit  ihre«  VeftanbeS  nur  fpärlidj  erörtert  worben 
War,  j.  V.  t>on  ©iinmler,  2eu,  SRcifter,  f)at  fpiiter  gute  ge» 
fdjidjtlidje  Sntwicflungen  erhalten,  fo  oou  ©tettler,  Vluntfchli, 

2.  ©nell.  35ie  nicberlänbifdjen  Vereinbarungen  finb  nach  2an* 

beäart  mit  griinblidjer  aber  fdjwcrfälliger  ©elehrfamfeit  erörtert, 
u.  St.  oon  ißauluS.  35a«  Vf)einbunbe§red)t , foweit  oon  einem 
folgen  bie  Vebe  fein  tonnte,  ^aben  Vefjr,  ß.  ©.  ßadjariä, 
SÜlüber  bearbeitet.  35a«  beutfdjc  Vunbe«red)t  enblid)  hat  fidj 
einer  zahlreichen  unb  mit  Dielen  trefflichen  ©djriften  gegierten  2ite* 
ratur  $u  tüf|men.  StUbefannt  finb  bie  SBerfe  Don  Ä lieber,  SBeifj, 
$.  St.  3 ö V f ®totefenb,  mciften«  in  Dielen  Stuf* 

lagen  erfchienen. 

35ie  9techt^Derf)ältniffe  ber  b i p 1 o m a t i f d)  e u St  g e n t e tt  finb 
ber  ©egenftanb  uiclfadjer  Srörterungcn.  35a«  SRedjt  unb  bie  ®e» 
fdjäfte  ber  ©efanbten  finb  Dor  SlHcm  erörtert  Don  Wicquefort, 
A.  de,  L’ambassadeur  et  ses  fonctions.  A la  Haje,  1680; 

3.  3-  ÜJtofcr,  Vetfnd),  Vb.  ITT  unb  IV,  unb  Veitröge,  ®b.  III 
unb  IV;  SDtartenS,  St.  Don,.  (Guide  dijdomatique , 4.  Stnfl., 
1857);  ©raf  ©arben,  (Traite  de  diplomatie,  1833);  unb  St. 
ÜJiiruSS,  (©efnnbtfdjaftSredjt,  1847);  Don  bem  Srfteren  mit  ber 
meifteu  ©adjfenntnig,  uon  bem  2ef}teren  mit  großer  S(usfüt)r(idjtcit. 
Unter  ben  zahlreichen  Vierten  über  ba§  Eonfutatwefen  jeidfnen  fid) 
aber  namentlich  St.  Don  SKiltife,  (Manuel  des  Consuls,  1837,) 
burch  ftauuenSwcrthe  VoHftänbigfeit  unb  ©clchrfamteit , V. 
Oppenheim,  (2ehrbud),  1854,)  burdj  ben  Verfudj  eines  atlge» 
meinen  pofitioen  @onjulatred)te«  aus. 

3>ie  aufjerorbcntlid)  widrigen  Vcd)tgDcrf)ältuiffc  beS  ©ec» 
h anbei«  in  Hrieg  unb  fjrieben  finb  Don  Stutorcn  alter  gefittigten 
2änber  in  einer  grofjen  SDtenge  üon  Schriften  unb  jum  Xheil  Dor« 
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trefflich  bearbeitet;  namentlich  ift  bic  ffroge  "ber  ben  Raubet  ber 
Neutralen  in  Sriegg jeiten,  ein  feit  ber  SOiitte  beö  18. 
3afjrf)unbcrt3  nicfjt  blog  für  bie  Literatur,  fonberit  aud)  für  bag 
©erhalten  ber  Staaten  im  Sebcn  unberechenbar  wichtiger  ©egen» 
ftanb,  gerichtlich,  cafuiftifcf)  unb  boctrincll  in  einer  gangen  iöiblio* 
tfjef  erörtert.  ©lütflidjerweifc  l;at  fteigenbe  ©efittigung  ben  früher 
mit  fo  wütfjenbem  gegenfeitigem  Sifer  geführten  Streit  über  bie 
©ef)anblung  feinblichen  ©uteg  in  neutralen  Schiffen  unb  über  bie 
rechtlich  erlaubte  Slugbeljnung  einer  Sccblofabe  gum  großen  -Cfjcifc 
gefchlichtet.  @g  legt  l)iernon  bie  jüngfte  Siteratur  bereitet  3eiI9n>6 
ab;  non  Seiten  englifdjer  Sdjriftfteller  gejcf)icf)t  eg  freilich  nicht 
ohne  SBiber willen. 

Snblid)  ift  noch  ber  reichen  Siteratnr  für  bag  internatio* 
naleißrioatrccht  gu  gebeuten,  welche  wenigfteng  gur  guten 
§älfte  fid)  mit  ben  pofitinen  ©eftimmungen  ber  Staaten  befdjäftigt. 
S.  über  bicfelbe  oben,  § 62. 

Sclbftoerftänblid)  finb  bie  Sammlungen  non  n öfter* 
rechtlichen  ©ertragen  nidjt  nur  ftofflidje  ©rnnblageu,  für 
jebe  wiffenfdjaftlidje  ©earbeituug  beg  pofifinen  internationalen  3Jedj= 
teg,  fonberit  aud)  unentbehrliche  ^mlfgmittel  für  ben  im  Scbcn  tl)ä= 
tigen  Staatgmann.  ®eßfjalb  ift  benn  aud)  bic  3&hi  biefer  3«= 
fammenfteflungen  fchr  bebeutenb,  unb  eg  befinben  fich  unter  ben* 
felben  f)öd)ft  umfangreiche  SBerfe.  Sie  gerfallcn  in  gwei  ©attungen : 
in  allgemeine  ©crtraggfammlungen,  weldje  bie  nölferred)tlid)en 
©ertrage  einer  größeren  Slngaf)!  non  Staaten  unb  währenb  eineg 
größeren  3e'tabfdjnitteg  uinfaffcn,  unb  in  befonbere,  welche  nur 
bie  non  einem  einzelnen  Staate  abgejchloffeneu  ober  bic  auf  einen 
beftimmten  ©egenftanb  fid)  begiefjenben  ©erciuboruugcn  enthalten. 
— fyür  bie  erftere  ©btfjeiluug  bleibt  3)  u 5Di  o it  t ' g großeg  Corps 
universel  diplomatique , (Stmfterbani,  1726  u.  fg.  mit  ber  fjort* 
fe^iing  noit  ©arbeßrac  unb  9t  ou  ff  et,  13  2l)cit<-’  in  5°*-)  für 
alle  3riten  eine  treffliche  ©runblage.  Srgängungen  big  in  bie 
neuefte  3ei*  herunter  geben  aber  SBend  (Codex  juris  gentium, 
1781,)  unb  namentlich  SDiarteng,  (Recueil  des  traites,  guerft 
1790,  in  oerfd)icbcucn  Auflagen  unb  non  nerfchiebcuen  gortfehcrit 
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weiter  geführt  big  jur  ©cgenwart).  Sine  Stugwaf)!  fabelt  getroffen 
ft.  oon  9Jiarteng  uitb  g.  ooit  ßufft),  (Recueil  manuel,)  g.  SB. 
®l)illant),  (2)ipIomati|d)cg  )panbbud),  .1754).  — SSott  ben  be» 
fonberen  SBertraggfammlungen  üerbieneu  aber  namentlich  ttjeilg  tue» 
gen  ber  SBidjtigfeit  ber  befreffeuben  Staaten,  ttjeilg  wegen  ber  Stoll* 
ftänbigfeit  ber  SBiittfjeilmig  eine  befonbere  ©rwäfjttung : bie  Säumt* 
hingen  ber  engtijdjen  Staatgoerträge  Bon  SRtjmcr  (3.  Stuft.,  1739,) 
unb  oon  2.  §crtglet,  (1827  fg.,  blog  Ipanbetsoerträge  enttjal« 
tenb);  bie  franji>fifd;cn  ipanblungg*  unb  Sd)ifffa()rtgoerträge  oon 
St.  oon  ^auteriüe  unb  g.  oon  (Suff  ij  (uom  weftpfjätifdjen 
grieben  an,  1833  u.  fg.),  ferner  oon  SBologtoti  (btog  granfreid) 
unb  ©ngtaub)  1860,  bc  C£t crc,  1864  fg.,  3.  25etalin  (über 
literarijdjeg  ©igenttjum) ; bie  oortrefftidje  fpauifd;e  Sammlung  oon 
Stbreu  unb  ßaptnant),  (1740  u.  fg.)  unb  beten  gortfefcung 
oon  ®et  ©antitto  (1843),  unb  bie  ipaubelgüertvägc  oon  2 o I e- 
bano,  (1858);  bie  amttidje  Sammlung  ber  Verträge  beg  ^»aufeg 
Saootjcn,  bearbeitet  oon  2)atta  (1836  fg.);  bie  fcfjr  oollftänbigen 
Sammlungen  ber  Verträge  ber  ^Bereinigten  Staaten  oon  SJtorb* 
amerifa  oon  ©ttiot,  (1834)  unb  oonÜJiinot  (1844);  bie  um» 
fangreidje  Sammlung  ber  ofterreidjifrfjen  Verträge  oon  Dien  mann 
(1855  fg.);  bie  Sammlungen  ber  türtifdjen  Verträge  oon  3.  b e 
Jefta  (1864  fg.),  ber  bclgifdjen  oon  ©arcia  be  ta  bega,  ber 
nieberlänbijdjen  oon  2agentanug  (1869),  ber  bes  tateinijdjen 
Stmerita  oon  ßaloo. 

1)  Heber  bie  Slerbienfte  2)1  o f e r ’ « um  baö  pofitiBe  SlöUerredjt  f.  meine 
©efdjidjtc  ber  0taalSlu. , 5)b.  II,  0.  412  u.  fg.  Ir«  gibt  luo«!  tein  jiceite« 
SJeifpiei  in  ber  ©efdjidjtc  ber  Sßiffcnföaften,  bafj  ein  adftjigjäbrigcr  9)iann  uo$ 
bie  örunbtage  einer  neuen  ffiiffenföaft  in  fotdjer  i'luSbebimng  [egte. 

2)  Sie  Sitcraturgefdüdfte  unb  iMbliegrabfiie  be«  SölCerredjtc«  ift  reidjlittyer 
bebadjt  al«  bie  ber  meiften  Staatönnffenfdjaften.  3)lan  feb’e : D nt  f>  t e b a , 
S.  £.  »on,  Siterutur  be«  SSötterrecbt«.  I.  II.  Siegen««.,  1785.  — Snmvb, 
Ä.  2L  »on , 92eue  Siteratur  be«  Hblterrecbt«.  Sterl.,  1817.  (Jortfeping  »on 
Cmpteba'«  SSerf.)  — Steine  neue  Siteratur  be«  äiölfcrredjt«,  in  ber  ,,©e; 
jdjidite  unb  Siteratur  ber  0t.2i>."  ®b.  I,  0.  335  bi«  470.  — Twias , T., 
Two  introductory  lecturc*  on  international  Law.  Lond.,  1856. 
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3.  @in}tl«e  l'ctjrnt. 

a.  <5fbitt  unb  (Eijtnlljumsrrdji  brr  Stauten. 

®a?  europäifdje  Sölferredjt  ftellt  eine  Steiße  »on  ©ruttbfäßen 
über  ba?  ©ebiet  ber  Staaten  auf,  »eldje  ficfj  au?  allgemeinen 
9te<f)t?begriffeu  uid)t  ableiteu  laffen,  aber  auf  beftimmtefter  ©ewoßn* 
fjeit  berufen. 

©or  Slllem  ift  ju  beinerfen,  baß  ba?  ©cbiet  eine?  Staate? 
nicßt  blo?  au?  £anb»,  fonbern  aud)  au?  SBaffergebiet  befteßen  fann. 
£eßtere?  jerfällt  »uicber  in  ba?  ©igentßum?  unb  Souoeränität?« 
redjt  an  ©renjflüffen  unb  Sanbfecn,  unb  in  ©igeutßum  an  feilen 
be?  ©teere?.  — ©ei  ©renjflüffen  unb  Sanbfeen  geßt  ba?  $oßeit?« 
recßt  ber  anliegenben  llferftaaten  bi?  in  bic  Stitte  be?  SEßaffer?, 
fall?  (eine  anbcre  £inie  au?brüc([icß  »erabrebet  ift.  £eßterc?  ift 
aber  bei  glüfjen  fetjr  häufig  ber  gall,  infofernc  ber  fog.  Üßalweg, 
b.  t).  ber  natürlich  tieffte  SRinnfal  be?  glnffe? , »elcßem  abroärt? 
jegelnbe  Scßiffe  folgen,  al?  ©renje  feftgeftellt  jn  »erben  pflegt. 
— $a?  ÜJZeer  bagegen  ift  jwar  in  feinen  offenen  Ißeilett  (einer 
©efißergreifung  burcß  einen  cinjelnen  Staat  redjtlid)  fäßig,  unb 
früher  ßierauf  etwa  erhobene  Ütnfpriidjc  finb  fegt  allgemein  al? 
unjuläffig  er(annt.  dagegen  »erben  folgenbe  befonbere  ©teere?» 
ftreden  jum  ©ebiete  ber  betreffenben  Staaten  geredjnet:  1.  ber 
läng?  ber  ganjen  Stiifte  fidj  erftrecfenbe  Streifen  be?  ©teere?  *) ; 

2.  ein  ring?  oom  ©ebiete  beffelben  Staate?  eingefdjloffene?  ©teer, 
beffen  ^ufaljrt  oon  Uferfeftung?»er(eti  au?  »crtßeibigt  »erben  (ann ; 

3.  ©teerengen,  bcren  beibc  Ufer  bemfclben  Staate  geljören  unb 
beren  SDurdjfaßrt  ootti  Ufer  au?  beßerrfcßt  »irb  ’).  — Stuf  folcßem 
SBafjergebiete  ftcljt  bem  befißenben  Staate  bie  ganje  ffiillc  ber 
£»ßeit?recßte  ju,  »ie  auf  einem  fianbgebiete.  So  benn:  au?» 
fcßließenbe  ©erid)t?barfeit  in  Siuil»  unb  Straffadjen ; Srßebuitg  »on 
Abgaben  »on  grembeu  uttb  itjren  SBaaren,  unter  Umftänben  felbft 
bei  bloßer  $urcßfaßrt;  ba?  Sicdjt  ber  8lu?jcßlief}ung  frembcr  Ärieg?» 
fdjiffe  unb  2lnfprucß  auf  »ollftänbige  Neutralität  bei  einem  Seetriege 
britter  ©täcßte;  Sfijcßerei  mit  Slu?fd)luß  ber  Jrembeti ; iHcdjt  auf 
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Hnerfennung  ber  fperrfdjaft  burdj  fpmbolifcheg  SäremottieD  beim 
Sdfiffggrufje  u.  bgt. 

3n  Dölferred)tlid;er  Sebeutuug  ift  «Staatgei gentium,  fo* 
mit  Dom  Staate  gegen  jebe  frentbc  ^Beeinträchtigung  ocrtretbar, 
9llleg  mag  innerhalb  ber  ©rcnjen  liegt.  @g  befte^t  alfo  baffetbc: 
1.  aug  ben  Staatgbomänen ; 2.  ang  ber  ©eiaimntheit  beg  ißriDat* 
grunbbefi^eg ; 3.  aug  bem  tjcrreulojeit  @ute  innerhalb  ber  (üren^cri. 
Quidquid  est  in  territorio  est  de  territorio. 

Von  eigentlichen  Veftimmungcn  über  bic  ßrtoerbuug  Don  Staatg- 
gebiet  finb  namentlich  bie  ©runbfäfce  über  Occupatio n herren« 
lofer  Sättber  $u  bcmcrfeti.  Sine  foldje  Vcfipergreifung  ift  ein  all- 
gemein jitgegcbencr  (Jnuerbgtitel , unb  fann  nicht  blog  bei  einem 
etwa  neuentbedten  £anbc  fonbern  aud)  bei  einem  läugft  befannten 
aber  Don  feiner  Dölfcrrechtlidj  anerfannten  ÜWadjt  befeffeneit  ©ebicte 
ftattfinbcu.  9iur  atg  prioatberedjtigtc,  nicht  aber  alg  Dölferred)tlid) 
anjuerfennenbe  8igentf)ümer  toerben  hierbei  (freilid)  nicht  eben  jur 
(£ljre  ber  QJefittiguug)  fogeuannte  milbe  ober  barbarifche  Völfer» 
ftämme  betradjtct3).  ^u  einer,  üölferredjtlidjc  Slnipriidjc  begrün» 
benben,  93efi^crgrcifung  gehört  jebodj,  baß  auf  bem  £anbo  felbft 
irgenb  ein  £>ohcitgaft,  j.  93.  Ülufftcllung  beg  SBappeng  ober  einer 
flagge,  Dolljogcn  unb  bamit  bie  förmliche  Srflärung  einer  Vefifc 
ergreifung  oerbunben  roorben  ift. 

sBefihcrtDerbung  burrfj  Verjährung  finbet  nach  bem  euro* 
päifchen  Völferredjte  nidft  ftatt. 

1)  3)er  ®runbfa|j,  bafe  ba«  SMcer  läng«  ber  ÄÜfte  junt  Staatsgebiete  ge- 
hört, ift  aUgemein  anertaimt,  aber  bie  Subbefmung  biefe«  ©ebictStbeiicS  ftreitig. 
Son  ben  früher  beiweitem  grüneren  Stnfpriic^en  ift  man  ft^on  feit  längerer  3eit 
jiemlid)  aUgemein  }u  ber  Slefcbrnnfung  auf  benjenigen  ilieerceftricb  juriirfge» 
tommen,  weither  Bom  Ufer  au«  mit  Kanonen  beftridjen  werben  fann.  £ccb 
macht  j.  8.  ßnglanb  Biel  Weiter  gebenbe  Steebte  nod>  je(jt  geltcnb. 

2)  2Beit  beftrittener  finb  bie  0runbfäfoe  über  ba«  GigontbumSrecbt  an 
ringsum  Bom  Staatsgebiete  eingefdjloffenen  SHeeren  unb  an  Süieerengen.  Oie» 
Wöfmlicb  hefteten  hierüber  befonbere  tierträge,  unb  aUgemein  anerfannt  ift, 
baft  bie  lurcbjafirt  burrij  eine  tDiecrenge,  wcltho  jwei  offene  Slicete  Berbinbet, 
nicfyt  unterfagt  ober  mit  SBebiitgungen  befebwert  werben  barf.  Crine  cigentbiim; 
littye  SuSttabme  bilbete  ba«  bänifebe  iüecbt  auf  ben  SunbjoU. 

3)  «Die  3fi$tanerfennung  beö  CigentfcumSretbteS  Silber  an  ifir  2anb  ift 
[$on  in  unjäbligeit  JäUen  burd;  SJefifjergrcifung  ganjer  Snfeta.  2’änber  unb 
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fclhft  tyalbcr  "Kflttbcüc,  jowir  burdj  @ren)rcgrtungen  ofmo  alle  X^eUna^mr  ber 
urfprUnglichrn  Bewohner  bethätigt  »erben,  unb  ift  unjWeifethaft  bie  Duelle 
jtyreienben  Unrechtes  gegen  bie  jdiwächcren  Ureinwohner  unb  ber  aUmäligen 
aber  ficheren  Ausrottung  berjelben  gewefen.  3nwtefcrne  burth  (oldje  Öewalb 
thätigfetten  bie  Slusbehnung  ber  curopäi|tbeu  ©efittigung  unb  iHaco  beWerf= 
ftelligt,  baburdj  aber  eine  grofee  giSrbrrtmg  ber  BtenfchheitSjWecfe  angebahnt 
worben  ift,  mag  Wrfchiebnt  beurteilt  werben;  eine  ooltftänbige  Rechtfertigung 
ber  'Beraubung  unb  beS  Öewaltmipbrauche*  ift  jebod)  fchwerlich  bamit  ju  be-- 
griinben. 

# 

§ 74. 

b.  jDic  Unabhängigkeit  ber  Staaten. 

iNad)  europäifdjcm  Völferredjte  genügt  bie  blüjje  Atjatjacfje  eines 
felbftftänbigen  iöcftetjenä  nid)t,  unt  einem  fianbe  unb  feinen  Ve= 
roofjnevn  bie  Stellung  unb  baS  91cd)t  eine«  unabhängigen  Staates 
3«  oerfdjaffen.  Vielmehr  niufj  ein  neuer  Staat  oon  ben  bisher 
bereits  beftatibenen  auertannt  fein,  wenn  erSlnfprud)  auf  ©leid)* 
beredftigung,  namentlich  auf  aftioeS  unb  pajfioeS  ©efanbtfdjaftSrecht, 
auf  '-BcrtragSrcdjt  unb  auf  redjtmäfjige  Kriegführung,  machen  will. 
3)iefe  SJnerfennung  wirb  oft  lange  oerjögert  oon  Seiten  fotcher 
Staaten,  welche  auS  IKedjtS*  ober  VortheilSgriinben  bie  (£ntftel)ung 
beS  neuen  Staates  niefjt  gerne  fehen,  uitb  eS  ift  bie  Verweigerung 
jwar  wohl  ein  ©ruub  jum  ?lbbred)en  jebcS  VerfehreS  unb  jur 
Vejeigung  beS  INifjocrgtiügenS  burd)  uttfreunblidje  SNaaffregeln, 
nicht  aber  ju  einem  Kriege.  Vei  empörten  Ißrooinjen  ober  &o= 
foniecit  erfolgt  bie  Hnerfennung  oon  Seiten  ber  meiften  Staaten 
erft  bann , wenn  bie  frühere  Regierung  in  bie  £oStrennuttg  unb 
felbftftänbige  ©eftaltung  gewilligt  I)nt.  (Sine  frühere  Slnerfenttung 
ift  oou  Seiten  ber  nod)  §lnfprü<hc  titadjenben  alten  '.Regierung  nicht 
feiten  als  eine  KriegSurfad;e  bchanbclt  worben  '). 

(Sbenfo  abweichenb  oon  ben  ©runbfähen  beS  philofophifdfen 
Völferrecf)teS  finb  bie  Slufftcllungen  beS  pofitioeu  europäifd)eu 
9ied)tcS  f)infid)tlid)  ber  einem  Staate  jufteljenben  SluSbehuung 
feines  © e b i e t e S unb  feiner  ÜR  a d)  t.  ®aS  Stiftern  beS 
@leid)gcroichteS  ift  Ipcrnad)  nidjt  bloS  ein  politifdjer  SBuufd)  unb 
ein  t>ortf)eilhafter  guftanb,  fonbern  ein  förmlid)eS  9ted)tSOerhöltnif), 
beffen  STufredjterhattuug  jeber  anbere  Staat  oerlaugcn  unb  im 
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fRothfalle  erzwingen  fanti,  unb  beffen  Berlefcung  fogar  ein  sJfted)t8- 
grunb  ju  einer  allgemeinen  Bcrbinbung  ber  übrigen  Staaten  gegen 
bic  einjeitig  uorgefjcnbc  'Diadjt  abgibt.  — ©8  fiub  bei  biefem  Stj= 
fteme  friiljer  nur  bic  Sefifcungen  in  Europa  felbft  unb  in  beffen 
nädffter  3ia()e  in  Betrachtung  gcfoinmcn,  Erwerbungen  in  anberen 
28elttf)eilen  bagegen  ber  Suft  unb  ®elcgenf)eit  beS  Einzelnen  frei- 
geftellt  geblieben.  Gilt  ähnlidjeS,  aber  aflerbiugS  nod)  in  ber  erfteu 
Entroideluug  begriffenes,  Sljftem  bilbet  fid)  jebuch  aÄilig  in 
Slmerifa,  wo  wenigftenS  «on  Seiten  ber  '-Bereinigten  Staaten  bie 
Erwerbung  neuer  Beßrungen  öon  Seiten  curopäifdjer  Staaten  als 
unerlaubt  behauptet  tuirb  !). 

^infidjtlid)  beS  EäremonielS  unb  ber  Ehrenrechte  er* 
fennt  baS  pofitiue  Bölfcrredjt  eine  ©leidjljeit  unter  fämmtlidjen 
Staaten  nicht  an;  oielmcljr  firibet  eine  beftinunte  9ianguerfd)ieben* 
Ijcit  ftatt.  Sicfelbc  ift  aßerbingS  wejentlid)  auf  bie  X(jatjad)e  ber 
9Jfad;t  gegrünbet,  aßein  fic  fjängt  boef)  aud)  oon  bem  oerfd)iebenen 
litel  ber  Staatsoberhäupter  unb  Pott  bein  3tlter  beffelben  ab.  35ie 
.fjauptcintljeilung  ift  bie  in  Staaten  füniglidjen  9iaugcS  unb  in  fofdje, 
welchen  biefer  nidjt  gebührt.  3U  beu  erfteu  gehören  aße  SJion* 
arcfjieen  oon  ben  Äaiferthümern  bis  ju  beu  ©rophe'rjogtljümern ; 
aud)  ift  bic  ©leid)bcred)tiguug  mächtigen  9icpublifen  niemals  t>er* 
fagt  toorben.  — ÜRidjt  ju  oerwedjfeln  übrigens  mit  biefen  9iang= 
beftimmuugen  ift  bie  ®intf)eilung  in  ©rofjmädjtc  unb  in  Staaten 
Zweiten,  britteu  u.  f.  n>.  SRangeS,  welche  nur  ein  tf)atjadjlid)c8  'Diad)t= 
uerhältuijj,  uid)t  aber  einen  beftimmten  9iang  mit  baran  gcfuüpften 
formalen  Siechten  bezeichnet.  — Streitigfeiten  über  bie  fßräcebenj 
haben  ben  gricbcn  uou  Europa  fdjon  feljr  eruftlid)  bebrol)t,  unb 
wenn  and)  in  neuerer  3eit  biefclben  möglidfft  umgangen  werben, 
fo  fittb  bodj  bic  Vliifprüdje  feineStoegS  rechtlich  aufgegeben,  fonbern 
eS  wirb  nur  oon  ihnen  burrfj  gemeinfame  Ucbereinfuitft  unb  ohne 
.ßugcftänbniffe  Umgang  genommen s).  — Sine  golge  biefer  9i'ang* 
oerhältnijfc  ift  beim  aitdj , baff  cS  einem  Staate  zwar  wol)l  frei* 
ftef;t , in  feinen  iitncrn  Beziehungen  unb  amtlichen  gönnen  fid) 
nach  Belieben  Xitel  unb  Eäremonielanfprü^e  beizulegen,  eine  Sen* 
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bcrung  beS  |>erfömmlid;en  aber  im  SScrfcfjre  mit  bem  2luslanbc 
nur  mit  beffeu  3uftimmung  ftattfinbet 4). 

®ic  ©runbjä^L’  über  baS  ® i n nt  i f d)  u n g 3 r e dj  t eines  Staates 
in  bie  inneren  t’lngetegenfjeiten  eines  anbereu,  namentlich  in  feine 
Öcrfaffung,  hoben  im  ettropäifdjeu  ©taatenleben  bie  größten  Schwan» 
fungen  erlitten  unb  fiub  fcineSrocgS  als  fdjließlid)  feftgeftellt  31t 
betradjten.  21m  weiteften  in  ben  Siiimijd)uugSanfprüd)en  ging  bie 
heilige  2tlltau$.  Saß  aber  and)  auf  aitbcrer  ©runblage  unb  in 
anberer  Dichtung  fchr  roeitgehenbe  2(nfpriid)e  an  eine  beftimmte 
©eftaltnng  eines  Staates  erhoben  werben  fönnen,  beweifen  bie  ge» 
meiufdjaftlichcu  gorberungen  ber  großen  djriftlidjeu  Sliächte  auf 
eine  üöllige  Umgeftaltuug  ber  Berfafjung  beS  türfifdjeu  iKeidjcS  (im 
3ahr  1850).  2llS  allgemein  auerfaunt  barf  ber  Saß  anfgcftellt 
werben,  baß  eine  Bereinigung  mehrerer  ftronen  auf  Sittern  Raupte, 
wenn  baburdj  eine  bas  2)afcin  unb  bie  Unabhängigfeit  anberer 
Staaten  bcbroheitbe  Uebermarijt  eutftiinbe,  ltirfjt  geftattet  ift,  bagegen 
einer  ShraMrroerbnng  oon  einem  nidftregierenben  IDfitglicbe  eines 
fiirftlidjeu  .fpaufcS  nid)tS  im  Süegc  fteht 5).  — Eingriffe  in  bie  bloße 
Berwaltung  eines  frembeu  Staates  werben  unbebingt  als  redjtS« 
wibrig  betrachtet , unb  eS  mag  nur  im  einzelnen  galle  wegen  einer 
omueintlidjen  3tccf)tS«erle(jung  burdj  bie  Behörben  eines  aubern 
Staates  2lbhülfe  unb  oielleicht  Sntfdjäbiguug  «erlangt  werben. 

1)  9tur  bie  Sliereinigten  Staaten  Uon  Siorbamerifa  Ratten  fiep  pinftcptlicp 
ber  Stnevtennung  neuer  Staaten  unbebingt  an  bie  Jpatfacbe  beS  felbftftänbigen 
SrftrpenS  unb  berjicptrn  auebriirflicp  auf  jebe  llntevjudnmg  beS  SHetptSgrunbeS. 

2)  3>er  Iteiin  eines  ameritanifepen  GHeicpgeWitptS»  unb  SluSfdjliejiuugS: 
fuftemee  ift  bie  fogenamtte  Monroe  doctrine.  GS  unterliegt  tuopl  feinem  Zweifel, 
baft  bei  fteigenber  tUiacpt  beS  StaatenbunbeS  ber  .Slnfprwp  auf  lOeftpränfung 
ber  europäifdjen  'Diätste  fiep  nidit  begnügen  ti'irb  mit  Serpinberung  neuer  Gr> 
Werbungen,  foubern  bafi  and;  bai  Slufpören  beS  SJefipeS  bon  Äolonieen  in 
tKntcrifa  unb  in  beffen  näcbften  Umgebungen  als  ein  mit  (Hewalt  aufreept  ju 
erpalteuber  Girunbfap  tt'irb  attSgcfprotpeu  werben.  America  t'or  the  Ame- 
rican». 

3)  X\t  grope  Sßuptigfeit,  Weltpe  in  friiperer  3C'*  ben  iKaugoerpältniffen 
unter  ben  eutopäifepen  Staaten  fo  Wie  bem  ganjett  bamit  jufammenpängenben 
GäremonialWefen  beigelegt  würbe,  ift  pfbdwlogifcp  fepr  mertwürbig.  Gine  pi'tpft 
gaplreicpe  unb  in  bie  griiftten  Ginjelnpeiten  unb  geinpeiten  eingepenbe  ßiteratur 
beweist  bie  Sluöbebnung  ber  itefepäftigung  mit  bem  (Segenftanbe  unb  bie  9e 
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beutung,  Welche  man  bemfelbcn  im  Seben  jufchtieb.  £.  bicfclbc  heiDmpteba 
unb  Äatnph.  CSine  Ucberficbt  über  bie  Wefentlichcn  prägen  gibt  Öünthcr, 
Sölferrccht  in  griebenöyeiten.  Slltenb.,  1787,  Üb.  I.  S.  199  u.  fg.  Sen  neueften 
3uftanb  enthält  Si  o 6 h c > 111  / 3-  8-,  Ueber  ben  SRang  ber  europaifeben  aRädjte. 
Suljbath,  1819. 

4)  So  gebraucht  3.  ü.  Cnglanb  uielfadi  in  feinem  inneren  amtlichen  Sprach: 
gebrauche  bie  ütjcicbnuiig  »imperial«,  ohne  bafi  cä  bie  JtaiferWürbc  gegenüber 
oon  bem  Hu&lanbe  in  Sufprud;  nähme  ober  »on  biefetn  freiwillig  erhielte. 

5)  35er  ®a|  unb  bie  SJlobification  bcffelben  würbe  feftgeftellt  burch  ben 
Utrechter  gricben  unb  war  unbeftrittcncS  europäifche®  :llccbt  Währenb  be«  ganjen 
Üeftanbe«  beä  bourbonifchen  (üefammtbaufeo.  Sic  oon  granfreief)  im  3-  1870 
boftritteuc  Slnwenbung  ber  SDlobification  ift  nicht  al§  ein  ernfthafter  Serfudj  ju 
einer  Stenbcrung  beb  ffiiilterrecht®  311  betrachten,  fonbern  war  Icbiglieh  ein  frecher 
Sorwanb  für  eine  ßriegberllärung.  3fll9e  b offen  bie  unbeanftaubete  Erwerbung 
berfelben  Ärone  burch  einen  ^riitycn  beb  italiänifchen  Saufe?. 


§ 75. 

c.  JJa»  ®efanbtfd)afl5recht. 

2) ab  pofitioe  SBöfferrecfjt  Ijat  bic  2Jerl)ä(tniffc  unb  Slnfprüdje 
ber  © e f a n b t e it  itt  großer  Slubfüfjrlicfyfeit  aubgearbeitet  unb 
Diaudferlei  beftimmt,  luaS  aub  allgemeinen  $$ernunftgrunbfäfjeu 
nid)t  abjulciten  ift  '). 

$or  Silent  finb  brei  wefentlid}  »crfd)iebene  ©attungen 
biplomatifd)er  Sgenten  ju  unterfdjeiben. 

1.  ©cfanbte,  b.  f>-  Seamte,  weldje  jur  Söeforgung  ber  po« 
litifdjen  unb  ber  red;tlicf>en  Sugelegenljciten  jwifdjen  Staat  unb 
Staat  an  eine  aubroärtige  ^Regierung  gefenbet  werben,  fei  cb  jur 
Srlcbigung  einer  beftimmten  einzelnen  Sngelcgenljcit  fei  cb  für 
fämmtlicfjc  jwijcfjen  beiben  ^Regierungen  311  öerljanbelubcu  ©efdjäfte. 
®iefelben  verfallen  wieber  in  Hier  »crfdjiebcne  ÜRangflaf feit, 
weldje  jebod)  nic^t  Ijiitfidjtlic^  ber  eigentlich  öölferredftlidjeit  Stel- 
lung, fonbern  nur  in  Se^ieljmtg  auf  ©Ijrenrcdjtc  nnb  Säremonieü 
abgeftuft  finb.  Sb  hefteten  ncimlid):  Sotfdjafter  ober  21  nt* 
baffabeure;  a u ff e r 0 r b e n 1 1 i d) e ©cfanbte  nnb  b e u 0 11* 
ut  ä d)  t i g t e ÜR  i n i ft  er ; 2)1  i n i ft  e r r e f tb e n t c n (burd)  beit  2Iad)* 
ner  Songreg  eiugefdjobcfl  31t  weniger  foftfpieliger  Übertretung) ; © c« 
fdyäftbträger,  entweber  in  bleibcnber  Stellung  ober  nur  iuät)* 
renb  ber  Sbwefenljeit  beb  eigentlichen  ©efanbtcn. 
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$er  öölferrecfjtficfje  Stuf),  bie  SBeredjtigung  jur  Vornafpne 
jeber  ©attung  oon  ©eftäften  unb  bie  Vertretung  ber  fdjicfenben 
'JJcgierung  foiüie  itjrer  Untertanen  ift  bei  allen  STrten  non  @e« 
fanbten  gleit;  unb  ebenfo  finb  bie  .^aublungen  ber  ocrfdjiebcnen 
Irten  oon  ©efanbtcn  oor  bcm  SRcdite  gleidjbebeutenb,  e«  fei  bie 
Grwerbung  oon  Slnfpriidjen  ober  bie  Uebernafyme  oon  Verbinblidj» 
feiten  in  ^rage.  9?id)t  jeber  Staat  tjat  jebot  ba«  9?ecf;t,  jebe  it)m 
beliebige  Strt  oon  ©efanbtcn  jit  jdjiden,  fonbern  fteinere  Staaten 
muffen  fit  mit  beit  untergeorbneten  JKaugftufcu  begnügen;  immer 
aber  toirb  gegenfeitige  Vefdjidung  mit  ©cfanbten  gleiten  SRange« 
oerlaitgt. 

SHebenperfonen  bei  ©efaubtjtaften,  weldjc  jwar  uitt  ba«  SHedjt 
fetbftftänbigcr  ©cftäft«füljrung  für  iljre  Siegierung,  wofjl  aber  einen 
Sfnfpriid)  auf  oölferrcdjtlidjen  perfönlid;eu  Sdjub  Ijaben,  finb:  ®c= 
fanbtftafhrätfje,  Sefretäre,  Offiziere,  SlttateS;  wofjt  aud)  ®ol= 
metfter,  Kaplane  u.  f.  f. 

2.  Gon fuln,  b.  {).  Beamte  jur  SBafjrung  ber  £anbel«*  foiüie 
Sdjifffafjrtsrette  unb  =3ntereffen  in  einem  freinbcn  fianbe.  ÜJlit 
ber  Beforguug  allgemeiner  politifdjer  ober  überhaupt  anberer  ah 
ben  Serfefjr  ber  einzelnen  Untertanen  betreffenben  ©ejdjäfte  finb 
fie  grunbiö^lit  nidjt  beauftragt;  bodj  fiuben  8lnSnaf)men  ftatt, 
teil«  in  SUirocfenljeit  jeber  Ärt  oon  ©efanbtftaft  unb  in  befon* 
berem  Stuftrage,  teil«  aber  in  ber  Seoante , b.  I).  gegenüber  üon 
mufjantebaniften  Staaten  unb  oon  ben  ljöf)ercn  iirtlidjen  Beamten 
berfelben.  SJamentlid;  werben  Gonfutn  nitt  feiten  oerwenbet,  wenn 
nocfj  nidjt  oollftänbig  georbnete  oölfcrredjtlite  Berfjältniffe,  j.  V. 
bie  nod;  nitt  förmlufj  erfolgte  Slnerfennung  eine«  neuen  Staate«, 
bie  Stbfenbung  einer  förmlidjen  ©efanbtftaft  nidjt  geftatten.  Gin 
Staat  fann  Goitfuln  nitt  nur  neben  feiner  ©efanbtftaft,  fonbern 
fogar  eine  größere  Slnjaljl  berfelben  an  üerjdjiebcucn  Orten  be« 
fremben  fiaitbe«  beftetten ; Ijäüfig  finb  fie  nitt  einmal  eigenste 
Beamte  be«  beftellenbeit  Staate«  ober  aut  nur  beffen  Untertanen, 
fonbern  Äaufleute  be«  Sanbc«,  in  weitem  Gonfulatgefdjäfte  ju  be« 
forgen  finb.  Sie  fjaben  feine  Beglaubigung  bei  bem  fremben  Staat«’ 
oberfjaupte,  müffen  aber  oon  biejem  anerfannt  fein,  (ba«  Exequatur 
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erhalten,)  imb  eS  fnnn  ißnen  aud)  bie  Öefugniß  wieber  einseitig 
Bon  ber  fianbcSrcgieruitg  entzogen  werben,  wenn  biefe  Urfadfe  ßat, 
mit  ißnen  un^ufrieben  311  fein.  SBo  fie  ijid)t  bie  ©teile  Bon  ©e= 
janbten  Bcrtrctcn,  ßaben  fie  audj  bie  Bölfenedjttidje  Unabßängigfeit 
nidjt  in  Änfprucß  311  neßmen.  — 3m  Ucbrigcu  gibt  eS  brei  Glaffen 
Bon  Gonfuln : ® enernlconfulit,  fieiter  be£  ganzen  Gonfulat* 
wefenS  in  einem  größeren  öejirfe,  (bod)  and)  woßf  blos  Xitel;) 
Gonfuln,  beftimmt  31W  Öcforgung  ber  ©efcßäfte  an  einem  be* 
ftimmten  $anbel$plaße,  bein  ©cneralcoitful  untergeorbnet,  wo  ein 
folcßer  befteßt;  Gonfnlaragcntcn  nnb  Siceconfnln,  einem 
GonfuI  3ugetßeilt  ober  an  einem  für  ben  öeftetlenben  weniger 
wichtigen  f|itaßeä). 

3.  9lnßergewößnlid)c  b i p l o m a t i f d)  e 91  g c it  t e n,  b.  ß. 
fßerfoneu,  weldje  jur  Öcforgung  Bon  ©efdjäften  mit  einem  frcinben 
Staate  beauftragt  finb,  oßne  jeboeß  förmlicß  als  ©efanbte  ober 
Gonfuln  beftellt  nnb  anerfannt  31t  fein.  Sei  eS  baß  eine  SRiffton 
geßeim  gehalten  werben  will,  fei  eS  baß  nur  ein  beftimmtcS  (Me- 
id) cif  t Bon  einem  bcfonberS  bajn  geeigneten  ÜKanne  beforgt  werben 
foü,  fei  eS  enblid),  baß  bie  öeftellnng  einer  förmlidjen  ©cfanbt» 
feßaft  alä  übcrfliiffig  erfeßeint;  furj  aus  Berfcßiebenen  ©riinben  mag 
ein  9lnftrag  ertßeilt  werben,  beffeit  llebeniaßme  Weber -beit  Bollen 
Bölferrcdjtlidjen  Sd)uß,  nod)  9lnfprnd)  auf  Gßrenrccßte,  nod)  enb- 
lid) eine  öefugniß  jur  Öeforgmtg  irgenbwetdjer  anberer  ©cfdfäfte 
oerieißt.  gälle  biefer  9lrt  finb : bie  fogenannten  Negoci  ateurs 
saus  qnalite,  möglid)erWeife  Weber  '-Beamte  nod)  aud)  nur 
Untertßanen  ber  fie  beftellenbcn  IHcgierung,  juweilen  felbft  grauen; 
Gommiffarien,  jur  öeforgutig  eine«  einzelnen,  uamentlidj  be- 
foubere  ted)iiijdjc  Senntniffe  erforbernben,  ©cfcßäftcS  in  einem  frem- 
ben  Staate  beauftragte  Öeantte ; 91  genten,  junäcßft  3ur  Öeforgung 
Bon  ißrioatangelegenßeiten,  bann  aber  rooßl  and),  in  Grmangelung 
regelmäßiger  biplomatifcßer  Vertretung  gelegcntlid)  311  Sta ategef rf) üf - 
ten  gebraud)te  fjßerfonen. 

XaS  pofitioe  öölfetrecßt  erfennt  baS  3ied)t  eines  jeben  Staates, 
biploniatifdje  9(genten  jeber  9lrt  anjuneßmen  ober  3 u r ü cf  3 u« 
weifen,  fowic  baS  9iecßt,  bereu  Senbuitg  aud)  wiber  ißrcnöWlen 


Digitized  by  Google 


487 


aufju(jcben,  in  »ollem  Umfange  an.  Gbenfo  fönnen  beftimmte  ißer» 
fallen  »erbeten  werben.  Sod)  ift  eine  befjutfamc  SluSübung  biefeS 
Slcdjtes  nidjt  nur  eine  fforberung  ber  ftlngljeit,  fonbern  audj  ©e« 
moljnljeit;  bie  SBegfdpaffung  einer  fremben  ©efanbtfdjaft  ift  ein  bei» 
nat)c  feinbfeliger  Srijritt,  welcher  and)  in  ber  Siegel  ber  (Eröffnung 
eines  Krieges  furj  »Orangeat. 

Sladj  ©emobnfjcitSredjt  finb  fowofjl  jnm  (Beginne  einer  ©e= 
fanbtfdjaft,  als  bei  bem  freuublidjcu  Slufljören  einer  foldjen  gewiffc 
formen  nttb  llrfunbcn  unerläßlich-  Ser  neue  ©efaubte  er» 
hält,  nameutlid)  wenn  er  mit  ber  allgemeinen  93eforgung  ber  @e» 
fdjäfte  beauftragt  ift,  ein  allgemeines  SeglaubiguugSfdjreibeit  (Öre» 
bitiu),  tueldjcS  er  in  mefj7  aber  weniger  feierlicher  Slubienj  ju  über» 
geben  t)at ; bie  311  einem  Gongreffe,  'BunbeStagc  ober  31a  Grlebiguug 
eines  ei^elnen  beftimmten  ©efdjäftcS  abgeorbneten  ©efanbteu  wer- 
ben mit  einer  (ßollmadjt  »erfeljeu.  Strenge  genommen  beginnt  bie 
©efanbtfdjaft  fotuie  ber  »olle  ©eiiuj}  ber  gefanbtfdjaftlidjen  Siechte 
erft  mit  ber  ((Entgegennahme  biefer  llrfunbcn.  — (Beim  Sluffjören 
einer  ©cfaubtjdjaft  wirb  ein  SlbbcrufuttgSfdjreiben  übergeben  unb 
erhält  ber  bisherige  ©efaubte  gewöljnlidj  ein  Siecrcbitio  001t  bem 
befchieften  StaatSoberljaupte.  — Sei  Goufuln  finbeu  nur  (Enten» 
nnngsbecrete,  bei  Gommiffarieu  bloS  (Bollmadjten  ftatt 3). 

Sämmtlidje  311  ben  ©efaubten  im  weiteren  Sinne  gehörigen 
ißerfoncu  (nicht  aber  audj  Gonfuln  unb  biplamatifdje  Slgenten  oljne 
©efanbtcneigcnfdjaft)  haben  Unantoftbarfeit  iljrer  (ßerjou  unb  ooll« 
ftänbige  llnabljängigfeit  0011  ber  befdjidten  Sicgicruug  in  großem 
SJiaajjc  in  Slufprudj  31t  nehmen.  — Sie  Unoerlefelichfeit  ber 
fß  e r f 0 n eines  ©efaubten  finbet  nicht  bloS  in  SBe3tcl)ung  auf  |>anb» 
lungen  ftatt,  weldje  oou  ber  befdjidten  Siegierung  auSgcljen  möchten, 
fonbern  audj  gegenüber  oou  ben  einzelnen  llntertljancn , weldje 
wegen  ®erle(jung  eines  ©efanbteu  ftrenge  311  beftrafen  finb.  Slitdj 
bie  fämmtlidjcn  Uutergcorbnetcu  eines  ©efaubten,  feine  gamilie 
unb  feine  Sienerfdjaft  geniefsen  biefen  oölfcrredjtlidjeu  Sdjuf}.  33e» 
niger  gewiffenljaft  ift  bie  europäifdje  ©ewohnljeit,  nidjt  eben  3U 
ihrer  ©hrc»  fjiufidjtlidj  bcS  fdjriftlidjeu  (Berichtes  ber  ©efaubten.  — 
Sie  (Befreiung  oon  jeber  (öotmäjjigfcit  gegen  ben  befdjidten  Staat 


Digitized  by  Google 


488 


bie  f.  g.  ©jteritorialitüt  ber  ©efanbten,  gef)t  nad)  ftofitiöem 
Völferrecljte  fefjr  weit,  unb  begreift  namentlich  folgenbc  Stcdjte 
in  fiel): 

©änjltche  Sefreiung  non  jeber  ©eri<htsbarfeit,  fei  eS  in 
bürgerlichen  fei  es  in  Staatsfachen.  Selhft  wegen  einer  wätjrenb 
ber  2>aitcr  ber  ©efanbtfdjaft  begangenen  ^anbluug  fann  ein  @c= 
fanbter  nur  bei  feinen  einf)eititijd)en  ©ericfjfcn  belangt , unb  mag 
hödjftenS  feine  Slbberufung  »erlangt  werben; 

gredjeit  beS  ©otteSbienfteS  innerhalb  ber  gefanbtfdjaft* 
liehen  SBofjnuug; 

Befreiung  uon  allen  31  b gaben  an  ben  Staat,  fowie  ü»n 
©ntjaltung  ber  5JJolijciorbuungen,  falls  nidjt  bereu  aus* 
nahmlofe  Befolgung  in  ber  9Jatur  ber  Sache  liegt,  wie  $.  58.  bei 
gewiffen  Vorfcfjriften  ber  ©efunbljeitS»,  ber  'Jener-- , ber  fHeinlid)- 
feitSpolijei ; 

Slftjlredjt,  b.  h-  Unbetretbarfeit  ber  5BM)mtng  bcS  ®e» 
fanbten  jur  Vornahme  »on  Verhaftungen  ober  fonftigeu  gcridjt= 
liehen  unb  polizeilichen  ^anblungen,  ei  müßte  beim  mit  .ßnftim* 
mung  beS  ©efanbten  gefächen.  3lud)  Uutertfianen  beS  befchidten 
Staates  werben  im  ©ebiete  beS  ©efanbten  burdj  biefeS  IRedjt  ge* 

fchuht 4)- 

1)  liebet  bie  Siteratur  beb  WefanbtfchaftbrechteS  f.  eben,  §72,  unb  meine 

Wefcbidjte  bet  SBb . I,  ©.  408  u.  fg. 

2)  $ab  Gonjulatluefen  bat  foiuobl  fmificbtUch  bet  gabt  bet  Gonfulate  alb 
in  SBetreff  bet  Sierlumbung  uon  Gonfulit  ju  eigentlich  biplomatifchen  Wejchäften 
in  neuerer  3fit  fine  immer  fteigenbe  Bebcutung  erbat  len , namentlich  [citbem 
bejelbete  Gonfuln,  consules  niisgi,  häufiger  getuetben  ftnb.  ®S  ift  baber  auch 
bie  red)tlicbe  Sehre  über  biefen  ©egenftanb  in  einem  Uebergange  begriffen,  unb 
eb  ii'erben  fiefi  wohl  mit  ber  3cit  beftimmtcre  Unterfcheibungeit  ber  uerfehie* 
benen  Srten  uon  Gonfuln  unb  ihrer  Siechte  aubbilben;  tuie  beim  fchon  fegt  bie 
geloöhulichen  §anbelSconfuln,  bie  Gonfuln  in  ber  Seuante  unb  bie  abgejehieften 
befolbeten  Gonfuln  mit  luefentlich  biblomatijehen  Slufträgen  nicht  toiel  mehr  alö 
ben  Slamcn  gemeinfdjaftlich  haben,  unb  namentlich  bie  beiben  lebten  Wattungen 
ben  Wejanbten  (ehr  nahe  tommen. 

3)  Ueber  bas  bis  inS  Kleinliche  aubgebilbete  Gäremonial»  unb  Jornnoefen 
beb  gefanbtfchaftlichen  BcrtebreS  f.  namentlich  baS  oben  angeführte  SSerf  uon 
Ä.  Uon  SJtartcnb.  Stiel  Belchrenbeb  enthält  auch  Hölle,  J.,  Betrachtungen 
über  Diplomatie.  Stuttg.  u.  ttüb.,  1838. 

4)  ipinfiihtlich  ber  in  ber  Gjteriorialital  begriffenen  Siechte  fanb  in  früheren 
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3fiten  nodj  gröfjere  Strenge  unb  Weitere  SluSbcfmung  ftatt,  aI3  bieö  je(jt  »et-- 
langt  unb  bewilligt  wirb.  9tamrntlicf)  ift  Don  einem  unbebingten  91(t;[rct^te, 
ober  gar  einem  diiartierredjte,  nirtjt  mebr  bie  Siebe,  Irenigftenb  nidtt  Wenn 
offenbarer  2)iifsbrau#  ftatt  fanb,  mtb  bei  befonberS  bringenben  gällen.  Sind) 
bie  Befreiung  ben  Abgaben  tjat  WenigftcnS  fyinftd)t(id)  ber  jollfreien  tSinfuljr 
bbn  ©egenftiinben  jutn  ©obraudje  ber  öefanbgfdjaftcn  in  Jolge  argen  UHift- 
brautfieä  beinahe  überall  bebeutenbe  Befdjriintungen  erlitten,  unb  ift  jefct  ge= 
webnlid?  entweber  auf  eine  gewiffe  ^eit  ober  auf  eine  beftimmte  3°Ufmnmc 
befäränft. 

§ 76. 

d.  pas  Srirgsredjt. 

®er  eigertttjürnlid^eit  Seftimmungen  bt’g  europäifd)eu  9?ölfcr= 
rechtes  über  bag  fHedjt  $ricg  $u  führen  unb  über  bag  bei  einem 
fotzen  jn  beobacfjtenbe  SScrljalten  finb  üerfjäftni^mnfjig  nid)t  niete 
notf)  bebeutenbe  ')• 

Sine  beftimmte  unb  alg  öerbinblidje  5Red;tganftalt  aufgeftetltc 
oölfcrrcdjtlidje  ©inridjtung  jur  Serbin  berung  cineg  Striegeg 
beftefit  nidjt.  ®g  ift  nur  (im  ißarifer  Jm’tw*  nou  1856)  ber 

SBunfd)  auggefprodjen  worben,  baß  beim  Slugbredjen  ernfter  ,Qwiftig= 
feiten  efje  ju  bcu  SBaffeit  gegriffen  werbe,  bie  guten  ©ienfte  einer 
befreunbeten  iOiadjt  angerufen  werben  mögen  *).  @in  SBunfd), 
welcher  bigßer  nid)t  einmal  Srfiillnng  fanb. 

Unbeftritten  ift  bagegen.  ber  ©runbfafc , baß  nur  eine  redjt» 
mäßige  ^Regierung  jur  Kriegführung  befugt  ift.  Sou  nicht 
anerfannten  ©cwalten  angeorbnete  geinbfeligfeit  gelten  alg  3ier= 
brechen  unb  werben  an  ben  Ifjoilneljmeru  beftraft.  Sbenfo  gilt 
ber  ©runbfaß  im  Allgemeinen,  baß  nur  bie  und)  ben  ©efefceit  il)reg 
Staateg  jur  SBaffcnfüßrung  ^Berufenen  Slntßeil  an  friegerifdfen 
.'panblungeit  neunten  biirfeu,  ebcnfallg  bei  Strafe  als  Anfrüljrer 
ober  Diäuber  beßanbelt  ju  werben.  $od)  befteßen  hier  jwei  §lug= 
ltaßtnen,  uoit  welchen  bie  eine  löblicß,  bie  anbere  bagegen  feßr  ner» 
werflid)  ift. 

Sitimal  nämlid)  ift  gcwoßnßeitgredjtlidj  anerfannt,  baß  eine 
entgegenffeßeitbe  bewaffnete  Gruppe  alg  regelmäßiger  unb  oölfer- 
redjtlidj  ju  beßanbelter  geinb  gu  betradjten  ift,  fobalb  bicfelbe  eine 
militärifeße  Organifation  angenommen  ßat  unb  ißrerfeitg  ben  Krieg 
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auf  f)crfömm(id)e  SBeifc  führt.  Ulatiirlid)  ift  mit  biefct  Wnerfen* 
nuug  ber  ©ewafftieten  als  chrenwertffer  Qcinbc  feincSwcgS  auch 
eine  rechtliche  Slnerfennung  ihrer  Sacf)e  ober  eine  Straflofigfeit  ber 
bcn  ©croaltjuftanb  fjeroormfenbcn  unb  lcitenben  ißerjoucn  auS= 

gefprodjcn  3).  * 

2e(jr  ju  tabeln  bagegcu  ift  bie,  jwar  in  bcn  iteneften  fällen 
curupüifcfjer  Kriege  thatfadjlidj  uidjt  ausgeübte  aber  gntnbfä^Iid) 
nod)  fcineSrocgS  gan^  aufgegebene,  Kjciluatjme  uou  ißriöatperfonen 
am  Seefricge  auf  eigene  gauft  unb  als  ©ctuiununterncf)mcn.  Ütüer» 
biugS  erforbert  bie  HuSiibung  ber  Kaperei  bie  SluSfteHung  eines 
KaperbriefeS  für  jebcS  einzelne  baju  beftimmte  Schiff  oon  Seiten 
einer  redjtmäßigcu  KriegSmadjt;  allein  foldje  Söriefe  werben  nidft 
bloS  au  (Sinfjcimifdfe  unb  grembe  gegeben,  jomit  audj  an  Solche, 
welche  in  feiner  Strt  unb  SBeife  bei  ber  Sadje  beteiligt  finb;  fon*. 
bern  es  wirb  and)  ber  gaitje  ©ebaufe  einer  erlaubten  Kriegführung, 
nämlid)  ber  93cfiegung  beS  ©egncrS  burd)  Staatsfväfte , ocrlaffen, 
iufoferue  ber  Singriff  hier  lebiglid)  ans  bent  ©cfidjtspuufte  bes 
©ewinneS  uou  bem  fidj  freiwillig  baju  ÜMelbcnbeit  geführt  wirb. 
ItcberbicS  artet  biefer  tßriöatfcefrieg  fefjr  leidjt  in  ©ewalttffat  unb 
©raufamfeit  au«,  fo  bafi  jur  Seeräuberci  faum  nod;  ein  weiterer 
Sdjritt  ift  *). 

'-Beim  SluSbrudje  eines  Krieges  fönneu  nadj  pofitioem  93öl= 
ferredftc  SWafjregelit  ergriffen  werben,  weldjc  nicht  gerabe  mit  9iott>- 
Wenbigfcit  aus  beut  SSefeit  bcS  ßuftanbeS  folgen.  So  namentlich: 
bie  Slbberujuug  aller  Untertfjanen  aus  C£iuil=  unb  3Jf ilitärbienften 
beS  jeßt  feiublidjcit  Staates,  unb  jwar  bei  fdjweren  Strafen;  bie 
^uriiefberufung  fclbft  ber  in  feiner  Scrbinbung  mit  ber  feinblichen 
Regierung  fteljenbeu,  in  bereu  ©ebict  fid)  bisher  aufhaltenbeit  bicS* 
fertigen  söiirger;  bie  Uutcvbvechung  jebeS  SSerfehreS , ©efdjäftc«, 
fclbft  ÖriefwechfclS  mit  ißerfonen  innerhalb  bcr  feinblidjen  ©rennen, 
ebenfalls  bei  leidftcren  ober  fdjweteu  Strafen;  enblid;  wotjl  auch 
bie  söefdjlaguahme  beS  ben  Untcrthaneu  ber  feiublichcn  HJfacFjt  ju» 
ftefjenbeti , im  bieffeitigen  ©ebiete  befinblidjcn  ißrioateigeuthumeS, 
halb  mit  mehr  halb  mit  weniger  Strenge,  in  bcr  Siegel  wcnigftenS 
ber  Sdjiffe  unb  ihrer  Kabuitgen.  sJiad;fid;t  in  allen  biefen  Singen 
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wirb  als  ein  freiwilliger  ©emeis  milber  ©efiututng,  nid)t  aber  als 
'pflidjt  betrachtet. 

,'pinfidjtlicf)  beS  ©erfaßrenS  gegen  bewaffnete  geinbe 
oerlangt  baS  pofitiue  ©ölferredjt  einige  SDiilberung  beS  allgemeinen 
©rnnbfabcS,  baß  fie  mit  üift  ober  Odewalt  oertßeibigungSunfäßig 
gemadjt,  alfo  gefangen  genommen,  oerwunbet  nnb  getöbtet  werben 
bürfen.  @S  ift  nämlid)  gewoßnßeitSredjtlicß  nid)t  erlaubt:*  einen 
IjkeiS  auf  ben  Sopf  eines  rechtmäßigen  ©egnerS  $u  feßen ; ÜReucßel* 
niorb  gegen  ben  geinb  ju  üben;  ©ruitnen  nnb  SebenSmittcl  $u 
oergiftett,  ober  ©efangene  mit  anfterfenbeu  ftranfßeiten  jurücfju* 
fenben;  oergiftete  ober  unßloS  graufamc  SBaffen  ju  gebrauchen,  ju 
weld)cn  benn  namentlich  ejplobirenbe  Stleiitgefcßoße  gehören  (tyc-- 
terSburgcr  ©ertrag  oott  18G8).  3n  allen  biefen  gällen  finb  nid)t 
nur  SRepreffalien  geftattet,  fonbern  eS  finb  namentlich  auch  2obcS= 
ftrafe  gegen  bie  auf  foldje  oerbotene  UBeije  Sricgfüßrenbeit  oerßäugt. 
Unter  bie  oerboteneu  Sitten  ber  Kriegführung  and)  bie  ©efd)ießung 
befeftigter  nnb  fid)  oertheibigenber  Orte  rechnen  ju  wollen , ift 
wiberfinuig.  — (Sine  Söbtnng  beS  gfeinbeS  ift  nid)t  geftattet,  wenn 
berfelbe  jur  'Jlieberlegung  ber  SBaffen  bereit  ift  nnb  um  jein  Sieben 
bittet,  oorauSgefeßt  baß  ein  foldjer  fid)  üorher  feiner  oölferredjtS* 
wibrigen  ^anblung  felbft  fdjulbig  gemacht  l)at,  unb  baß  Semacßung 
oon  ©efangeneit  mit  ber  eigenen  ©idjerßeit  oereinbar  ift.  $11  bem 
(Sitbe  miiffeu  belagerte  fjeftungen  oor  bem  ©türme  $ur  (Srgebung 
aufgeforbert  unb  muß  bie  bebingnngslofe  Slnerbictung  jur  ©efangen* 
gebung  angenommen  werben. 

®ie  fßerjon  unbewaffneter  ll  tt  t c r 1 1)  a n e n beS  jJeinbeS, 
felbft  ber  fogenaunten  Siicßtftreitcnben  beim  ,^eere,  barf  nicht  mutf)* 
willig  nnb  abfidjtlich  oerleßt  werben;  uamentlid)  ift  ©erwuttbung 
ober  lübtuug  oon  SBeßrlojen  unb  ©ernalt  an  grauen  gegen  bas 
©ölferredjt.  (Sine  traurige  SluSnaßme  mad)t  freilid)  bie  ©eßanb* 
hing  and)  ber  uid)tfriegerifd)en  Sinwoßner  einer  mit  ©tnrm  ge= 
nommenen  ©tabt.  ©clbftocrftänblid)  ift  ber  Slnfprucß  auf  ©d)o= 
nung  ber  Sinwoßtter  bebingt  burd)  eine  (Sutßaltung  bcrfclbcu  oon 
allen  ^anblungcn,  weld)e  bie  ©ießerßeit  ber  Gruppen  gefäßrben 
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tonnten.  gür  fotdje  ift  Strafe  jeber  Strt,  nadj  ÜJfaafjgabe  bcr 
Serfdjutbung  unb  Sdjäblidjfeit,  gcftattct  s). 

^inficf)t(id)  bcs  Eigen  tfjumeS  beS  geinbeB  gelten  nacf)» 
ftefjenbc  bcfonbcre  ©nmbfd^e: 

®aS  bewegt idje  Eigentum  beS  feinbtidjcn  Staates  fetbft 
ift  na  cf)  ftrengem  ©edjte  gute  SBeute  beS  Siegers.  SBenn  biefeS 
fHedjt  nicht  in  feiner  oolteu  Strenge  anSgciibt  wirb  in  ©ejiefjuug 
auf  ©egenftänbe,  welche  nidjt  jur  Kriegführung  bienen,  fo  ift  bicS 
freiwillige  Schonung.  ®odj  gitt  mutljroitlige  3erftörung,  ttament* 
lief)  wenn  eS  SSJerfe  ber  ©efittigung  betrifft,  als  roher  SDiijfbraud) 
bcr  ©ewatt,  währenb  altcrbingS  bie  Skgfiitjrung  atS  SiegeSjcidjen 
geftattet  ift.  — ®aS  betoegtidje  Eigenthum  Don  friebtidjen  <ßri  oat= 
per  fönen  fott  grunbfäjjtid)  nicht  bcfchäbigt  ober  weggenommen 
werben;  bodj  ftetjt  eS  einem  in  geinbcSlanbe  ftehenben  .§eere  ju, 
feine  Sebürfniffe  burdj  Stuftegung  oon  unentgeltlichen  Lieferungen 
ober  burch  Einquartierung  unb  ©erpftegung  in  ben  Raufern  ber 
©cwotjner  ju  beefen.  Sbenfo  ift  es  einem  in  geinbeS  Lanb  ftehen= 
ben  Sieger  geftattet,  bie  oon  ihm  befefcten  ©ebietStheite  oortiiufig 
ju  eigenem  ©orttjeite  ju  oerWatten  unb  namentlich  bie  Steuern  für 
bie  ÄriegSfaffc  einju^iehen.  — ©ewegtidje  fpabe  oon  feinblichen 
SOtititärperfonen  ift  hu  gatte  ihrer  ©efangennehmuug  ober 
fonftigen  Scmädjtigung  ifieute  beS  Siegers,  wenn  nidjt  auSbriicftich 
eine  $tuSnaf)me  burch  einen  ©ertrag  bebingt  ift;  bodj  gitt  eine 
ftrengc  Stnwenbung  biefeS  ScuteredjtcS  nidjt  für  anftänbig.  3U 
bewerten  ift  babei,  baß  eine  fotdje  Öeute  burch  oicrunbjwanjig* 
ftiinbigen  ©cfi|}  rechtlich  in  Sigenthum  übergeht,  fo  bah  cS,  nach 
Slblauf  biefer  3eit  jurüeferobert , oon  bem  früheren  Eigenthiinter 
bein  neueften  ©cfi^er  nicht  aboertangt  werben  fann. 

UnbewegtidjeS  Eigenthum  beS  geinbeS  getjt  für  benfetben 
burdj  bie  btofje  ®f)QtiQdjc  bcr  jeitweifen  ©cfihcrgrcifung  nidjt  ocr« 
toren.  fßrioatfigenthum  biefer  Strt  bleibt  in  feinem  fRedjtStitet 
burch  einen  feinblidjen  Einfalt  ganj  unangetaftet , uttb  nur  info= 
ferne  friegerifdje  Sttahregetn  eine  augeubtidtidje  Sefctutng  unb  ©c* 
nü^ung  erforbern,  mag  eS  ooriibergetjenb  beeinträdjtigt  werben ; in 
biefem  gatte  ift  auch  gänjtidje  Ummanbtung  unb  fetbft  3erftörung 
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beffelben  nidjt  unerlaubt,  and;  eine  Eutfd&äbigung  bafür  nid)t  üblicf). 
®affelbe  gilt  non  Staatseigentum  int  engeren  Sinne.  2)aS 
Dölferredjtlidje  Eigentum  bes  Staates  bagegen , b.  I).  ber 
auSfdjliejjenbe  2in|'prucf)  auf  ein  ©ebiet,  fanit  in  ^olgc  eines  ÄriegS 
oertoren  gelten,  jcbod)  redjtlid)  erft  burd)  bie  förmliche  Abtretung 
im  griebenSfdjluffe.  ViS  batjiit  ift  ber  Vefijj  nur  ttjatfäd)lidj. 

Eigenttjümlidje  ©rttnbfäfce  gelten  in  Ve$ief)uttg  auf  Scfjiffe 
unb  auf  bie  Sabung  berjelben.  Sticfjt  nur  bie  ÄriegSfdjiffe  beS 
Staates  fonbern  aud)  ^aubetgfc^iffe,  roetdje  feiitblidjen  ^ßrioatper» 
fönen  augcfjören,  finb  im  Jade  ber  Söegnafjmc  gute  Veute,  unb 
$war  gleichgültig,  ob  bie  SBegnafjnte  burd)  StaatSfdjiffe,  burd)  Äa= 
per  (mentt  folcfjc  augeweubet  «erben, ) ober  oom  Ufer  auS  erfolgt. 
(®er  oon  $)eutfd)lanb  einfeitig  auSgefprodjene  aber  oon  graitfreitf) 
nicht  erwieberte  unb  fd)lief|lid)  bejffyatb  aud)  nicht  feftgefjaltcne  Ver= 
jid)t  auf  bie  3Begual)mc  üott  £anbelSfd)iffcn  burd)  <£taatSfricgS= 
fdfiffe  ift  nocf)  teineSwegä  oülferrcdjtlidjer  ©ruubfaj).  6)  Uebergang 
in  baS  Eigentum  beS  SBegnetjmenben  erfolgt  jebod)  erft,  toenu 
Schiff  ober  fiabung  in  Sidjertjeit  gebracht  ift,  wo$u  benn  aber 
aud)  baS  Verbringen  in  bcn  Sd)u(j  einer  $1°^  gehört.  Sitte 
fpätere  SEÖieberttaljme  bringt  baS  Sd)iff  bem  früheren  Eigentümer 
unter  fotgenben  3J2obalitätcu  juriid:  weint  bie  28iebernaf)me  burd) 
ein  JiiriegSfdjiff  beS  Staates  in  bcn  erften  24  Stuuben  nadj  ber 
SBegnafjme  erfolgt  unentgeltlich  r nad)  Ablauf  biefer  grift  gegen 
Vergütung  eineg  2Bertl)tl)eileg ; Wenn  ein  Saper  bie  fReprife  madjt, 
in  ben  erften  24  Stuuben  gegen  Erlegung  ber  hälfte  beS  2Bertl)eS, 
nad)  biefer  $eit  0ar  nidjt.  — UebrigenS  genügt  bei  $rioatfd)iffen 
bie  bloffc  Il)at)ad)e  ber  SBegnafjme  nicht  $ur  Erwerbung  beS  Eigen* 
tljtttneS , fonbern  ein  weggenommeneS  Schiff  biefer  Slrt  muff  oor 
ein  fßrijengeriht  gebraut  unb  üott  biefetn  bent  2Begnef)menben  ju= 
gejprodjnt  werben  7). 

®ie  mälfrenb  ber  ®auer  eineg  Krieges  oortommenben  Ver* 
träge  $wifd)en  bett  Kriegfüljrenben  haben  nad)  pofitioent  Vülter- 
rechte  nad)ftel)enbe  Eigeutt)ümlid)teiteu : 

S)er  $u  einer  3)2  i 1 1 1)  c i 1 u n g an  ben  5e*n&  Sbgefenbete  l)at 
fit  bemfelben  offen,  bei  lag  unb  otjnc  Verfleibung  $u  nähern. 
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wibrigcufallS  er  als  Spion  beljanbclt  werben  fann.  Vor  Vcfchä* 
bigung  burd)  ©affen  l)at  er  fidj  burd)  Anwenbuug  heftimmter 
Reichen,  jur  See  namentlich  burd)  tflnfftedung  ber  ^Parlamentärs- 
flagge,  jn  fdjü^en.  (Sine  Verlegung  beffelDen  bei  noUftänbiger  (Sin» 
fyaltung  ber  VorfidjtSrcgelu  ift  ein  Verbrechen  gegen  baS  Völfer» 
recht ; cS  fteljt  jebod)  jebem  Äricgführcubeu  frei,  ben  Ort,  bic  ^a(jl 
nnb  bie  gornt  feinblicher  Annäherungen  nadj  feinem  öelieben  bc» 
fonberS  ju  beftimmen  nnb  baoott  'Jiadjadjtung  311  «erlangen.  3nt 
gallc  einer  Übertretung  ber  allgemeinen  ober  ber  bejonberen  :He= 
gellt  finbct  Anwenbung  »on  ©affen  rechtlicher  ©eife  ftatt. 

©affcitfti  Ilftäitbe  tonnen  entroeber  ganj  örtlid;  fein,  einen 
größeren  RriegSfchanptnfc  nmfaffcn,  ober  enblidj  bie  gaujc  Mrieg- 
führung  jwifdfen  ben  ftreitcnben  SJlädjten  cinftellen.  (Sine  Veredj- 
tigung  jum  Abjdjluffe  ber  bciben  erften  Arten  ftcljt  beut  an  Ort  unb 
Stelle  befinblidjen  hödjftcn  militärifdjcn  VefcljlShabcr  jn.  Abjdfluji 
eines  uujwctfmäßigcu  Vertrages  biefer  8trt  mag  ben  gel)lcnben 
gegenüber  non  feiner  eigenen  iKegiernng  oerantwortlid)  machen, 
allein  ber  geinb  erwirbt  jebettfallS  ein  Stecht  auf  (Sinhaltung  ber 
Verabrebutig.  Allgemeine  (Sinfteüungen  fämmtlidjer  geinbjeligfeitcn 
bagegen  finb,  weil  fie  auch  eine  grobe  politijdjc  Tragweite  haben, 
ber  ©enehmigung  ber  beiberjeitigen  Staatsoberhäupter  unterworfen. 

3ur  Abfdjliejjung  oon  Kapitulationen  finb  regeltuäbig 
bie  an  Ort  unb  Stelle  ben  oberftcu  Vefcljl  gühretiben  berechtigt, 
unb  eS  bebarf  ju  ihrer  rcdjtlidjeu  Verbinblichfeit  feiner  ©eitel)» 
migung  ber  Staatsregierung,  wenn  fich  bic  Vcbingungen  nicht  über 
bie  militärijdjen  Verhältniffe  unb  etwa  über  bie  unmittelbare  Se= 
hanblung  ber  (Sinwohncr  einer  belagerten  geftung  hinaus  erftreefen. 
Aufiergcwöhnlidfe  Vcfdjränfuugen  bcS  Vefehlcubeu  in  biefem  Sicdfte 
unb  bie  barauS  folgenbe  Stothioenbigfeit  einer  fHatififation  finb  bem 
geinbe  oor  bem  Abfchluffe  beS  Vertrages  jur  9ladjad)tuug  mitju» 
theileu  8). 

1)  SOenn  bie  curopäiftßen  Steifer  aueß  noeß  ntebt  fo  weit  i»  bet  ©cfitti 
gung  gebieten  finb , baß  fie  fid)  beb  cbenfo  unfießeren  alb  roßen  SJtittclb  beb 
Kriegeb  ganj  entßalten:  [o  ift  betß  gegenüber  bon  ben  Sitten  beb  Stltertßumb 
unb  felbft  beb  Siittelatterb  in  maneßen  Slesicßungen  eine  SBtUberung  unb  diienfcb 
ließfeit  eingetreten.  'Jlamrnttid)  geßt  eine  entfeßiebene  31icßtung  baßin,  ben  Krieg 
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für  bie  bem  $erre  nicbt  angehötigen  Vütgcr  weniger  nachteilig  31t  machen. 
Sen  einer  Verwirrung  ber  g-reiheit  unb  bei  gangen  Cigentbum#  bev  Ginmobner 
eine«  eroberten  feinb.Ii^en  Virjiltfr#  ober  gar  Don  SluSrottung  ber  gaiijen  Vc. 
oölterung  ift  reine  iBebc  mefjr.  Sluch  Verheerungen  be#  fdnblicbrn  Gebiete#  finb 
nur  nodj  au#  mititärifchen  flWeden  erlaubt  unb  jebe  mutwillige  Vefcbäbigung 
biefer  Mit  gilt  al«  eine  üölferrechtowibrige  Varbarei.  Der  eingige  Strft  alter 
Unfitte  ift  bie  Söegitabme  feinblichcr  §anbel#fcbiffr  unb  ihrer  Sabungeni  — 
Setbft  bie  Sorberung  eine#  Söfegelbe#  non  einem  gefangenen  Jeinbe  hat  ganj 
aufgebört,  unb  eö  finbet  jeßt  entiorber  gegenfeitiger  Küßtaufch  wä^renb  be« 
Kriege#  ober  WenigftenS  beiberfeitige  unentgeltliche  Gntlaffung  aller  Gefangenen 
beim  grirbrnSfchtuffe  ftatt. 

2)  Vgl.  hierüber  Ire  ub  eien  bürg,  dürfen  im  V.:H.,  S.  33;  Lorimer, 

in  ber  Revue  du  dr.  internat.,  1871,  1;  Vluntfchli,  bei  ^olßenborff, 

3.  277  fg. 

3)  Der  früher  aufgefteUte  Örunbfaß,  baß  nur  U11  iformirte  al#  regel- 
rechte grinbe  bi’hanbelt  werben,  bat  feit  brn  amerilanifcben  unb  franjöfifdjen 
Jteuolution«rriegen  hiebt  aufrecht  erbalten  Werben  Rinnen,  inbent  bie  Wittel 
biefer  Staaten  jur  herrömntlicheu  8lu8rüfiung  unb  Verleihung  ber  hon  ihnen 
aufgebotenen  großen  Waffen  nicht  auoreichten,  birfe  aber  buch  Veftanbtheile  ber 
gefehlten  Kriegsmacht  waren.  Da  jebodi  bie  Vefehränfung  ber  RricgMtbcl  auf 
ba#  mögtichft  enge  Viaß  burch  bie  Vefeitigung  aller  Jreifchaarcn  unb  burdf  bie 
5eml;altung  ber  bem  »eere  nicht  regelmäßig  angehi'rigeu  VrBölterung  be#  San- 
be«  bebingt  ift : fo  bürfeit  auch  jeßt  noch  Diejenigen  mit  aüer  Strenge  bcljam 
beit  werben,  welche  bie  Saffett  gegen  einen  in  ba#  Sanb  eingefallenen  geinb 
ergreifen,  ohne  3U  ber  gefcßlicß  augeorbneten  unb  00m  Staate  anertannten 
Kriegsmacht  su  gehören  unb  Welche  fidj  nicbt  entweber,  wie  ein  Sanbfturm, 
burch  maffenhajte«  Auftreten  ober,  wenn  fie  cinjcln  ober  in  {(einem  Saufen 
hanbcln,  burch  uttjweifelhafte  unb  nicht  augenblidlich  befeitigbare  Reichen  al« 
Äriegfühtcnbe  tenntlich  machen.  Seßtere«  beim  namentlich  beßmegen,  weil  fonft 
uerrätherifcheneberfälle  1111b  Worbt^aten  erfahrungsgemäß  leicht  auSgeiibt  werben 
lönnen.  Da«  Unwefen  ber  frangöfiftSen  granc:Xireur«  in  bem  Kriege  bon 
1870 — 71  h«t  fehr  Berfdjiebenc  Slnfichten.  unb  Sorberungen  3U  läge  geförbert 
unb  bie  'Jtothweubigteit  einer  ben  gotberungen  ber  Vienfchlichleit  enlfprccbenbe 
Orbmmg  biefe#  ^iuncte#  briitgenb  nahe  gelegt.  Vgl.  Vluntfchli,  a.  a.  0., 
6.  286  fg. 

4)  Glücfiicherweife  finb  nicht  liur  in  ben  leßten  europäijeben  Kriegen  leine 
Kaperbriefe  mehr  auSgeftellt  worben , foubern  e«  bilbet  auch  bie  gegenfeitige 
Verjidjtung  auf  biefe#  JtrirgSmittcl  einen  Xßeil  be#  'Jtarifer  Stieben#  Bon  1856. 
Karin  ba  wegen  ber  Steigerung  ber  Vereinigten  Staaten,  biefer  Verabrebung 
beisutreteu,  biefe  unfelige  Slrt  Bon  Seelrieg  boch  noch  feine# Weg«  al#  ganj  auf: 
gegeben  betrachtet  werben  taun,  fo  ift  auch  jeßt  noch  bie  Siteratur  über  biefen, 
Wegenftanb  ju  beachten.  Gigene  Monographien  barüber  fiub : Martens 
G.  F.  de,  Essai  conc.  les  armateurs.  Goetting. , 1795.  — Verg  Ban 
Viibbelburgh,  5.  G.,  Verhanbeling  ob«  be  affchaffing  Ban  be  faapuaahrt. 
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Utr.,  1828.  — ffiurrn,  G.  3-/  >n  9i#tt«fS  ttttb  JSetdfrS  StaatSlejiton , ärt. 
ftrijf. 

5)  .jju  Uielfadjm  Sefcbloerbeit  unb  Glegcnbeftbiucrben  über  biefen  4'unct 
gaben  in  betu  Kriege  bau  1870—71  bie  gerftörungcn  »eit  Stinten,  Gifenbalinen, 
Kanälen,  ötanbftiftuugen  u.  f.  tu.  Slttlafs,  lucltbe  uon  nidjtmüitärijtben  (Sin- 
luabnern  begangen  unb  bum  geittbe  ftrenge  uerboten  unb  beflraft  ivurbctt.  ©. 
Sluntjdjli,  a.  a.  D.,  ®.  289  fg.  G*  ift  offenbar  folgetuibrige  yeutfjelci  ober 
faljdj  angebratbte  Oiutberjigleit  bie  golgeu  eines  SBollMriegeS  ju  beflagen,  loenn 
matt  einen  folgen  getrollt  bat-  3Han  befebränte  beu  Krieg  auf  bie  §anblungett 
ber  £teere,  bann  fallen  auch  bie  äliaafsregeln  gegen  unberufene  Ifyeitue&menbe  toeg. 

G)  Sgl.  Sin ntfdjli,  a.  a.  £>.,  S.  801  fg. 

7)  2!a®  'Hadere  über  bie  Söcgnaljme,  bie  fiUebernalmte  unb  bie  gericbtlitbe 
Serurtpeilung  uon  Skiffen  ift  in  ben  Süerfett  über  baS  oeeredft  nadtjufelten. 

8)  SMeljrere  Scijpicle  uon  bitteren  Klagen  unb  Uott  lange  uadjbatiernbem 
.'paffe  iuegett  nicht  eiiigebalteiter  Kapitulationen,  unb  jtuar  namentlidj  tuegen 
Serioeigeruttg  ber  iKatififation  nach  bereit®  begonnener  SoUjiebuttg  ber  lieber; 
gäbe,  jeigen,  tuic  äufierft  jorgfältig  in  folgen  galten  oafa^ren  tuerben  lttufi. 
Unb  e®  ift  auch  einlcucbtenb,  baft  bie  golgen  einer  Ueberftbteilung  ber  Scfug; 
nijt  juttt  Stbfcbluffe  einer  Kapitulation  nitfft  ben  ber  ge li'ö^nltdteti  Siegel  uer= 
trauenbeit  geinb,  fonbern  baS  eigene  .Peer  uttb  junädjft  ben  fiep  oerfeblenbeu 
Sefeblbaber  treffen  mtiffen. 

§ 77. 

e.  Jlic  Vtrbünbetrn 

Sä  ift  uic^t  lüblitf),  baß  nad)  bem  beftefjenben  ®eioof)ul)eit3* 
rechte  bei  beit  8 ü n b n i f f e ii  311m  33ct)ufe  gemciufdjaftlid)er  Ärieg« 
fütjruug  SÜiandjertei  gugelaffen  wirb,  roaä  ber  iRatur  ber  ©adje 
nid)t  cntfpridft.  • 

©0  ift  c3  benn  nad)  pofitiöem  öötferredjte  nid)t  unerlaubt, 
baf}  Staaten,  raetdje  bei  einem  ©treitpunftc  unmittelbar  gar  n i d)  t 
beteiligt  finb,  fid)  boef)  an  einen  ber  Äriegfiiljrenben  anfc^lic^cn 
uub  cbeufallä  in  baä  rüden. 

Sä  ift  ferner  nad)  biefem  fRedfte  nidjt  oerboten,  and)  Offen« 
fit» aQtangett  ju  fd)liejjen , unb  3iuar  fogar  allgemeine,  b.  f).  in 
jebem  galle  eineä  Don  bem  SBerbüitbeten  bcjdjloffeneu  Slngriffä« 
friegeä  gclienbe,  alä  befonbere,  nur  auf  ben  gcmeinfdjaftlicfjen  Sin« 
griff  gegen  einen  beftimmten  ©laat  berechnete.  Sin  fold;er  Singriff 
mag  aläbann  bie  Siittnifdjung  weiterer  ©laaten  autfj  auf  ber  an« 
bereu  ©eile  tieraulaffen ; aber  er  gilt  nid)t  alä  eine  grunbfäglidje 
SBerlefoung  beä  8ölferred)teä. 
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dagegen  mag  man  fidj  wot)l  mit  ber  ©igenthümlidjfeit  ein* 

* oerftanben  crtlären,  baß  ber  Verbiinbete  eines  geittbeS  nidft  unter 
allen  Umftänbcn  als  überhaupt  im  Kriege  begriffen  be* 
trachtet  unb  bemgemäfj  auef)  in  jeber  öejiefjung  als  geinb  beljan« 
beit  wirb.  äBenn  nämlich  ein  Staat  nur  in  jjolge  eines  allge* 
meinen  unb  nicht  auf  ben  oarliegcnben  $aü  befottberS  gerichteten 
SBüitbniffcS  fidj  bem  in  einen  Krieg  gerätsenen  SBerbünbeten  an* 
fdjliefjt , babei  aber  feine  Nlitwirfung  ftrenge  auf  baS  oerabrebete 
äRafj  nun  Xruppen  ober  ©elbleiftungen  bcfdjränft,  offne  anber*  • 
meitige  feinbfelige  Sdjritte  ju  tfjun : jo  ftel)t  bem  ©egner  bie  äSaljl 
$u,  ob  er  nur  bie  wirflidj  gegen  if)n  fecf)tcnbcn  Jruppeti  eines 
folcheu  Serbünbeten  feinblidj  bel)anbcln,  im  Uebrigen  aber  frieb* 
lid)e  ilerljältnifje  fortbaueru  lafjcn  loill ; ober  ob  er  (woju  er  alter* 
bingS  ooüfommen  berechtigt  ift)  bie  Stfjeil rtal)me  am  Kriege  als 
einen  ©rutib  ju  allgemeinen  geinbfeligteiteu  ju  betrachten  geneigt 
ift.  3m  erfteren  Jade  werben  bie  KricgSiibcl  auf  baS  möglidjft 
enge  gelb  befdjränft  *). 

1)  SBeifpietr  jolct/er  nur  thcilrocifen  Kriegführung  gegen  ätliirte  gab  u.  a. 
SRufslanb  im  gahre  1812,  too  e«  'prengcii  unb  Defterreich  nut  fo  weit  als  int 
Kriege  mit  fitb  begriffen  betrachtete,  als  in  (Erfüllung  früherer  allgemeiner 
Serträge  biefer  Staaten  mit  granfreich  fit"-  beftimmte  Stnjaljl  ihrer  Iruppen 
Seftanbtheile  beb  großen  (jinfaHe*Seere4  bitbeten.  '-Holten  Krieg  hat  biefetbe 
'JJiacbt  bagegen,  unb  rnoht  ganj  mit  Stecht,  an  Sarbinien  erflärt,  alb  biefeb 
im  gahre  1855  mit  (ingtanb  unb  grantreich  ein  tBünbnifj  nach  bereite  aubge= 
brochenem  Kriege  fchtoft. 


§ 78. 

f.  jDn«  Utd)t  ber  Urutralen. 

3Kand)fad)  finb  bie  Sigentlfümlidjfeiteu,  welche  baS  pofitioe 
Völferredft  in  ber  Seljre  über  bie  Neutralität  brittcr  Staaten 
wäffrenb  ber  5)auer  eines  Krieges  barbietet ; unb  feineSwegS  mögen 
fämmtliche  Abweichungen  oon  ben  einfadjen  Säbelt  beS  philofophi* 
fcfjen  NedjteS  als  gerecht  unb  billig  gepriefen  werben,  Vielmehr 
ift  auf  btefem  ©ebiete  SNijjbraudj  ber  ©etoalt  unb  Selbftfucht  lange 
grell  hernorgetreten. 

Schon  baS  Nedjt  unb  bie  Verpflichtung  jur  Neu* 

0.  ’JK  o ^ 1 , CtllOJCictitK.  t.  flufl.  22 
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tratität  im  Mgemcinen  ift  nicht  fo  bcftimmt,  wie  eS  fein  fotlte. 
Qmax  ftef)t  e£  au  cf)  uacf)  pofitiuem  europäifdjen  ©ölterredßc  jebent 
unabhängigen  unb  nicht  etwa  burd)  befonbere  KriegSbiinbniffe  »er-- 
pflicf|tetcn  Staate  ju,  bei  einem  Kriege  jroifdjen  dritten  neutral 
ju  bteiben ; allein  eine  rcd)tlicf)c  ©erpflid)tung,  fiefj  ber  H)c*lnahmc 
an  fremben  ,'pänbelit  enthalten,  befteht  gntnbfä^Iic^  nicht,  hier- 
über entfdjeibet  (ebigtich  ber  ©orfbeil  unb  bic  Klugheit  bra  einjelnen 
Staates.  SSer  Xhcitnahmc  an  einem  ihm,  bem  urfprünglid)cn  ©e» 
genftanbe  bcS  Streitet  nad)  fremben,  Kriege  für  angemeffen  finbet, 
hat  natiirlid)  bie  thatfädjlidjen  folgen  ju  tragen;  aber  eine  »om 
europäifdjen  ©ölferred'te  »erbotene  hanblung  begeht  er  burd)  feine 
ffiinmifdjung  nicht.  — (Sine  bemerfenStocrthe  §Iu3nat)mc  hicroon  ift, 
baff  einzelne  Staaten  unbebingt  unb  ju  einer  beftänbigen  Neutrali» 
tat  burch  allgemeine  curopäifcfje  ©eftimmungen  oerpf(id)tet  finb; 
fo  itamentlid)  bie  Sdjlucij  unb  ©elgieu,  früher  Krafau.  Sluch  ift 
e$  cigenthümlid),  baß  einzelne  ^ßroüinjen  ber  friegfiihrenben  SNacfjt, 
natürlich  in  befonberer  ©erabrebung  jiuifdjeit  ben  Krieg» 

fiihrenben,  neutral  bleiben  Tonnen;  wie  j.  8.  im  Kriege  »on  1733 
bie  öfterrcidjifchen  Nicbcrlaitbc  für  neutral  erflärt  loaren. 

©Ja?  nun  aber  bie  einjelnen  IR  echte  unb  bie  Pflichten 
ber  Neutralen  betrifft,  fo  beftehen  allerbingS  im  ?lllgcmeinen  feine 
©eftimmungen , toeldjc  fich  nid)t  fdjon  aus  ber  Natur  ber  Sad;e 
ergäben.  toirb  audj  nach  pofitioem  Ncd)tc  »erlangt,  baß  ein 
neutraler  Staat  feinem  ber  beiben  Kriegführenben  irgenbtueldjen 
©orfchub  bei  feinen  friegerifdjen  Unternehmungen  leifte,  bagegen 
ift  ihm  benn  aud)  bie  gortbauer  jeber  freunblid)en  Sejieljung  nad) 
beiben  Seiten  f)in  geftattet  *).  Sehr  im  Unflaten  ift  jebod)  nod) 
bic  ©eantiuortuug  ber  ffrage,  ob  eS  als  ein  ©rnch  ber  Neutralität 
anjufeljen  ift,  wenn  ein  neutraler  Staat  nid)t  nad)  SRöglidjfeit  ju 
»erhinbern  fudjt,  bajj  einzelne  feiner  Untertanen  auf  eigene  hanb 
bem  einen  ber  friegfiihrenben  sJRäd)te  Kriegsmaterial  liefern?  ©ei» 
fpiele  »01t  ber  SluffteHung  gerabeju  cntgcgcngefcßter  ©runbfäßc  finb 
noch  in  jüngfter  .Qeit  »orgefommcit  *).  Nur  ift  toohl  als  feft» 
ftehenb  ju  bctrnd)ten,  bah  c'n  neutraler  Staat  unter  feinen  Um» 
ftänben  in  feinem  ©ebietc,  ober  mit  ©cnüßung  bcffelben,  friegerifche 
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Sßajjregetn  oon  bcr  einen  ober  non  ber  anberen  ©eite  gugcben  ober 
bie  STufftellung  mtb  StuSröftung  oon  ©trcitfräften  jur  2anb  ober 
©ee  fiir  einen  bcr  SriegfüJjreitben  gcftattcn  barf , unb  baß  eine 
gegen  feinen  SBiüen  borgenotnmene  Senüjjung  feineg  (Gebiete»  ju 
Srieggjtoecfen  eine  fdjmcrc  Serte&ung  feiner  fRecfjte  ift,  welche  ifjn 
befugt,  bejjfjatb  Krieg  an  ben  feine  Unabfyängigfeit  oerlefoeubcn  ©taat 
ju  erftären,  unb  er  fogar,  rocitn  feine  Serfjältniffe  eg  irgenb  er- 
tauben, burd)  feine  @ljre  ju  biefent  Schritte  genötigt  ift  3).  9Iucfj 
ift  einteud)tenb,  bafj  fid)  fein  ©taat  jur  SBerttjeibigung  eines  Srud)eg 
jotdfer  oötferredjtlidjer  SBerpflidjtungcn  auf  Seftimmungen  feiner 
2anbc»gcfe(jgebungen  berufen  fann,  benn  biefe,  bag  Ijcijjt  fein  eige- 
ner SBillc,  fann  itjn  nidjt  befreien  oon  allgemeinen  im  S3ötferoer= 
fetjre  gültigen  Sähen  4).  — Sbenfo  bietet  bag  ganje  öcrtjättnijj 
beg  Raubet g ber  9?eut raten  jur©ee  grofje  ©djwierigfeiten 
bar.  ^)icr  fiitb  nämtid)  bie  Outereffen  ber  grojjen  friegtüfjrenbcn 
Seemächte  in  einer  galten  SJcitjc  oon  galten  in  cntjdjiebencm 
SBiberfprudje  mit  benen  ber  geroi3f)ntid)  neutrat  bteibenben  ,£>anbetg= 
ftaateu;  unb  eg  fiitb  bafjer  and)  bie  oötferredfttidjen  9tuf|tettungen 
über  bag  jit  beobadjtenbe  '-öertjatten  jefjr  ocrfcfjieben  je  nad)bcm  fic 
oon  einer  ©eite  auggetjen  5),  aurf)  £)at  itjrc  $urdjfüf)ruiig  feffr  ge» 
toedjfelt,  je  nad)bein  bie  ©ccmädjtc,  oorab  (Sitgtanb , in  ber  Sage 
waren  itjrcn  Sorttjeil  burdjjufiifircn,  ober  fic  fid)  beg  guten  9Bit» 
leng  ber  Neutralen  bnrd)  9fad)gicbigfeit  oon  itjrer  ©eite  311  oer* 
fidjern  Ratten.  Srfrcnlid)  ift  übrigens  allcrbingg,  bag  fid)  neuerer 
3eit  and)  t)icr  bag  pofitioe  93ölferredjt  ben  gorberungen  bcr  |ju= 
mauität  fid)tbar  nähert;  toie  namenttid)  bag  '-Borgcljcn  in  bem 
ruffifd)en  Kriege  oon  1854  u.  f.  bcuicift,  too  fetbft  ßngtanb,  wenn 
aud)  nodj  uidjt  grunbfäbtidj  unb  für  immer,  fo  bod)  tt)atfäcf)lid) 
unb  für  jejjt,  in  ben  |>nuptpunftcn  ben  oon  itjm  früher  entfliehen 
beftrittenen  gorberuugen  ber  9t  cu  traten  nadigab  ®). 

Die  roefentlidjftcu  fünfte»  um  tocldjc  cg  fid)  tjier  banbett, 
finb  aber  nadjftctjcnbe: 

Keinem  ^weifet  unterliegt,  bafj  neutrale  Sdjiffe  aud)  toäfjrcnb 
eineg  ©eefricgeg  bie  .fpafeu  ber  fricgfütjrenbcn  93täd)tc  befndjeu  unb 
SJaareti  ein»  unb  augfütjren  bitrfen;  jebod)  ift  ebenfo  allgemein 
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unb  im  ©runbjajje  zugegeben , baß  StriegScontrebanbe  fein 
©egenftanb  ber  Einfuhr  fein  barf.  hierunter  oerfteljt  inan  alle 
©egeitfiänbe,  welche  ber  Kriegführung  ju  Sanbe  intb  jur  See  bic* 
nen ; allein  nicht  beftimmt  erlebigt  ift  bie  grage,  welcherlei  SEBaaren 
hierher  ju  rechnen  feien?  2Benn  nämlich  auch  fein  Streit  ift  über 
bie  fogenannten  unmittelbaren  Sriegäbebürfniffe,  alfo  Stoffen  aller 
Slrt,  ^3ferbe=SRüftungen,  Krieg$fcf|iffe,  SJiferbe,  fßuloer  unb  ©efdjoß: 
fo  ift  über  bie  bto3  mittelbaren  Kricgäbebiirfniffe , als  ba  finb 
Schiffbaumaterialien,  SRohftoffc  jur  Verfertigung  oon  Stoffen  unb 
ijJuloer,  Steinfohlen,  eiiblicfj  2ebenSmittel,  bie  ÜJfeinung  uerfdjieben ; 
unb  auch  t»  beut  ueueften  galle  finb  h>cr  bie  gorberungen  ber 
Neutralen  feineSwegS  oollftäubig  anerfannt  worben. 

SbenfaUS  bem  ©runbfa(}e  nach  unzweifelhaft  ift  ber  Sa&, 
baß  Neutrale  einen  blofirtcn  Seehafen  ober  Küftenftrich  nicht 
befuchen  bürfen.  Stilein  großer  Streit  war  lange  barüber,  unter 
welchen  VorauSfeßungen  eine  Vlofabc  oorhanben  fei,  unb  cS  finb 
namentlich  brei  wefentlid)  Oerfchiebene  ©runbfäße  aufgeftellt  wor= 
ben.  ©in  engfter,  allein  allerbingS  jefjt  allgemein  oerlaffener,  Ve= 
griff  ber  Vlofabe  erfeunt  eine  folche  nur  ba  an,  wo  ein  Scf)iff 
unmittelbar  beim  ©inlaufen  einer  Vefcfficßung  oon  Schiffen,  welche 
oor  bem  £>afcn  liegen,  ober  oon  Stranbbatterieen  aus  zu  bcftel)cn 
hätte.  Vach  einer  zweiten  SluffteHung  ift  eine  Vlofabe  fchon  bann 
oorhanben,  wenn  ein  anfegelnbcS  Schiff  offenbar  ©cfafjr  läuft, 
oon  freujenben  JÜriegSfchiffcn  angehalten  ju  werben.  Sfin  weitefteu 
ging  bie  oon  Sngtonb  unb  granfreid)  lauge  geübte  Vlofabc  auf 
bem  Rapier,  b.  h-  bie  oon  einer  friegführenben  9J?acht  ausgegangene 
©rfläruitg,  baß  eine  beftimmte  friebliche  fiiifte  (möglicherweife  ba« 
ganze  friebliche  Saub)  im  Vlofabezuftaube  fei,  unb  jloar  biefc«  oljuc 
Vücffidjt  barauf,  ob  tl)atfächlich  eine  entfprechenbe  Seemacht  jur 
wirflichen  Durchführung  ber  Vlofabe  oorhanben  war  ober  nicht. 
©3  fcheint  jebodj  uad)  ben  Vorgängen  bc«  lebten  SeefricgeS , baß 
fieß  aud)  bie  großen  Seemädjte  zu  ber  ©inräumung  entfchloffen 
tyben,  eine  Vlofabe  z'oar  burd)  ©rfläruug  herzuftellen , bie«  aber 
nur  ju  thun,  wo  unb  }o  lange  eine  ber  Durchführung  entfprechenbe 
Seemacht  wirflid;  abgefenbet  ift. 
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©in  brittcr  Streitpunft  ift  bic , namentlich  in  Beziehung  auf 
ben  ^ofonialljanbcl  fefjv  wichtige,  $rage,  ob  bie  Neutralen  mäh* 
rcnb  ber  5>auer  beS  Äriegeö  eine  ?t  r t oon^anbef  mit  einer 
ber  friegführenben  2J?äd)te  treiben  biirfen,  welcher  ihnen  in  jJriebenS» 
jeden  tiadj  beit  ©efefcen  biefeS  Staates  nicht  juftel)t?  fiier  fcheinen 
allerbingS  bie  Seemächte  bei  ihrer  Berneinung  ber  grage  baS  oollc 
Siecht  auf  ihrer  Seite  ju  £jat»cn. 

9iod)  wichtiger  aber,  als  aüeS  bisherige,  ift  bie  Beantwortung 
ber  grage:  ob  frei  S dj i f f frei  ©ut  madjc?  unb  unfrei 
Schiff  unfrei  ©nt?  SDfit  aitbern  SBortcn:  ob  bie  in  einem 
neutralen  Schiffe  befinblidjen  Söaarcn  eines  geinbeS  weggenommen 
werben  biirfen,  ober  ob  fie  oielmehr,  als  auf  neutralem  Boben  ge« 
legen,  nid)t  anjutaften  feien?  fobann:  ob  bie  Säktare  eine?  9teu= 
tralen,  meldje  auf  einem  feinblid)en  Sdjiffe  gefunben  werbe,  mit 
biefem  jur  guten  i}3rife  werbe,  ober  ob  fie,  als  ©igentljum  eines 
Befrcunbeten,  fretjugeben  fei?  3ft  and)  bie  (entere  grage,  weit 
feiten  ein  Steutraler  SBaaren  auf  Sdjiffen  einer  friegführenben  9ia= 
tion  oerfenbet,  nicht  oon  großer  praftifdjer  Bebeutung,  jo  ift  bicS 
um  fo  mehr  ber  fjjall  ^n  Bejahung  auf  bie  erftere  fjrage,  unb 
jwar  nach  jmei  Seiten  Ijin.  ©inmal,  weit  bereit  Bejahung  audj 
einer  fehmiieheren  Seemacht  WenigftenS  einen  2^  ^)rcä  SluSful)» 
hanbelS  währenb  ber  Stauer  bcS  Krieges  erljält ; fobann  weil  bie» 
felbe  ben  Sleutralen  einen  großen  ©eminn  burch  Jradjthanbel  in 
9tuSficf)t  ftcHt.  ÜDie  älteften  Seegefefce,  namentlich  baS  Consolato 
del  mar,  leugneten,  baß  frei  Sdjiff  frei  ©ut  madjc ; unb  währenb 
fpäter  bie  DJeutraleu  bie  Freiheit  mit  größtem  ©ifer  oertheibigten, 
hielten  bie  großen  SDJädjte,  nantentlid;  ©ngtanb,  baS  Siedjt  jur 
SBegnahme  feinbticher  SBaaren  oon  neutralen  Schiffen  ebenfo  be« 
ftimmt  aufrecht.  3n  bem  Ärimm=Äriege  bagegen  h“^11  auch 
bie  Freiheit,  junäd)ft  für  biefett  Krieg  fpäter  als  ©runbjaß , an» 
erfannt. 

©in  lefcter  Streitpunft  ift  enblid)  noch  b«,  ob  ,jpanbe(S}d)iffe, 
welche  unter  bem  Sdjuße  eines  ÄriegSfchiffeS  ihres  Staates , u n« 
ter  Eottooi,  fegeln,  oon  ben  KriegSfdjiffen  ber  friegführenben 
ÜJfädjte  angehalten  unb  in  Beziehung  auf  ben  Inhalt  t^rer  Sa« 
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bungen  unterfudjt  werben  bürten,  ober  ob  baä  SSJort  beS  conDoiiren- 
ben  93efef)(3f)a6cr§  als  genügenber  SeWete  eines  red)tlid)  erlaubten 
3nt)alte§  angenommen  toerben  müffe?  liefe  grage , roeldjc  ju 
blutigem  3ufammenft06e  m’4  Zentralen  geführt  f>at,  uertiert  freitirf) 
ifjreit  SBertfj  grofjentf|eilS,  wenn  ber  ©runbfafo,  baff  frei  Schiff  frei 
®ut  macfje,  beftcfjen  bleibt. 

!S)ic  Serle^ung  ber  ©runbjäfcc  Ijinficfjtlidj  beä  ben  9ieutralen 
^uftetjcnben  $anbel8redjte3  loirb  oon  Seiten  ber  baburcf)  benatfj» 
ttjeiligtcn  tricgfiitjrenbcii  2Rad)t  mit  SonfiScation  non  Sdjiff  uub 
fiabung  beftraft,  wenn  ber  $ef)(cnbe  auf  ber  It)at  ertappt  wirb. 
®odj  fanit  biefe  Strafe  nur  in  Jolge  be3  Urtfjcife«  eines  Stbmi= 
raIität§gerid)teS  eintreten,  beffeu  Serfafjren,  loenigftcnS  int  Söefent* 
licken,  "eine  gleidjlautenbe  europäifdjc  ©ewofjnfieit  feftftellt  ’). 

1)  Kenn  b aS  Stetst  unb  bie  ©flicht  ber  ©eutralen  gegenüber  oon  ben  ftieg: 
füprenben  ©täcpten  auch  mopl  bapin  forntulirt  loirb,  bnfs  ber  Sicutralc  beiben 
friegfiiprcnben  Xpeilen  gleite  ©egünfligungen  cinräumen  müffe : jo  ift  bie$  in= 
foferne  niept  richtig,  als  ber  Neutrale  gnmtfäpliep  gar  feine  ©egiinftigung  be  - 
Krieges  bornepmen  foü,  tpatjäcplicp  aber  überbieS  eine  ooUfommen  gleiche  ©e= 
gttnftigung  beiber  Parteien,  tpeiis  ber  geograppifepen  Sage  berfelben,  tpeiis  ber 
©erfepiebenpeit  iprer  ©cbürfniffe  wegen,  faum  je  möglich  ift.  (Sin  Neutraler 
Wirb  fiep  baper  fepr  leicht  Unannrpmliepfeiten  aiftfepen,  wenn  er  ber  einen 
©faept,  toelepc  beften  bebarf,  ÄriegSbegüitftigungen  tpatfäcplicp  angebeipen  liifst, 
ber  anbern  aber,  welche  ber  i'age  ber  ®aepe  nadj  feinen  öebrauep  baoon  machen 
fann,  nur  mit  Störten  bicfelbe  Unterftiipung  anbietet.  ©eifpiel : bie  ©erwerben 
©reujjcnS  über  (Sngfanb  in  bem  Kriege  oon  1870—71. 

2)  2>ie  großen  SJaffeio  unb  SüftungSIieferungen,  Welche  granfreiep  in  bem 
eben  genannten  Kriege  and  Gnglanb  unb  auö  ©orbamerifa  be-,og  unb  welche 
ihm  bie  gortfepung  beS  Kampfes  allein  möglich  machten,  paben  bie  gragc  über 
bie  Grlaubtpeit  beS  .panbels  mit  fotzen  ©egenftänben  jwar  feparf  gefteHt  aber 
ber  Gntfcpeibung  niept  näper  geführt.  Deutfeplanb  behauptete  bie  Unerlaubtbeit, 
Gnglanb  pielt  bie  öereeptigung  aufrecht,  Wenn  glcicp  niept  mit  ftrenger  golge: 
rüptigfeit.  ©egenüber  Oon  ben  S.  St.  jebeint  feine  ©efepwerbe  erpoben  worben 
ju  feilt,  unb  biefe  erörtern  auep  (woju  freiliep  eine  unmittelbare  ©eranlaffung 
auep  niept  oorlag)  bie  Sieferung  oon  Staffen  iticpt  in  iprer  amtlicpen  Klagfcpnft 
in  ber  3llabama  2acpe. 

3)  Gin  WeltgefcpicptticpeS  Seifpiel  rücfficptSIofer  ©erlepung  eines  neutralen 
OebieteS  ift  ber  3ufl  eines  franjüfifcpen  fjeereS  burep  baS  preufjifcpe  granfett 
im  öfterreiepifepen  Kriege  oon  1805;  unb  Wopl  allgemein  Wirb  cS  als  ein  un- 
entfcpulbbarer  Siangel  an  Selbftacptung  unb  als  bet  oerberblicpfte  politifepe 
gcpler  betraeptet,  bafs  ©reuften  bie  ©eleibigung  niept  alSbatb  burep  eine  KriegS= 
erflürung  erwiberte.  — Gin  anberer  pöepft  Wieptigcr  galt  oon  ©enfipung  neu: 
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traten  (SebieteS,  bießntal  jur  SuSrüftung  einet  Skiffe«,  ift  ber  ber  Sltabama, 
in  welchem  bcfanutlicb  Gnglanb  für  feinen  BJangel  an  gehöriger  Jlufficbt  fidj 
in  febr  mißliche  Streitigfeiten  mit  ben  '-8.  2t.  oenricfelt  fab  unb  fich  jcblteß; 
lieb  jum  gugeftänbniffe  »on  Gntfdgibigungen  »erflehen  mußte.  3.  The  cnse 
of  the  U.  St.  to  he  laid  before  the  Tribunal  of  Arbitration.  Wash., 
1871,  3.  114  fg. 

4)  Stil  5ied)t  bebt  biejen  Saß  bie  eben  angeführte  ameritamfdje  StaatS= 
fdirift  bcr»or,  3.  118  fg.  Ge  märe  ft’hr  müujcheuSlrcrtb,  baf)  ber  Önmbjafc 
auch  »on  anberen  Staaten  bei  geeigneten  öetegenffeiten  aufgeftellt  unb  baburcf) 
ju  uitjireifelbaftcr  Seltung  gebracht  mürbe.  Serfetbc  mürbe  bann  auch  >n  nn- 
beren  Begießungen  jur  Jtnmenbung  tommen  müffen,  unb  namentlich  müßte  feine 
allgemeine  Behauptung  auf  bie  3>auer  ben  gang  barbarijcheit  $»inbemiffen  ein 
Gnbe  machen,  mefdje  Gnglanb  einer  SJeltrechtSorbnung  unter  biefem  Sormanbe 
entgegen  feßt. 

5)  2)ie  Literatur  über  ben  Seehanbel  ber  Neutralen  ift  außerorbentlich 
jahlreicb.  'Jiicßt  nur  bilbet  bie  Befpredfung  beb  WegenftanbeS  einen  Hauptinhalt 
aller  Sufteme  beb  pofitiPen  BöIterrcchteS,  fonbern  cS  beftehen  auch  W*  Diele 
Dionographieen.  Bon  ben  leßteren  Pertheibigt  bie  ftrengen  Stnfichten  GnglanbS 
am  beften  Jenkinson,  Ch.  (nachmals  fiotb  llioerpool)  Discounte  on  the 
conduct  of  Great  Britain  in  respect  to  neutral  nations  during  the  pre- 
sent war.  Lond.,  1757.  Bon  ben  Schriften  für  bie  Siechte  ber  Sleutraten 
finb  namentlich  ju  ermähnen:  Hübner,  M. , De  la  saisic  des  bätimens 
neutres  etc.  a la  Haye,  1759.  — Totze,  La  liberte  de  la  navigation. 
Lond.  et  Amst.,  1780.  — Büfcp,  3-  Gl.,  lieber  ba«  Beftreben  ber  Boiler, 
einanber  in  ihrem  Seehanbel  reept  meh  ju  tpun.  .Hamb.,  1800.  — Jouffroy, 
Le  droit  des  gens  maritime.  Par.,  1806.  — (Biedermann,)  Manuel 
diplomatique  sur  lc  dernier  citat  de  la  coutroverse  concernant.  les  droits 
des  neutres.  Leipz.,  1814.  — Hautefeuille,  L.  B. , Des  droits  et 
des  devoirs  de  nations  neutres  en  temps  de  guerre  maritime.  Ed.  8. 
I— IV.  Par.,  1865.  — Weise,  Code  du  droit  international  maritime. 
Par.,  1859.  — Gessner,  L.,  Droits  des  neutres  sur  mer.  Berl.,  1859. 
£ie  Ötefchicbtf  bc 6 gangen  BerhättniffeS  gibt  lteddie,  J. , Researches  in 
maritime  international  law.  I.  II.  Edingb.,  1844 ; mit  Hinneigung  ju  ben 
älteren  englifcbeu  Jlnfichten,  unb  H a u t e f e u i 1 1 e , L.  B.,  Histoire  du  droit 
international  maritime.  Ed.  2.  Par.,  1869. 

6)  2)cn  neueften  .guftanb  biefer  iletire  entloictett  eine  tlicifje  »on  Schriften, 
welche  mäbrenb  beb  cnglifcp  ruffifeben  llriegeS  erfchienen  finb,  namentlich  »on 
2 o d , H o f a Ihomfon,H«jlltt  unb  9t  o ch  c.  SEab  Nähere  fiehe  in 
meiner  öef (pichte  ber  StS?.,  Bb.  I,  3.  424  u.  fg. 

7)  lieber  bas  Berfahren  ber  Brifrngerichte  nnb  über  bie  »on  benfetben  jur 
Äntoenbung  lontmenben  örunbfähc  gibt  fehr  belehrenbe  SuStuuft : 3afobfen, 
J.  3.,  Seerecht  bcS  ftricgS  unb  Jrieben*.  Slltona,  1815.  — Serfelbe.  öanb- 
buep  über  bas  prattifebe  Seerecht  ber  Gngtänber  unb  Jrattgofen.  I.  II.  Ho™1 
bürg,  1803. 
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$taate-$ittenrel}re. 

§ 79. 

1.  ergriff  unb  Äotbtornbigfrit  brr  ®taat8»Sititnlc$rt. 

Die  fategorifchen  gorberungen,  rocldje  jum  Söcfjufc  einer  grunb* 
fäfclidjeti  Slufftellung  unb  Durchführung  bcr  ©taatSeinrid|tungen 
an  fämmtlidje  ©taatSgenoffen  gcftcllt  werben,  finb  — wie  bereits 
oben,  § 10,  auSgcfüf)rt  ift,  — boppelter  9trt.  Die  eine,  bisher 
befprodjene,  ©attung  betrifft  bie  .£>erfteHmtg  bcr  äufferen  Orb» 
nung  unb  (äfft  fid)  aud)  bureff  äuffere  3Rittel  erzwingen;  bie 
anbere  bagegen  oerlangt  einen  oernünftigeti  SBillen  uon  jebetn  Sin» 
jelnen  in  Sejiefjung  auf  baS  ßufammenleben,  unb  ifjre  SrfitHung 
ffängt  Icbiglith  oon  bem  ©ntfdjluffe  ber  Setreffenben  ab.  Die  gor» 
berungen  ber  erfteren  Slrt  finb  bie  beS  5H  e d)  t c S , unb  jwar  bie 
beS  philofophifcffen,  infofernc  fie  nur  aus  einer  logijdjen  (RotljWen» 
bigfeit  heroorgeljen,  ober  beS  pofitiöen,  wenn  fie  burd)  eine  ju* 
ftänbige  9luctorität  als  ^Befehle  auSgefprodjcn  ftnb ; bie  ber  ^Weiten 
Slrt  aber  finb  bie  bcr  © i 1 1 1 i eff  ( e i t , unb  fie  beruhen  auSfdjlieff» 
(ich  auf  betn  ©ewiffen  beS  9Jienfd)en. 

DaS  Serhättniff  ber  beibett  ©pfteme  non  gorberungen  ju  ein« 
anber  liegt  dar  twr. — .fjiinfichtlid)  beS  ©egenftanbeS  fowol)l, 
als  beS  Umfanges  ber  beabfidjtigten  Söirffamfeit  fteheu  fie  oödig 
gleich-  ©eibe  bejiehen  fid)  auf  baS  einheitlich  georbnete  gufammen* 
(eben  ber  SRenfdjen  im  Staate,  unb  jwar  in  beffen  fämmtlicheit 
®erhä(tniffen  unb  gormen.  Demnach  ift  baS  innere  unb  baS 
äuffere  Sehen  beS  ©taateS,  bie  SJerfaffung  eben  fo  gut  als  bie  ®er» 
waltuitg,  nach  ben  gorberungen  beS  SRed)teS  unb  nach  benen  ber 
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©ittliißfeit  ju  orbnen  uttb  ju  ßanbßaben ; mttfj  finben  beibe  gleich 
mäßig  ißrc  SlnWenbung  auf  fämmtlicße  ©attungen  unb  Slrten  Don 
'Staaten.  Söenn  einmal  eine  beftimmte  Jonn  beS  3ufammenleben8 
au§  ber  allgemeinen  ©efittigung  eines  VolfeS  ßeroorgegangcn  ift, 
)o  ift  biefelbe  nicfjt  nur  äußerlicß  ju  orbnen,  logifcß  auSpbilbcn 
unb  in  allen  Schiebungen  anfrcdjt  ju  erßalten,  fonberit  eS  befteßt 
auch  bie  fittließe  ip  fließt  für  fämmtlicfje  2ßeilneßmer,  baS  unter  bte* 
fen  gegebenen  Umftänben  Vernünftige  ju  wollen  unb  ju  »oHbriitgen. 
SDaS  ©ewiffen  »erlangt,  baß  bie  naturgemäße  unb  alfo  beredjtigte 
unb  felbft  notßwenbige.Seftaltung  beS  3ufammcnlebenS  mit  freiem 
SBillen  unb  mit  SlnWenbung  aller  oerfügbaren  Kräfte  oollftänbig, 
eßrlid)  unb  möglidjft  nüßließ  burcßgcfiißrt  werbe.  — ©ine  wefent* 
ließe  Verfdjiebenßeit  jtoifdjen  ©taatSrecßt  unb  ©taatSmoral  finbet 
bagegen  infoferne  ftatt,  als  baS  erftere  lebiglid)  bie  äußere  0rb= 
nung,  fo  weit  biefe  burdj  finnlicße,  im  Stotßfallc  er^wingbare  SJiittel 
burdjgefeßt  werben  fann,  ßerjufteHeit  ßat,  bie  ©ittlidilcit  bagegen 
über  biefe,  freilief;  oor  91  Kein  notßwcubige  aber  boeß  bnrcf;  bie  Un* 
»oflfomnienßeit  ber  meitfcßlicßen  Kräfte  enger  gejogenc,  ©runblage 
ßinauSgeßt.  IßcilS  »erlangt  fic  für  bie  erjwingbaren  Seiftungen 
and)  tiod;  eigenen  guten  SSJillen  ber  Setßeiligteu ; tßeilS  forbert  fie 
felbft  bie  Vornaßme  folcf;er  §anblungen,  welcßc  rein  »ernünf(% 
aber  nitßt  erjwingbar  finb,  fei  eS  nun,  weil  bie  Stotßwcnbigfeit 
ißreS  ©intretenS  ober  wenigftcnS  ißr  ÜDtaaß  wefentlicß  »on  ber  fub* 
jeftioeit  Venrtßeiluug  beS  ffiiujelnen  abßängt  unb  fomit  eine  aUge* 
meine  «nb  gleichförmig  ßanbßabenbe  Siegel  uießt  aufgeftellt  wer* 
ben  fann,  fei  ei,  weil  bie  §anblung  Sluftrengungen  unb  Opfer 
»orauSfeßt,  wetdje  über  bie  gemeine  unb  für  Sille  gültige  Stegei  ßin* 
auSgeßeu,  bereit  Sluferlegung  alfo  »on  ©eiten  ber  Staatsgewalt 
bie  ©leitßßeit  beS  Sted)teS  nießt  geftattet.  Unb  jwar  »erlangt  baS 
©ittengefeß  ßierbei  »on  bem  ©taatSgenoffcn  doppeltes: 

einmal,  baß  er  felbft  baS  üöllig  Vernunftgemäße  anftrebe  unb 
fieß  babei  »on  feiner  finnlicßeu  Statur  Weber  junicfßalten  nod;  über 
bie  rießtigeu  ©rennen  treiben  laffej 

jWeitenS,  baß  er  bie  oeruünftigeu  3'»ecfe  Slnberer  aeßte  wie 
bie  (einigen,  unb  fie  »orfommenben  Falles  förberc,  foweit  feine 
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Äräfte  gehen  uttb  nicht  eigene  minbeftenS  gleid)  Widjtige  gwerfe  il’n 
in  Stnfprud)  neunten '). 

Bon  einem  gruitbfä^Iidjen  iliJiberfprut^e  jmifcfjen  ben 
fjorberungen  beS  fRedjteS  unb  bcr  Sittlidjfeit  fann  unter  bicfeit 
Umftänbeu  nicht  bie  Siebe  fein ; unb  wenn  audj  ohne  Zweifel  baS 
Siecht  manche  Seftimmnng  trifft,  meiere  fid)  nicht  fdjott  mit  logi* 
fcfjer  9lotf)roenbigfeit  aus  ben  ©cfeßen  ber  reinen  Bernünftigfeit  ab* 
leiten  faßt,  fonbern  mit  einem  gewiffett  ©rabe  oon  Siflfür  eine 
jWeifeltiafte  ffrrage  entleibet,  fo  ift  bod)  aucf)  ein  foldjer  J^eil 
ber  fRcdjtSorbnung  ber  Sittlid)leit  au  fid)  feineSWegS  i$uwiber,  oon 
ifjr  üietmehr  als  ein  Jfjeil  ber  unerläßlidjen  äußeren  Orbnung  $u 
adjten  unb  ju  förbern.  — 3)od)  ift  allerbingS  in  (Einem  galle  ein 
^ujammenftoß  möglich-  SBcitn  nämlich  bas  pofitioe  fRcdjt,  gebie* 
tenb  ober  oerbicteitb,  eine  fRegel  aufftellt  ober  eine  (Einrichtung  an* 
urbnet,  welche  unoereinbar  ift  mit  rein  oerniinftigem  SSJollen  unb 
,'panbeln,  fo  wibcrfpridjt  einer  SeitS  bas  ©ewiffen  eines  jeben  mit 
bem  oerfeljlten  Befehle  in  Berührung  Stommcuben  einer  Bolljiefjung 
beffelben,  unb  bebroßt  bod)  baS  fHed)t  ben  Ungehorfam  mit  Strafe 
ober  anberen  Badjtheilen.  (Cie  (Erwägung  baß  bas  Siedjt  hier  auf 
falfdjem  SBege  fei,  hilft  «ich*  nug  ber  Jflemme.  (Einmal  befiehl  cS, 
umb  ift  auch  bereit  fein  ©ebot  mit  ©emalt  burdjjujehen ; fobann 
ift  bie  Stufrechterhaltung  bcr  fRechtSorbnung  eine  fo  notßwenbige 
Borbebingutig  aucf;  bc»  gefitteten  SebenS,  baß  eine  StnerFcnnung 
berfelbeu  immer  audj  eine  bebeutenbe  fittlidje  fßflidjt  ift.  (Der  lefc* 
tere  ©runb  entfeheibet.  (Es  muß  ber  galt  als  eine  Sollifion  fitt« 
licßer  ißflidjten  aufgefaßt  unb  fomit  ber  (Erfüllung  bcr  bebeutenberen 
ber  Borjug  gegeben  werben.  SBeldje  berfelbeu  Ijöfjev  anjujchlageH 
fei,  läßt  fidj  immer  nur  im  einzelnen  tfalle  entfdjciben.  3m  Zweifel 
wirb  aber  bie  (Befolgung  ber  fRedjtSnornt  oorgeheu ; nicht  als  folcße, 
fonbern  weil  bie  Stufredjterhaltung  ber  gefammteit  StedjtSorbnuiig, 
wie  fie  beftel)t,  oon  hoher  iBebeutung  für  baS  oernünftige  3ufama 
meuleben  ber  SDfenfdjen  ift.  Sollte  jebod)  in  einzelnen  gällen  bie 
©ewiffenSforberung  eine  unter  leinen  Itmftänben  juriidjuftellenbe 
fein,  fo  hot  ber  Betrcffenbe  ihr  ju  folgen  unb  bie  barauS  fid)  er= 
gebenben  9tad)theile,  namentlid)  alfo  auch  bie  oom  Siechte  äuge* 
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brot)ten  Strafen,  nlsi  unt>ermeiblid)e  Hebel  über  ftdj  ergeben  *u  lafjeit. 
Sittliche  ber  Staatsgewalt  ift  e$  bentt  freilief)  aud),  bem 

Siberfeljreit  fold)’  unglücflichen  SöiberfprudjeS  burefj  fdjleunige  Slen» 
berutig  bes  pofitioen  9tedjte$  oprjubeugen , unter  Umftänben  and) 
in  bem  bereit«  tfjatjädjlid)  »orliegcnben  Jalle  ber  ©ewiffeitStreue 
burd)  Begnabigung  ju  ,£>iilfe  ju  fommen. 

Ueber  baS  Berhältnif)  ber  Sittlidjfeit  unb  ber  Staatäfittenfefjre 
jur  SJSoIitif,  f.  unten,  § 87. 

Äaum  erft  eine«  BeweifeS  füllte  cS  bebiirfen , baf)  aud)  bic 
SB  i f f e n f ch  a f t öom  Staate  beu  Stanbpunft  ber  Sittlic^feit  nid)t 
»ernad)läjfigen  barf.  Stidjt  itnr  wirb  burd)  eine  regclgeredjte  Ent* 
witfclung  ber  fittlidjen  Staatspflidjten  bas  Bewufjtfein  berfelben 
geftärft,  iljr  3uf)alt  flarer  gemadjt,  unb  babnvd)  31t  ihrer  häufigeren 
unb  befferen  Befolgung  Beraitlaffung  gegeben  *) ; fonbern  es  ift 
biefe  Beachtung  aud)  ein  tfjeoretifdjcs  Bebürfnij).  9lur  bann  näm= 
lieh  fiub  alle  möglichen  Seiten  bcS  ilebenS  ber  SRenfcfjen  im  Staate 
erörtert,  unb  bie  ©efefoe  biefer  oerfdjiebeneu  Sluffaffungen  burch 
©egenfah  unb  wedjfcifeitigcä  Eingreifen  erläutert,  wenn  aud)  bie 
rein  oeruüuftige  Äuffaffung  bargelegt  unb  neben  baS  ErjWiugbare 
auch  baS  nur  SSünfchenöwerthe  gefteüt  ift.  So  gewij)  31t  einem 
oollenbetcn  Spfteme  ber  StaatSwiffcnfdjaft  aujjer  bem  fahlen  9icd)te 
auch  bie  Mehre  ber  ftlugfjeit,  bie  ifSolitif,  gehört:  eben  jo  fidjer  muf) 
bie  Storni  in  ihren  jtjorberungen  gehört  werben  ’).  Es  ift  alfo 
weber  ein  Beweis  0011  wiffenfd)aftlid)ev  Umfid)t  nod)  oon  allgc* 
meiner  menfcf)licf)cr  ©efittigung,  bafj  bie  StaatS=Sittenlel)re , bie 
fdjon  im  Sieben  geringere  Beriidfichtigung  finbet  als  baS  9ted)t  unb 
bie  ttlugheit,  0011  ber  2heorte  üoUftänbig  oernachläjfigt  31t  fein 
pflegt ; nod)  ift  es  eine  Sntfdjulbigung  ober  ein  genügenber  Erfaf), 
wenn  bie  rein  pl)ilofopf)ifd)en  unb  bic  theologifchen  Storalfpfteme 
aud)  bie  SjSflidjten  beS  2Jtenfcf)en  im  Staate  beadjten4). 

1)  golgenbe  Seifpiele  mögen  bic  Serfchiebenbeit  bceSiccbtcS  »nb  ber  Sittlich- 
teit  in  Sfjietyimg  auf  baS  Staatöleben  jeigen.  Unpueifelhaft  pat  ein  Slbge- 
orbiieter  in  einer  repräfentatisen  Serfamnflung  bas  31  «pt  felbftftänbige  (Anträge 
unb  SerbeffmingöBorjcblägc  ju  machen,  unb  ei  tann  Bern  9techt9ftanbpunfte 
aus  ni#tS  eingetuenbet  lucrben,  wenn  er  feine  iicfugnifc  häufig  unb  läftig  ober 
aber  auch  fpärlich  unb  gar  nicht  gebraucht,  dagegen  Berlangt  bie  Sittenlehrc 
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eine  gewiffenpafte  Benüpung  tiefer  Befugnifi ; alfo  eine  bereitwillige  unb  wohl» 
überlegte  Slnwenbung  ber  gnitiatibe  in  atlen  gälten,  in  melden  burd)  ein  neues 
©efep  etwa8  ©uteS  geftiftet  Werben  fann , ' unb  eine  Verrichtung  wenn  burep 
einen  Stntrag  Verwirrung  ober  Berjögerung  beranlafit,  Seibenfc^aft  nuploS  er« 
weeft,  auswärtigen  Gegnern  eine  fc^tec^tc  SBeimmg  uon  bieffeitiger  Ginbeit  unb 
Ginficpt  gegeben  würbe.  Gine  entgegengefepte  QanblungSWeife,  bei  weiter  Gigen« 
finn,  Gitelfeit,  Gigennuben,  Zrägpeit,  Stacpfucpt  u.  f.  W.  ber  Beweggrunb  jur 
StuSübung  beS  bHec^tcS  wäre,  ift  jwar  nicht  unrecht  aber  pöcpft  unfittlicb-  — 
Xaz  Siecht  hat  ferner  bem  Bürger  nichts  ju  »erlangen,  als  bafi  er  bie  gefep« 
liehen  Verbote  achte  unb  bie  gefehliehen  Seiftungen  erfülle ; bie  Bloral  aber  ber« 
langt  bon  ihm  noch,  je  nach  ben  Umftänbett,  freiwillige  görberttng  beS  allge« 
meinen  Veften,  Viutb  jur  Befragung  bon  Gefahren  unb  jtl  Befämpfung  bon 
Unfug,  ungcjwungene  Opfer  in  feiten  ber  Sioth  unb  ®efapr.  ®o  fann  j.  B. 
baS  Siecht  im  gallc  eines  Krieges  uon  bem  Bürger  nur  bie  Bejaplung  ber  für 
pflege  ber  uerwunbeten  unb  rrtranften  VatevIanbSbertheibigcr  nötpigen  Summen 
forbern;  ftttlich  aber  ift  er,  foweit  perfßnlicpc  unb  äufiere  Verhältniffe  cS  ju= 
laffen,  »erpftieptet,  fiep  biefer  ^Iflcgc  felbft  anjunebmen,  unb  Wäre  tS  mit  ®e« 
fapr  bon  Bnftecfung  ober  uom  geinbe,  mit  Schaben  für  feine  ©efepäfte,  mit 
lleberwinbung  bon  Ccfel,  aus  feinem  Befipe  auch  UnberlangteS  abjugeben,  was 
jur  Sinterung  unb  Teilung  bienen  fann.  --  Gin  Staatsbeamter  entlieh,  Welcher 
nur  bie  in  feinem  Sienftbertrage  berabrebete  Jpätigfeit  entwicfelt,  welcher  ben 
Staat  nicht  betrügt  unb  fiep  uom  Untertbanen  nicht  beftechen  läfjt,  erfüllt  aller« 
bingS  feine  SiecptSpflicpt,  ift  aber  babei  boch  nur  ein  gemeiner  SDiietpling,  Wenn 
er  nicht  alte  feine  Jträfte  anftrengt,  um  fo  bieleS  unb  fo  gutes  ju  leiften,  als 
er  überhaupt  bermag.  Seine  ©ittlicpfeit  fängt  ba  erft  an,  wo  baS  Siecbt  auf« 
pSrt.  — Unb  fo  noch  bei  mehligen  weitern  ®egenfäf)en  ober  Grgänjungen, 
wo  überall  baS  natürliche  @efühl  mit  ber  bloßen  SiechtSerfüllung  nicht  jufrieben 
ift,  weil  eS  erachtet,  bajs  nicht  bie  bolle  Schulbigfcit  getpan  fei,  unb  eS  buch 
feine  fbülfe  unb  öegrünbung  feiner  gorberung  finbet.  Wenn  ibm  ber  Unterfchieb 
jwifepen  Üiecpt  unb  ©ittlicpfeit  niept  flar  borliegt. 

2)  GS  würbe  Wenig  SRenfcpenlenntnifi  berratpen,  wenn  uon  einer  häufigeren 
unb  befferen  Bearbeitung  ber  StaatS=Sittenlepre  ein  febr  grofeer  Ginfluf  auf 
bie  allgemeine  ixinbiungSweije  ber  SJienfcpen  im  Staate  erirartet  Werben  wollte ; 
allein  unjweifelpaft  trägt  eS  boep  }u  bem  »orberrfebenb  felbftifcpen  ©ebaren  fo 
Vieler  bei,  bafi  niemals  uon  weitergepenben  gorberungen  an  ben  Bürger,  ben 
Beamten,  ben  Volföbertreter,  ben  gürften  bie  Siebe  ift,  alS  woju  fie  nach 
ftrengem  Siechte  gezwungen  werben  tbnncn.  Xcx  opnebem  fo  oft  mifiberftanbene 
unb  falfdj  angetuenbetc  Begriff  beS  Sl  e cp  t S ftaateS  gibt  eine  Veranlaffung  weiter, 
niept  mehr  ju  tpun,  als  waS  bas  äufiere  ®rfep  »erlangt,  luäprenb  biefeS  boep 
nur  bas  SPenigfte,  niept  aber  baS  §öcpfte  befiehlt. 

3)  Bon  einer  eigenen  SUcratur  ber  StaatS-Sittenlepre  ift  bis  jept  niept 
»iel  bie  Siebe,  gn  ben  ©bftemen  ber  StaatSWiffenfcpaften  ift  bie  ©taatSmoral, 
freilich  unbegreiflich  genug,  auSnapmSloS  ganj  übergangen.  Gbenfowenig  be= 
ftept  eine  befonbere  Vlonograppie  über  biefelbe.  (91.  Garnier ’S  Morale  so- 
ciale, Par.,  1850,  ift  ein  falfep  bejeicpneteS  Brucpftücf  einer  ^Jolitif.)  Eie  ppilo« 
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fopbifchen  unb  t^eotoflifc^en  Spfteme  bet  Gtljif  bepanbeln  aHerbingS  aud)  bte 
Pflichten  beö  Monjcbcu  im  Staate  unb  flogen  beit  Staat ; allein  theilö  finb  für 
biefe  Schriften  bic  Strjietyungen  jum  Staate  boef)  nur  ein  untergeorbneter  9lb: 
fepnitt  ber  'flnweubung,  baper  häufig  ftofflicp  fepr  Ina))))  gehalten;  thfilS  aber 
ift,  in  ber  9teget,  bie  33earbeitung  nidit  uon  ber  3lrt,  baf)  fic  ben  SJebürfniffeu 
bcS  StaatSgelobrten  entfprächr.  Sie  ben  'Serfaffern  ju  (Gebote  ftc^enben  flennt: 
niffe  Uon  StaatSlcben  pflegen  bed)  nur  änperlich  unb  brud/ftüdlich  ju  fein,  unb 
taffen  baber  eine  bollftänbige  unb  gaitj  richtige  Sluffaffung  ber  fragen  niept  ju. 
9ticpt  feiten  ift  bie  Mctpobe  unb  SarftelluitgSWcifc  teepnifeh  fchwcrfäliig , unb 
fogar  nur  unter  Sorauflfe^ung  beS  StubiumS  eine®  ganjeit  philofophijcpen  Sin 
ftcmeS  überhaupt  oerftänblicb.  Sic  tpeologifcpen  '-Bearbeitungen  ruhen  auf  einer 
jeben  JalleS  nur  für  cpriftlidic  Staaten  brauchbaren  ©ruttblage,  paben  auch 
leicht  eine  '.Neigung  ju  gcmütplicpcr  erbaulicher  '-Betrachtung,  anftatt  feparfer 
Wiffenfcbaftlicper  geftftellung.  Saoon  gar  nicht  ju  reben,  bafi  faft  immer,  welcher 
©attung  biefe  Spfteme  angepören  mögen,  bie  ©ränjen  gegen  Staatsrecht  unb 
gegen  *f3olitif  nicht  eingehalten  finb,  jum  Ipeite  grunbfählich.  — 3“  ben  gut 
gemeinten  aber  mehr  erbaulichen  alö  wiffcnjcpaftlichen  Sarftcllungen  gehören 
M o S h f i m ’ S (M  i 1 1 c r ’ S)  Sittenlchre  bet  Sg.  Schrift,  33b.  IX,  ©ött.,  1770, 
S.  1 — 343 ; unb  9t  c i n p a r b ’ 3 Spftem  ber  chriftlichen  3Jioral,  4.  3tufl.,  33b.  III, 
S.  541—604.  2lucp  ü i r j cp  e r,  Gpriftlicpe  Moral,  5.  9luft.,  31b.  III,  S.  693 
bis  743,  neigt  fiep  biefer  Sluffafjung  3U ; abgefehrn  baoon,  bap  baS  Äirchliche  ju 
jepr  »ormaltet.  itcbiglicb  ein  Stiftern  beo  ppilojoppifdien  StaatSrechteS  liefert : 
©irtp,  ff.  U.,  Spftem  ber  fpetulatioen  (Stpif.  Seilbr.,  1841,  Sb.  II,  S.  167 
bis  390 ; P a 1 e y , W.,  Principles  of  moral  and  political  philosophy . Ed.  3, 
Lond.,  1786,  ift  »orloiegenb  eine  SarfteUung  ber  'firiuatmoral,  fo  weit  übet: 
baupt  oom  Sittengefehe  bie  Siebe  ift.  fJu  teepnifeh  philofophifch  gehalten  ift  ber 
3lbf<hnitt  in®,  garten  ft  ein’S  örunbbegriffen  ber  etpifchen  ©iffenjcpafteit. 
£pj.,  1844,  S.  234 — 294,  unb  487 — 574.  _3ioat  anerfenneitSWerthe,  aber  jepr 
turje  unb  jum  Speil  ganj  fragmcntarifche  33emertungen  finb  enthalten  in  3.  ©. 
Sidjte’S  Spfteme  ber  Sittcnlehre  (1798),  S.  305—335;  in  Schleier* 
m a d;  e r ’3  Entwurf  eines  SpftemS  ber  Sittenlehre  (hcrauSg.  »on  31.  Schweijer,) 
S.  274  — 290;  unb  in  Marheinecfe’S  Stiftern  ber  tpeologifepeu  Moral, 
S.  530 — 555.  So  bleiblj&enn  eigentlich  nur  9t.  9t  o t h e ’ S lSI)ro[ogifc3hc  Gtpif, 
33b.  III,  2,  S.  840—1009,  wo  fiep  benit  allerbingS  giille  be®  Stoffes,  ihiffen- 
jcpaftlicpfeit  ber  tBepanblung  unb  befonnener  Jreimutp  ju  einem  trefflichen  öanjen 
oerbinben.  'Jtur  ftimmt  leibcr  bie  grunbfäfjlicpr  SJermifcpuug  Bon  Moral  unb 
fSolitif  mit  ber  in  gegenwärtiger  SarfteUung  feftgehaltener  Xrennung  bet  t)fr= 
jehiebenett  ©efepe  für  baS  praftijehe  Sieben  ber  Menfcpen  nicht  überein. 


§ 80. 

2.  SU  ohtrfleu  ©runbfä^c  her  StaatioSittenUfire. 

?(ucf)  ba»  fittfidje  Öeben  ift  nad)  benutzten  ©ruttbfäfcen,  unb 
nid)t  blot»  itad;  GtefiUjlen  eiujuridjten.  ®opjjelt  jo  wn  Staate,  too 
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eg  in  Serüfjrung  fötnntt  mit  bem  9?edjte  unb  mit  ber  Klugheit, 
metdje  beibc  bestimmten  Siegeln  folgen  unb  nnftare  ©efi'thlgcin* 
mirfuttgett  entroeber  gar  nicht  beachten,  ober  burcß  biefelben  in  Ster* 
mirrung  gebracht  werben  mürben.  ?Iucf)  ift  nur  bei  ber  Stufftct* 
tung  bcftimmter  ©runbfäfce  eine  miffenjd)aftlid)e  Bearbeitung  möglich- 
®g  finb  nun  aber  510c i mefcnttid)  ucrfdjicbenc  Sertjältniffe,  für 
bereit  fitttidie«  ©ebaren  ©runbfä^e  aufgcfteflt  werben  müffen.  — 
-ft3ucrft  für  ben  Staat  fetbft,  als  ©cfammthcit  unb  ©ittridjtung. 
@g  ift  jwar  eine  fatfdje  Sluffaffung,  beit  Staat  lebiglicfj  atg  eine 
fittlidje  Slnftalt  $u  bctradjtcn , fomit  aßen  unb  jcben  in  bie  ©r* 
fdjeinung  tretenbcn  Staaten  eine  unb  bicfetbc  fittlidic  Aufgabe, 
unb  jwar  bann  fotgeridjtig  feine  anberc  atg  bie  ©rftrebung  ber 
tjöchften  für  ben  SDtenfdjett  überhaupt  erreichbaren  inneren  Ster* 
nunftmäfjigfeit,  weifen.  S)er  Staat  ift  oieltnefjr  eine  burdf  bie 
Unjureid)ent)eit  ber  übrigen  einfacheren  Sterbinbungen  unter  bett 
2Jtenjd)en  herttorgerufeneg  ©rjeugnig  beg  Stebürfitiffeg , unb  fein 
SBefen  jo  wie  feine  Stufgabe  ergibt  fiefj  mit  [ogifdjer  9totf)toenbig* 
feit  aug  ben,  ju  ücrfdjicbenen  feiten  unb  bei  üerfdjiebciten  Golfern 
mejenttief)  »crjchicbencn,  3uftönbeu  ber  ßuftttr.  .fjieraitg  folgt  benn 
auch,  00111  ©tanbpunfte  ber  Sittlidjfeit  aug,  eine  eigene  Stuf  gäbe 
für  jebe  Staatggattung  unb  fetbft  für  jebe  Unterart  berfelben, 
metdje  eben  baritt  beftetjt , beit  in  feiner  6igeutt)üm(id)feit  aufge= 
fa|teit  befonberen  Staatgjwcd  mit  freiem  SBiflett  unb  mit  Stn* 
ftreitgung  aßer  Kräfte  burdjjuführett  unb  it)ii  big  ju  feiner  ibeeßen 
Sioflfömmenheit  ju  heben.  Steine  Sternunftinäfjigfeit  ift  nicht  ba 
oorhanbett,  wo  etwag  erftrebt  wirb,  mag  n*tcr  beit  gegebenen  Um* 
ftänbett  nidt;t  möglich  ift  unb  uott  ben  Stetreffeuben  nicht  gewoßt 
werben  fann,  fottbertt  ba,  too  bag  an  fidj  ertaubte  Storfjanbcne 
reb(id)  unb  mit  Stufopferung  Sinnlicher  unb  felbftifcher  Storttjeilc 
gewoßt  wirb.  So  alfo,  wie  bie  Sterjdjicbenheit  ber  Staaten  eine 
Sterfdjiebenheit  ber  oberften  Stcditggrunbjäjje  erzeugt,  fo  tierlangt 
fic  and)  eine  berfelben  entfprcdjenbc  ©igenthümüchfeit  ber  Sittlichen 
gorberungen.  — 2)ag  jmeite  Staatliche  SBerfjältnif},  für  weicheg  fitt* 
liehe  ©runbfä(je  aufgefteßt  werben  müffen,  ift  bag  Stcuetjmen  beg 
einzelnen  Staatgthcitnehmerg  int  genteinjchaftlichen  lieben 
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unb  in  feiner  Vegießung  gu  bem  Staate  unb  beffen  Organen  unb 
Einrichtungen.  2)ie  allgemeine  Verpflichtung,  »ernünftig  gu  wollen 
unb  gu  tjanbeln  unb  au»  freiem  ©illen  baS  irgeub  mögliche  $11» 
trägfiche  gu  förbern,  fatut  feinem  gweifel  unterliegen ; in  ftofflidjcr 
'-Beziehung  gehen  aber  bic  gorberungen  Ijier  feljr  auSeittanber,  einer 
Seits  je  nach  ber  pcrfönlidjen  Stellung  beS  Singeinen  gum  Staate, 
aitberer  SeitS  aber  je  nad)  ber  ©attung  unb  21rt  im  Staate  felbft. 

3)iefer  Verfd)iebenfjeit  ber  Vegiefjuttgen  uneracfjtet  laffen  fiel) 
boch  menigftenä  einige  gang  allgemeine  Säße  aufftcUcn,  welche  ben 
fittlidjen  gorberungen  an  baS  Staatlichen  alö  oberfte  Snljaltäpunfte 
bienen,  ©eichen  befonberen  3'ucd  nämlich  auch  e'u  beftimmter 
Staat  oerfolge,  unter  allen  Umftänben  bleibt  er  buch  eine  eint)eit= 
lidjc  Sinrichtung  gur  görberung  gcmeinfchaftlidger  üebenSgwecfe  eines 
Volfc3 ; unb  wie  abweidjenb  and),  je  nad)  ben  Aufgaben  unb  gor* 
men  ber  oerfchiebenen  Staatsgattungen  unb  Wirten  bie  Verljältniffe 
ber  eingelnen  ©enoffeit  fein  mögen,  immer  finb  fie  bod),  fei  cS  ein* 
flußreidje  unb  herrfdjenbe  fei  eS  bienenbe,  SRitglieber  ber  Einheit. 
— ©aS  nun  aber 

I,  guuädjft  bie  für  baS  fittlidje  Verhalten  ber  Staaten 
f e 1 b ft  aufgufinbeitbeit  ©runbfäße  betrifft,  fo  ift  offenbar 

1.  ©runblage  für  eine  oemünftige  ©cftaltung  ber  Sinrid)» 
tungen  unb  gleidjlaufenbc  IRidjtung  bcS  .jpanbelttS  bie  unoerriiefte 
geftßaltung  bcS  SaßcS,  baff  ber  Staat  nicht  gur  Sefriebigung  ber 
©ünfdjc  unb  Sntereffcn  nur  (Singeiner,  fonberu  gur  görberung  ber 
aus  ber  coitcreten  ©efittigung  bcS  gefammten  VolfeS  f i cf) 
ergebenben  SebenSg werfe  befielt,  fo  ferne  biefe  einer  Unter» 
ftüßung  unb  görberuug  betreff  eine  größere  9Racf|t  unb  einer  3Us 
iammenfaffung  gu  einer  einheitlichen  Orbnuttg  bebürfeu.  3c  ttadj 
ber  nothwenbigen  ober  freigcwähltcn  Staatsform  fönttett  eingelnc 
Vertonen  ober  gange  Stäube  beoorgugt  fein,  unb  eS  müffett  benn 
oon  Seiten  bcS  Staates*  bie  entfprechenben  Einrichtungen  getroffen 
unb  gefcfjüjjt  werben;  allein  eS  biirfen  biefe  SluSnafimSftellungen 
nicht  gur  .giauptfache  gemadjt  fein,  fottbern  eS  muß  ber  3'oecf  ber 
©efammtheit  in  bem  freien  ©illen  ber  Staatsgewalten  allem  oor» 
gehen  unb  rüdljaltloS  oerfolgt  werben.  ®ie  Vehauptung:  «l'etat, 
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c’est  moi»  ift  nid;t  nur  eine  I ogifetjc  unb  eine  tl)atfäd)liche  Un* 
Wahrheit,  fonbem  eine  grobe  Unfitt(id)feit,  oon  wem  unb  wo  immer 
fie  aufgefteUt  werben  mag. 

2.  sJ?id;t  nur  oereinbar  hiermit,  jonbern  fogar  nur  eine  wei* 
tere  8Iu«fü(jrung  beffelben  ©runbfafceS  ift  bie  gorberung,  baß  bie 
befonberen  ©ebanfcn  jeber  Staatsgattung  mtb  Staats* 
form  in  il;rem  innerften  Söejen  begriffen  unb  in  allen  Schiebungen 
uou  ber  ©efammtgewalt  folgerichtig  burd;gcfüf)rt  werben  füllen. 
Ein  SBiberjprud)  einzelner  Einrichtungen  mit  bem  principe,  rühre 
er  auS  ©eifteSträgljeit  ober  aus  Sefbftfucfjt,  ftört  notljwenbig  bie 
befteljcnben  unb  befugten  SebenSjwede  einer  größeren  ober  Heineren 
Slnjaljl,  beeinträchtigt  für  fie  beu  aus  bem  Staate  $u  jieljenben 
Allheit,  ift  fomit  unbillig  gegen  fie  unb  unfittlid;. 

3.  So  gewiß  eS  nicf)t  bloS  red)tlid;e  fonbem  aud;  fittlidje 
Pflicht  ber  Staatsgewalt  unb  il;rer  [ämmtlidjen  Organe  ift,  bie 
befteßenbe  StaatSeiurid;tung  mit  allen  erlaubten  SDiitteln  unb  mit 
freiem  SBillen  aufrecht  ju  erhalten,  fo  lange  biefelbe  ber  üebenS* 
richtung  beS  VolfeS  im  ©anjen  cntfpridjt : ebenfo  gewiß  ift  eS 
gorberung  ber  Sittlid;feit,  bie  311  jenem  3metfe  oerliehenen  'Diittcl 
uießt  länger  ju  gebrauchen,  wenn  bie  oeränberte  ©efittigung  aud; 
eine  aubere  Staatsaufgabe  notl;wcnbig  madjt.  3n  bem  eben  an* 
gegebenen  gälte  ift  Slcnberung  ber  Verfaffung  baS  einzige 
Vernünftige,  unb  alfo  ®eiuiffenSpflid;t.  ®ie  oon  ber  bisherigen 
Einrichtung  etwa  bcfonberS  Scgiinftigten  aber  haben  bie  Slufgabe, 
fich  folcher  9led;te  freiwillig  ju  begeben,  wenn  fie  ber  neuen  ©e* 
ftaltung  beS  3ufammenlebeuS  im  4Bege  ftefjcn  ober  wenigftenS  nicht 
mit  ihr  oereinbar  finb.  Sittlidje  fßflicht  ber  ©ewalthaber  ift  eS 
auch,  fich  bcr  Ätnntniß  einer  im  Volle  oor  fich  geljcnbeu  Umge* 
ftaltung  ber  bisherigen  SebenSauffaffnngen  nicht  ju  oerfd;licßen,  ba= 
l;er  aud;  feine  bie  Sleußerungen  neuer  9lnfichten  unb  Verlangen 
unterbriiefenbe  Vorfehrungen  neu  311  treffen  ober  beftefjenbe  aufrecht 

4!  3)ic  Ülnerfemtung  ber  Ocrnünftigen  3wccfe  dritter  unb 
bereu  freiwillige  unb  aufrichtige  görberung,  wo  eine  foldje  wün« 
fchenSwerth  ift  unb  ohne  3umcfiefcun8  eigener  gleich  wichtiger 
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3roccfe  gefd;cl)cn  fann,  ift  unjweifel^afte  gorberung  beS  Sittcnge« 
fc^eä.  ®aS  finbct  bemt  iiamcntlicfi  Stnwenbuug  in  ben  SJerljält« 
nifjen  beS  Staates  ju  fremben  Staaten. 

II.  ^>infic£)tticfp  beS  rein  vernünftigen  Verhaltens  Gindel nev 
im  Staate  fiitb  aber  nacfjfteljenbe  allgemeine,  fomit  üon  etwaigen 
befonberen  Stellungen  unb  Serhältniffen  abfefjenbe , Säße  aufju* 
[teilen : 

1.  Qeber  töfenfd;  I)at  ben  Staat,  in  meinem  er  im  SBefent» 
licken  feinen  concreten  öerniinftigen  EebenSjroecf  erreichen  fann  unb 
burd)  bie  Ötefammteinridjtung  geförbert  finbet,  nicht  nur  anjuer* 
feiineit  unb  nnangetaftet  $u  taffen,  fonbern  er  foü  aud)  benfelben 
pofitio  achten  unb  if)n,  wo  iljm  biefeS  notl)ig  ober  jwedmäfjig 
erfdjeint,  mit  SBort  nnb  If)at  färb  er  n unb  uertfjeibigcu. 
(SS  ift  baljer  namentlich  pflidjtwibrig,  fidj  auS  ©leidjgültigfeit  ober 
gurdjt  oor  unangenehmen  folgen  ber  X^eilna^me  an  ftaatlidjcu 
$anblungen  ju  enthalten,  bei  weldjen  auf  bie  Vcthciligung  beS  in 
[frage  Stchcnben  gerechnet  ift,  unb  roenit  biefclbe  oonlSinflufj  auf  ein 
gutes  ©rgcbnifj  fein  fann  *).  dagegen  barf  niemanb  fich  einem 
Staate  anfchliefjeit,  in  welchem  er  feinen  öerniinftigen  fiebenäjwecf 
im  SBcfentlidjen  nidjt  jn  erreichen  oermag.  (Sntroebej  muß  er  einen 
foldjen,  wenigftenS  relatio  unfittlidjen,  Staat  burd)  erlaubte  SDlittel 
31t  änbern  fudieu , ober  aber  er  hat  benfelben  311  oertaffen.  Stur 
Sc^tereS  ftetjt  ifjnt  frei,  wenn  bie  überwiegenbe  Üiel)rjal)(  ber  Bürger 
ihre  oernüuftigcn  3lüC<^e  <m  Staate,  wie  er  ißt  ift,  erreichen  311 
fönucn  iibcr3eugt  ift. 

2.  3ebcr  hat  bie  Sefuguifj  unb  bie  Ißflidjt,  bie  il)nt  juftehen« 
ben  Siechte  foweit  geltcnb  311  machen,  als  bicS  31er  (Streichung 
feiner  öerniinftigen  3'oede  nötljig  ift.  Sie  ßweefe  Stuberer  braudjt 
er  nicht  über  bie  eigenen  311  [teilen,  falls  fic  nidjt  üon  entfdjieben 
größerer  Sebeutung  fiitb;  ja  er  ift  felbft  fittlidj  ba3U  nidjt  befugt 
'Dagegen  gehen  bie  öerniinftigen  .ßmeefe  ber  ©efammt heit,  ober 
wcuigftenS  Vieler,  ben  $wecfen  nur  ßinjelner  oor;  unb  wo 
gar  bie  ®urdjfiif)rung  eines  StnfprudjeS  für  ben  ^Berechtigten  nidjt 
nothwenbig,  für  Slnbere  bagegen  nacfjttjeilig  ift,  muß  fie  jeben 
Falles  unterlaßen  werben !). 

0.  WoO.  liucyclcpictt.  2.  Au fi.  33 
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3.  3febe  fRechtättcrpflidjtung  gegen  $rittc  ift  gutwillig, 
redjtjeitig,  unb  oljnc  SBeläftiguug  be£  ^Berechtigten, 
einjuljalten.  Sine  fefte  SRedjtSorbnung  ift  ©runbbebingung  ber  Sr« 
rei^ung  aller  2eben3j(wecfe ; ihre  Achtung  unb  görberung  bafjer 
eine  wichtige  fittlicfje  fßflidjt,  unb  ber  ju  einer  |>anbtung  ober 
Untertaffung  gefeblidj  berbunbenc  barf  nidjt  abwarten,  bi8  er  ge« 
jwungen  wirb.  Auch  wenn  ein  Stecht  nicfjt  bie  ganje  vernünftige 
Drbnung  fjerfteUt,  ift  c»  ju  adjten  fo  lange  es?  beftetjt , unb  nur 
burdj  erlaubte  ÜRittel  fann  auf  beffen  Sßerbeffcruitg  Ijingewirft 
werben  *). 

4.  ®a8  allgemein  Utühlidjc  ift  bem  befonberen,  ba§ 
SäJidjtige  bem  Unbebe utcnbeit  uorjujiehen,  wo  immer  eine 
9Sat|l  ift.  3m  3t»eifcl  aber  ift  eä  fßflidjt,  baSjcuige  ju  unternclj« 
men,  woju  man  bie  ineiftc  befäljigung  Ijat,  unb  wo  man  alfo  am 
fidjerften  9tu^eu  311  bewirten  im  ©taube  ift;  nidjt  aber  etwa  ba3 
Angenehmere  ober  ©länjenbcrc. 

5.  Snbtidi  nodj  finb  bie  (Gebote  beS  ©ittengcfefjeS  nicht  bloS 
auf  ben  Snfjalt  ber  ^anblungen , fonbern  audj  tjinfidjtlidj  ber 
botljiefjungSweife  einjuhalten.  Audj  bei  festerer  fann 
eine  umiothige,  unb  fomit  uufittlidje,  beeinträdjtigung  dritter  ftatt« 
finben,  3.  b.  burdj  berjögentng,  Unfreimbli^teit,  StiidfidjtSlofig« 
feit  u.  f.  w. 

1)  33ic  beflagenSiucrtper  ffieife  fo  päufig  uorfommenbe  ffficptbetpeiligung 
bei  SBaplen  ift  nicht  nur  politifcp  ganj  Bcrfepri  unb  oft  genug  bie  Duelle  großer 
Hebel  ; fonbern  fie  ift  auep  cntfcpieben  imfitttirf).  3>er  fiep  Cntpaltcnbe  trägt 
SJlitfipulb  an  etlpaigen  fcplecpten  trrgebniffen.  Selbft  trenn  man  BorauSfidjtlicp 
bie  'Männer  feiner  Üiiabl  nidjt  burepfepen  fanit,  ift  eine  Abgabe  ber  Stimme 
tfjflicpt,  Weil  nur  auf  biefc  SSeife  ber  it’apre  Staub  bes  ÖcmeinlBillenS  erfannt 
toerben  fann.,  tuaS  immer  non  Sebeutung  ift  unb  möglicpcrn'rife  uon  falfcpen 
Maafsregeln  abpält.  Unb  anberer  Seit®  uerbient  eine  (Sntpaltung  auep  bann, 
trenn  ber  Sieg  ber  eigenen  tänfnpt  unjtreifelpaft  ift,  Jabel,  eben  treit  baS  luirf: 
(iepe  numerijtpe  Sierpältnifs  gefamtt  fein  foll.  ili-et  aber  an*  fycigpeit  ober  aus* 
ftplicfcenber  SJornepmpeit  ron  ber  ÜBaplurne  tregbleibt,  ift  eines  freien  Staate 
lebettS  nidjt  trürbig. 

2)  SJci  einer  ßoUifion  uon  eigenen  unb  Uon  fremben  3u,t><*cn « 11,0  fnnit 
bie  'JSflicpt  eintretcu  fann  geringere  perfönlicpc  .gluecte  entfepieben  tuieptigeren 
fremben  nacpjuftellen,  ift  fein  äufierer  'Diaagftab  jur  gegenfeitigen  Stpäpung 
biefer  grueefo  antrenbbar.  Stier  entfepeibet  nur  bie  eigene  aufrieptige  Heber 
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jfuguitg,  Welche  auf-  her  aUfcitigcn  llcberleguug  ber  concreten  '-IVrbältniffi- 
fterporgebt  unb  fomit  feinet  allgemeinen  Segel  unterwerfen  werben  fanit. 
2luch  madjt  bie  äuftere  Sage  ber  Singe  einen  graften  Unter) tbicb.  SBenn  }.  5t. 
bie  ßrftaltung  ber  gamilic  bie  ganje  .(traft  unb  31'**  fine«  SRannce  »erlangt, 
ober  wenn  er  burtft  bie  Betreibung  einet  niiftlitften  Äunft  ober  5L'iffen)cbaj! 
PoUftänbig  in  Slnfprucft  genommen  ift : fo  ift  er  fitUidj  poWommeit  befugt  ftd> 
in  gewöftnlicftcn  feiten  ber  5ieforgung  non  öffentlichen  ©efcbäfteu  ju  entjieften. 
SlUein  aitberS,  wenn  entweber  in  bejonberer  (')efaftr  ber  Staat  aller  Jträfte 
bebarf,  welche  überhaupt  Perfügbar  finb,  ober  wenn  ein  wichtiger  .gwrcf  nur 
burefy  bie  SL'irffamfeit  eine*  baju  »orjugdWeife  Befähigten  erreicht  werben  mag 

§ 81. 

3.  Xi t Mctftoftf. 

3n  Uebereinftimmung  mit  ber  Sefjanblung  beä  pf)ilofopf)ifcf)cn 
StaatSredjtcg  unb  mit  ben  fo  eben,  § 79  unb  80,  erörterten  9ln« 
fid)ten  über  bie  einer  jeben  ©attung  unb  9(rt  ber  Staaten  eigen« 
tfjiimlidjen  fittlidjen  ©runbfeiße  feilte  wotjt  bie  DarfteUung  ber 
StaatSfittenleljre  in  fo  Diele  einjelite  in  fid)  abgefd)Ioffcne  @rörte« 
rungen  gerlegt  werben,  all  e3  foldje  3Jef oitberljeiten  gibt.  ®a  je« 
bod)  einer  ScitS  bie  SSiffenfdjaft  bis  ijjt  ju  einer  fuldjen  $)urd)« 
arbeitung  beS  Stoffel  uod)  nidjt  gelangt  ift  ') ; anberer  SeitS  bie 
Stebeneinauberftellung  ber  burdj  bie  iöerfcfjiebenljeit  ber  Staaten 
beroorgetufenen  Sehren  aud)  ifjre  unjtoeifel^aften  Sortierte  bar« 
bietet:  fo  fdjeint  es  für  bie  burd)  eine  ©nctjflopäbie  beabfießtigten 
Ucberfdjau  ju  genügen , wenn  in  SBejiefjung  auf  bie  roidjtigfteu 
ftnatlidjen  93e$iel)ungen  bie  Slmoenbung  bcs  Sittengefcfoeä  tjaupt« 
fädftid)  im  Mgemeinen  nadjgctoiefcn,  babei  bod)  aber  aud)  befon« 
bere  bei  ben  »erfdjiebencn  Staatäformen  fid)  ergebenbe  Sigen« 
tf)iimlid)feiten  Ijeroorgeijoben  roerben. 

hierbei  ift  cä  tooljl  am  ißlaßc  511  bemerfeu , baß  bei  einer 
jmeifelljaften  unb  oielIeid)t  oon  ber  Sfjeorie  ltodj  nid)t  bearbeiteten 
grage  ber  Stantifittenlefjre  namentlid)  jtoei  Siegeln  im  Äuge  ju 
bemalten  finb. 

1)  ißor  Mein  ift  baä  befonbere  SBefeu  beS  concreten  Staates, 
alfo  feine  ©attung  unb  8lrt,  fd)arf  aufgufaffen , bamit  bie  £>anb« 
lungSroeife  über  beren  fittlidje  Slotljtoenbigfeit  man  mit  fid)  31t 
Stattje  getjt.  aud)  mirtlid)  im  Siuflange  mit  ben  allgemeinen  Stuf« 

33  * 
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gaben  uitb  bcin  ringsum  beobachteten  Verhalten  fei.  S§  ift  nicht 
blo$  mögtid)  einen  frembartigen  9ied)töia(j  ftürenb  in  eine  für  iljn 
nicht  paffenbe  0taat3art  hineinjutragen ; foitbem  biefj  tann  eben 
fo  gut  auch  f>c'  fittlichen  formen  gefdjef)en , unb  ift  bann  nicht 
tninber  uerfe^rt. 

2)  Selbft  wenn  ber  jum  Raubein  berufene  für  feine  fßerfon 
auf  bem  ©oben  einer  anbern  ©efittigung  ftetjt , als  ba8  übrige 
9Solf,  unb  iljm  fomit  bie  bem  ledern  entfprechenbe  unb  oon  ihm 
aufrecht  erhaltene  Staat&irt  nicht  genügt:  fo  hat  er  buch  in  allen 
öorfominenben  Jadeit  bas  für  bie  befte  Durchführung  ber  beftehen* 
beit  Einrichtungen  taugliche  Verfahren  einjuljalten  unb  biefe  mit 
freiem  SBillen  fo  loie  na  cf)  heften  Straften  $u  förbern.  Eincrfeitö 
fönnen  nur  auf  biejent  SBege  bie  Sortheilc  geroonneit  »erben,  welche 
in  ber  atlcrbiugä  vielleicht  unooUfommenen , ©eftaltung  beS  ßu- 
fammenleben§  möglich  finb.  Slnbern  Df)ei(e3  ift  bann  erft  ber  '-Be- 
weis, bah  bas  Üiolf  fief»  ju  einer  anbern  Änfchauung  oom  Staats» 
jweefe  $u  erheben  unb  bie  nöthigen  Wenberungen  oorjunehmett  habe, 
fchtagenb  $u  führen,  wenn  bas  iöeftefjenbe  mit  beftent  SBiffen  unb 
©ewifjen  OoHjogen  würbe  unb  ei  beunoch  in  feinen  Erfolgen  nicht 
genügt.  — SDtit  einer  folchcit  Hnerfennung  bcs  3Tt)atfäcf)licf)en  ift 
immerhin  baö  fHedjt  unb  bie  fittliche  Pflicht  einer  theoretischen 
Slufflärung  über  öefferes,  fowie  bie  cntfcfjiebenc  Slbwcifung  burch* 
aus  unoernünftiger , alfo  nubebingt  unfittlichcr,  ^anbluugSweijeu 
im  einzelnen  Jade  wol)I  üereinbar. 

1)  £ie  Serfchiebrnheit  ber  Staaten  unb  bie  baraus  ficb  ergebenbe  Siancb- 
faltigfeit  beo  fittlichen  Verhaltens  ift  — fo  Ireit  meine  Jtenntnifs  ber  betreffen» 
ben  Literatur  geht  — nirgenbS  auch  nur  mit  einem  ißorte  in  ben  Snftemen 
ber  Sittenlchre  berürffichtigt.  3"  ben  auf  hh>lofo|>hif<bfr  ©runblage  errichteten 
erflärt  fich  bieS  unfehtoer,  iitbent  hier  bas  in  bas  betreffenbe  allgemeine  Stiftern 
paffenbe  ^beal  beS  Staates  auöfchliejjlith  bertieffiebtigt  »virb.  Söcniger  ©runb 
haben  bie  theologifchen  Mehrgebäube  ber  ili'oral,  ba  ber  cbriftlichc  (ibaratter  bes 
Staates,  welchen  fie  allerbings  »orau»fe(}en  unb  »erlangen,  fich  gar  lui'hl  mit 
»erfchiebeneu  Sluffaffungen  be?  3**fmnmcnlcbenS  »ertragt.  Ülm  meiften  nähert 
fich  lloth  garten  ft  ein,  Okunbbegriffe  ber  ethifchen  SJiffenfchaften,  <5.  530  fg., 
einer  Slnerfennung  ber  »erfchiebeneu  Staatsaufgaben ; bod)  fomtnt  eS  auch  h'fr 
nicht  }ur  flaren  Ginficht  unb  ju  einer  beftimmten  gorberung. 

2)  Siefe  Stuffafjung  tuirb  vielleicht  4»iber|prud)  erfahren,  t»eil  baS  ®e< 
kiffen  immer  unb  liberal!  bafielbe  fei,  fomit  auch  immer  nur  biefelben  Jor» 
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bcrimgcit  ftellcn  fbntte.  Xem  ift  atfcrbingS  fo  unter  gleiten  äußeren  9}c- 
bingimgen;  allein  eben  fo  richtig  ift,  bafs  unter  verriebenen  SotauSfehungeu 
unb  ju  verfcfiicbenen  gweefen  auch  verfchiebcneS  £>anbe(n  ©ewiffenSpfficht  Wirb. 
So  ift  e§  3.  SB.  im  mobernen  StechtSftaate  fittlicbc  'jiflitbt,  ©ebanfew  unb  ©e-; 
wiffensfreiheit  3U  forbern;  fieser  aber  nicht  in  einer  Ibeotratie.  3n  einer 
fiatriarc^ie  ift  eS  fittlicbc  ^orberung  an  bcu  'Bürger,  bas  Oberhaupt  mit  finb-- 
licber  (St>rf urcf>t  311  betrachten ; basu  ift  in  einem  'patrimonialftaate  fein  ©runb, 
alfo  auch  feine  'Pflicht.  25er  tlaffifdie  Staat  verlangt  auch  bon  bem  freien 
Süillen  feiner  Iheilttehmer  ein  fo  weit  gchcnbeS  ülufgehen  beb  GinsellebenS  ttt 
ber  ©efammtheit,  wie  c§  in  feiner  attberen  Staatsgattung  fittiiehe  Aufgabe  ift. 
3n  einer  abfoluteti  Monarchie  babeu  nicht  nur  bie  iiebrett  über  bic  ftttlichen 
Pflichten  eine?  JPcihlerS  unb  eines  älbgeorbneten  gar  feine  Stelle,  foitbern  cS 
ift  überhaupt  bas  ganje  Vernünftige  Verhalten  311  einem  Befehle  beb  Inhabers 
ber  Staatsgewalt  in  einer  Ginherrfchaft  mit  SSolfbvertretung  unb  in  einem 
unbefchränften  Jiirftenthume  wefeutlich  Verfdjieben. 


4.  Ia«  Sitieitßtfth  im  inntrn  «taatelcbeii. 

§ 82. 

a.  £lir  ftttliehe  Aufgabe  ber  «trfalfung. 

®ie  IBerfaffutig  eines  Staates  ift  weber  eine  Semaf)ranfta(t 
für  9lltertf)ümer  nod)  ein  (SrjiehuugSntittel,  fonbern  bie  ©runblage 
beS  gufammenlebenS,  wie  foldjeS  aus  bem  concretcn  ®efittigungS= 
ftanbe  beS  IßoIfeS  in  ber  ©egenwart  entfpringt.  ®a  nun  unjwei* 
fetfjaft  oerfcfjiebene  ©efittigungSftufen  ber  SJölfer  befteffen,  fo  ift  es 
eine  Sorbentttg  ber  Vernunft,  bie  Serfaffung  ber  jemaligen  tljat« 
fäcfjlic^  erreidjten  Stufe  anjupaffett,  unb  eS  barf  namentlich  bie 
Slnfidjt  0011  ber  großem  SBorjüglichfeit  einer  attbern  SebenSan-- 
idjauttttg  nicht  ba^u  «erführen,  bie  biefer  (enteren  entfpredjenben 
öinridjtungen  auch  einem  boju  nidjt  geeigneten  $uftanbe  aufju* 
brängett.  ÜJlit  anberen  SEBorten,  cS  ift  nicht  bloS  gorberung  beS 
iRechtcS  unb  ber  Klugheit , fonbern  audj  ber  reinen  Sittlidjteit, 
ttad)  ber  relatioeit  unb  nidjt  nadj  ber  alijoluteit  ©iite  einer  Ser» 
faffung  ju  ftreben  ‘). 

demgemäß  finb  oom  fittlicfjen  Stanbpunfte  aus  an  bie  9Ber= 
faffung  citteS  Staates  nadjftehenbe  gorberungen  ju  ftcllen: 

1.  $)iefelbc  muß  fo  eingerichtet  fein,  baß  ber  gefammte 
fittiiehe  Inhalt  beS  beftetjenben  ifcbenSjwecfeS  fidj  im  Staate  eilt* 
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widelu  fann  unb  uon  bemfelOen,  foweit  bicä  nöttjig  ift,  uuterftiifet 
unb  geforbert  wirb.  3lu8nal)incn  ju  Uitgunftcu  einzelner  tßolfg* 
flaffen  ober  erlaubter  Sebengridjtungen  finb  unfittlid)  *). 

2.  U n o e r u ii  nötige  einzelne  Siuridjtuugeu  finb  unerlaubt, 
tßetl»  an  fiel),  tßeilö  weil  fie  bie  uollc  Sntwidclung  bes  öcruiinf* 
tigen  unb  aljo  allein  fittlidjen  ©taatgjroedcg  ftören  s). 

3.  Sinräumutigeu  non  Siebten  über  bag  Sebürfuiß 
Ijihang,  fei  es  baß  allgemeine  Staatöjwccfe  fei  cg  baß  einzelne 
an  fid)  erlaubte  fiebenSeinricßtungcn  iiberfliiffig  geförbert  werben, 
finb  unfittlid),  weil  baburd)  dritten  unuötßige  iöefdjräufungeu  unb 
Serpflidjtungcn  auferlcgt  werben , fomit  bie  Sutwidelung  iljrcr 
$erfönlid;feit  ofjne  9fotf)weubigfeit  geftört  ift  4). 

4.  Sine  SBerfaffung,  welche  gar  feinen  oernünf tigen  2ebeng= 
jroed  beg  SBolfeg  anerfennt  ober  uoraugfefjt,  (wie  bie  ®egpotie,) 
fonbern  baffelbe  lebiglid)  alg  Sülittcl  für  frembe  3'oetfc  befjaubelt, 
ift  unheilbar  unfittlid). 

5.  3ebe  93erfaffung  mag  unbeauftanbet  SKaßregeln  treffen, 
meldjc  itjre  Vliifredjtertjaltung  unb  Sntwidfuug  fidjer  ju  ftellen  ge» 
eignet  finb;  allein  fie  füll  bod)  audj  einen  gefcßlidjeu  unb  nidjt 
unuötljig  crfdjwerteu  2Bcg  offen  taffen  für  eine  etwaige  frühere  ober 
fpätere  31  u g b e ß n u ng  beg  Sebengjwcdeg  beg  SHolfeg, 
alfo  audj  für  Sferfaffuuggäuberungen  i 2). 

1)  JOenn  S o t b e , Etljit,  Sb.  III,  ®.  900  u.  fg.,  Dertangt,  bafc  bie  Ser* 
faffung  eine«  jeben  Staates  „bie  Sealifirung  ber  ooUcnbeten  fittlicben  (Semem* 
fchaft"  anjuftreben  babe,  jo  oermag  mau  bem  nicht  beijuftünmen,  inbem  bie 
Slufgabe  ber  Sittlicftfeit  nicht  barin  befielt,  etwas  unter  gegebenen  Umftänben 
Unerreichbares  ju  wollen,  jonbern  oielmehr  bas  unter  ben  oorhanbeneu  Uni* 
ftänben  Serniinftigfte.  3n  luie  ferne  ber  (Sang  ber  (Schichte  nachtoeift,  baß 
bie  Sölfer  eine  entjd)iebenc  Sichtung  auf  bie  Serloitflichung  beS  ftttlichen  gloecfes 
netnnen,  mag  bahiii  gefteUt  bleiben;  jeben  gaUeS  haben  fie  biefeS  .ßiel,  unb 
3tuar  in  fehr  oerfchiebeueu  Slbftujungen,  noch  nicht  erreicht,  unb  bie  für  ihr 
3ujammenlcben  nöthigen  Einrichtungen  müffen  nacb  ben  jetjigen  Sebiirfuiffen 
beffelbcn  berechnet  fein. 

2)  Ein  Serftofi  gegen  bie  Jorberung,  bafi  ber  gcfatnmtr  fittlicbe  Inhalt 
beS  SoitSlebenS  in  ber  Serfaffung  ausgeprägt  fei,  tolirbe  j.  S.  in  einer  S«tri 
archic  begangen,  in  »reicher  jtoar  loobt  ben  österlichen  Rechten  beS  Segenton, 
nicht  aber  ben  finblicfjen  Stnfprücben  ber  Unterthanen  Rechnung  getragen  wäre; 
ober  in  einem  SedjtSftaate,  welcher  eine  auefchliefjeube  Staatstitel«  aneriennte. 
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SfaVcrci  bulöete,  feine  Sittenpolizei  in  ben  baju  geeigneten  fällen  hätte ; ober 
rnblich  in  einem  hauöherrlteben  ©taate,  Welcher  ausfcbließlich  bie  Slnjfjrüche  ber 
großen  öutöbefißer  förberte,  bie  (feineren  aber  ganj  unterlief fiebtigt  fiepe. 

3)  Pier  mufi  benn  untergeben  werben  zwijdjen  u n b e b i n g t Unvernünf« 
tigem  unb  nur  b e b i n g t Sierwerflichetn,  je  nadjbem  eine  Giurichtung  in  jeber 
Slrt  neu  Staat  fittnfoö  unb  glvccfwibrig  ift,  ober  fie  nur  im  thiiberfprutbc  mit 
einer  beftimmten  Staategattung  fteßt.  — Unbebingt  vemunftwibrige  Ginriefjtungen 
fmb  3.  5Ö. : ^Befreiungen  ganger  Klaffen  Seiftungsfähiger  t>ou  jeber  Iragung 
ber  StaatSfoften ; unantaftbare  Sfjtile  für  Serbrctf;er;  unlösbarer  SualiSmuS 
im  Staatswillen;  baS  liberum  veto  eines  einzelnen  Untertanen  ober  3)tit= 
gliebeS  einer  regierenben  Sicrfammtung.  — Stur  bebingt  unvernünftig  ift  ba= 
gegen  eine  Uebcrtaffung  ber  Rechtspflege  an  bie  'fSrieftcr  einer  beftimmten  Ke« 
tigion,  in  fo  ferne  biefe  (iiuricbtimg  {War  in  ber  gvgfien  Üiebrja^t  ber  Staaten 
Weber  bem  'Berbältiüfje  beS  Staates  311  ben  fird'lieben  ©cfeUfdjaften  natb  bem 
Siegriffe  unb  Sebürfniffe  ber  Rechtspflege  eutfpricfjt,  fie  bagegen  in  einer  Ibeo- 
fratie  als  ganj  folgerichtig  unb  fctbft  notfiioenbig  erfcheint.  So  bas  allgemeine 
©ebot  einer  öffentlichen  ©cfammterjiehung  aller  Kinber,  loelches  Wohl  in  bem 
ffaffifchen  Staate  eine  genügenbe  Rechtfertigung  finbet,  überall  fonft  aber  in 
bie  Slnjpriiche  auf  inbioibueUe  Gntloicflung  unb  in  bie  Rechte  ber  Heftern  ein* 
greift.  ferner  bie  llnterfagung  von  Serfamntfungen  guv  Sefprechung  ftaatficher 
fragen,  als  welche  3tvar  nicht  in  einer  Setnofratie  ober  in  einer  repräfentativen 
Monarchie,  luoht  aber  in  einer  unbefebränften  Jürftntberr jebaft , einer  Slrifto« 
fratie,  einer  Ibcofratie  an  ber  Stelle  ift. 

4)  lieber  baS  SBcbiirfitiß  hinaus  gehenbe  unb  fomit  unfittlidje  Rechte  finb : 
eine  allzu  große  Gioilfifte;  eine  iluobebnung  beS  Siegriffs  bes  Rlajeftätsver« 
brcchenS  auf  unfehutbige  §anbtungen ; Ginräumung  von  Rechten  an  bie  Staats« 
beamten,  welche  Weber  burch  bie  Rothtoenbigfeit  einer  Gewinnung  tüchtiger 
Männer  für  ben  öffentlichen  ®ienft,  noch  burch  baS  Sebürfniß  einer  hinreichen« 
ben  Rfadjt  gut  Jiihrung  beS  HmtcS  geboten  finb.  — Rieht  wohl  ber  Scmer« 
(ung  bebarf  eS,  baß  bie  SJerfdjiebenhenheit  ber  Staaten  auch  biefer  Siejicbuitg 
einen  großen  Unterjchieb  macht,  ^ietfönliche  Sieoorrecbtuitgcn  einer  'fJriefterfcbaft 
mögen  3.  St.  in  einet  Jbeolratie  nüßlicp  unb  nötßig  fein,  währenb  fie  im  Rechts« 
ftaate  feinen  >}mcef  hoben  unb  fomit  ein  Knivruch  auf  ©leidjeS  als  eine  un« 
fittliehe  Rnmaßung  311  verwerfen  ift.  Sie  im  flaffifcpen  Staate  gans  jweef« 
mäßige  SittewGeufur  unb  liurus«'itoli;ci  ift  in  fofeher  Söeife  unb  Rusbebnung 
in  allen  jenen  Staatsgattungen  verwerflich,  Welche  fein  gemeinfdjaftlichro  lieben 
aller  ihrer  Jpeile  beabfichtigen. 

" 5)  Hm  fdjwierigften  wirb  bie  Grfüllung  biefer  fittlichen  Pflicht  in  ber 
iheofratie  fein,  weil  ißt  hoch  nicht  jugemuthet  werben  fann,  felbft  einen  Zweifel 
in  bie  unbebingte  SBahrbeit  unb  ewige  Sauer  ber  Von  ber  ©ottljeit  felbft  an« 
geblieh  erteilten  ©efeße  ausjufpredjen.  — 3m  Uebrigen  vgl.  3-  ®-  5 1 cp  t e, 
Shftem  ber  Sittentehre,  S.  408. 
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§ 83. 

b.  (Die  (iltliriicii  pflidjtcn  bts  .Slanteobcrhauptts, 

Un^rocifettjaft  f)at  Scber,  welcher  auefj  nur  eilten  fleincn  Sin* 
ttjeil  an  ber  Seitung  ber  öffentlichen  Slngelegenheiten  hat,  fittlidje 
Pflichten  in  biefer  Vcjicfjung;  hoch  treten  biefe  oorjugSweifc  bei 
Solchen  hetöor,  weldje  in  golge  ber  conereten  StaatSeinridjtungen 
mit  ber  .fjnnbhabung  ber  Staatsgewalt  betraut  finb.  Von  je  grö= 
ßerem  ©inftuffe  ihr  perföntidjcS  Venchmen  fiir  bie  ©rreidjung  ber 
allgemeinen  ßwctfe,  ^f°  für  bas  2ÖoI)(  unb  SBelje  beS  ganjen 
VolfeS  ift,  befto  entfcf)icbener  ift  eS  aud)  iljrc  fittlicfje  Stufgabe, 
alles  in  ihren  Kräften  Stef)enbc  ju  thun  um  ihre  Stelle  mögtichft 
oollftänbig  auSjufnllen  unb  mi^lid)  ju  machen.  fpöf)c  beS  DtcdjteS 
nnb  8luSbel)nung  ber  ißflidjt  ftchen  in  unmittelbarem  Verljältniffe. 
Unb  jwar  madjt  eS  feinen  Unterfchieb,  ob  baS  Staatsoberhaupt 
burdj  Sewerbung  unb  SBaht,  ober  ob  eS  burcfj  Zufall  ber  ©e= 
burt  in  bie  fo  einflußreiche  unb  für  ein  ganjeS  Volf  widjtige  Stet* 
lung  gelangt.  3n  jenem  gälte  ift  cS  ©emiffenSfad)c,  bie  abgelegten 
Vcrfpredjen  ju  halten  unb  baS  gewonnene  Vertrauen  ju  redjtferti* 
gen;  für  ben  burd;  ©ebnrt  ^Berufenen  aber  ift  es  ©cbot,  ben  »or 
Daufenben  Slnberer,  eben  fo  fcfjr  ober  felbft  mehr  (Geeigneter,  ju* 
gefallenen  Vorteil  burdj  Erfüllung  ber  ganzen  Stufgabe  itacf)träg* 
ließ  möglidjft  ju  oerbienen,  ©benfo  terminbert  eine  etwaige  2I)e's 
luttg  ber  oberften  ©ewalt  unter  üfiehrere  bie  fittlidje  Verpflichtung 
ber  einzelnen  oott  ihnen  nidjt. 

Die  Stnfprüdje  an  ein  Staatsoberhaupt  finb  aber  boppcltcr 
Slrt.  Die  einen  finb  in  jeber  ©attung  unb  Slrt  beS  Staates  ju 
ftellen,  alfo  allgemeine.  Stubcre,  befonbere,  bagegen  entftefjen  aus 
beit  ©igenthümlidjfeitcu  beS  conereten  VcrljättniffeS.  — @S  ift 
paffenb  bie  erfteren  uoranpftetlcn. 

I.  8t  1 1 g e m e i n e fittücfjc  Pflichten  eines  Staatsoberhauptes. 

1 . Die  Erwerbung  unb  Vewaljrung  ber  Staatsgewalt 
ift  in  jcbeni  Staate  genau  burdj  ©efc(j  ober  ©ewohuheit  georbnet. 
giir  bie  Ginhaltung  biefer  Vorjd;riften  hat  atlerbingS  junäcßft  bie 
fRechtSorbnuug  ju  forgen;  allein  eS  befteljen  auch  ntanchfadje  @c= 
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wiffenSpflicßten  in  biefer  Bejießung.  — ,3unäd)ft  bürfert  feine, 
fei  eS  auf  ©rbgang  fei  eS  auf  SSaßl  geftelltc,  Slttfprücße  gelteub 
gcmacßt  werben,  uott  beren  Uurkßtigfeit  bcr  Bewerber  felbft  bei 
genauer  Prüfung  überzeugt  fein  muß.  Äbgefeßen  non  ber  Beeilt* 
träd)tiguiig  beS  wirflid)  Berechtigten  föitnen  bie  unglücf Eidjften  %oU 
gen  für  ben  ganjen  Staat  aus  einer  foldjcn  gätfcßung  entfteßen. 
Sine  Ufurpation  ift  nicfjt  nur  recßtlid)  fonbern  audj  fittlicß  ju 
oerurtßeilen.  9lur  in  jenen  feftenften  9luSnaßmefälIen , wenn  ein 
innerlich  jerriff  etter  ober  uon  außen  gefäßrlicß  bebroßter  Staat  bfo§ 
burc^  ©inen  2J?ann  gerettet  werben  fann,  ift  eS  biefem  ertaubt  utib 
felbft  ißflidit  ficß  ber  Staatsgewalt  ju  bemächtigen ; ftrenge  genorn* 
men  allerbingS  nur  bis  ju  nöltiger  Befeitigung  ber  ©efaßr.  — 
©in  burd)  ©rbredjt  bejeicßneter  ober  burcß  (£J)rgeiä  baju  angeregter 
Anwärter  ift  fittlid)  öerpflidjtet  feine  perjünlidje  innere  unb  äußer* 
ließe  Befähigung  gewiffeutjaft  $u  prüfen,  freiwillig  aber  jurücfyu* 
treten,  wenn  er  ficß  felbft  tiidjt  geeignet  finbet.  ®er  fieß  jur  lieber* 
naßme  einer  Regierung  befugt  Gradjtenbe  ßat  fid;  eifrigft  oor* 
jubereiten  jur  genügenbell  Jüßrung  eines  fo  fdjwierigen  unb  fo 
üerantwortungSootlen  9lintcS  l).  — ©nblid)  ift  eS  einleucßtenbe 
^fließt  bie  Regierung  wieber  nieberjulegen,  wenn  ©rfaßrung  unb 
Selbfterfenntniß  einen  Snßabcr  ber  Staatsgewalt  oon  feiner  litt* 
fäßigfeit  jur  gcbcißlidjen  StuSfüHung  ber  Stellung  überzeugt  ßaben, 
ober  wenn  eine  fpätere  Beeinträchtigung  ber  iträftc  bureß  ein  Un* 
gliid  eingetreten  ift.  So  wenig  es  löblicß  unb  erlaubt  ift,  oor 
btofen  ©efaßren  unb  ScßwierigFeiten  ober  aus  Bequemlicßfeit  $u* 
rücfjutreten,  fo  tabelnSwertß  ift  eine  fjeftßaltung,  welcße  nur  jum 
llnßcile  für  Staat  unb  Bolf  auSfdjlagen  Faun  *). 

2.  ©in  Staatsoberhaupt  hot  feine  wahre  ftaatlidje  91  uf* 
gäbe  aufjufaffen;  alfo  Weber  fid;  eine  Stellung,  SJBiirbe  ober  Be* 
reeßtigung  beijulegen,  welcße  nidjt  üerfnffuttgSgentäß  unb  nothwenbig 
ift,  nodj  and)  einfeitig  nur  biejenigen  Befcßäftigungen  ßerauSju* 
greifen,  welcße  ißm  fubjectio  jufagen,  unangenehme  aber  uotßwen* 
bige  bagegeit  $u  bernacßläjfigen  s). 

3.  ©in  Staatsoberhaupt  ift  beut  Staate  feine  gattje  $cit 
unb  ftraft  fcßulbig.  9lud)  bei  ber  angeftreugteften  Xßätigfeit 
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bleibt  noch  immer,  namentlich  itt  einem  größeren  Staate,  Zieles 
tum  ber  unermeßlichen  Aufgabe  unereidjt;  um  jo  unfittlidjer  ift 
baljer  SErägtjeit,  bloS  medianifdje  ©efdjäftsführung,  Pergnügenfudjt, 
Eingebung  an  Spielereien. 

4.  Der  an  ber  Spifce  aller  ©eftfiäfte  Stefjenbe,  oon  befjen 
perfönlidjer  ©ntfdjeibung  unb  Stiftung  fo  SiieleS  abßängt,  ift  fitt» 
lid)  oerpflidjtet  jur  6 r f n n b u n g b e r SB  a h r h e i t nnb  bc$  II jat= 
beftanbeS  ber  öffentlichen  Slngetegenf)eiteu.  ©ine  abfidjtlidje  ober 
wenigftenS  gerne  ertragene  Selbfttäufdjung  in  Sietreff  unbefriebigter 
Siebürfniffe  unb  begriinbeter  Unjufriebenheit,  ober  über  bie  Untaug» 
licßfeit  unb  ben  fdjlcdjtcn  SBiHen  untergeorbneter  Organe  ift  nicht 
nur  eine  unfluge  Sicrbleubung , fonberu  ein  fittlid)  f)öd)ft  tabclnS» 
wertlos  §inberniß  ber  ©rfüßung  oon  Siegentenpflichten.  Iahet 
beim  geforbert  werben  muß : 3ufläI*flli<hlc*t  für  jeben  .jjiilfefudjen» 
ben;  fleißige  eigene  @inficf|t  oon  wichtigen  Sicrhanblungeit  fo  wie 
oon  ben  thatfädjlidjen  3uftänben  ber  Staatöeinridjtungen  unb  ber 
öerfchiebencti  JianbeStljeile ; Slermeibung  oon  utibebingtcm  Siertrauen 
in  ©ünftlinge;  SluSbehnung  perfönlicher  Siefanntfchaften  unb  Sie» 
fpredjungen  über  einen  abgefdjloffenen  Streik  Ijinau^  *);  ftrenge 
Sieftrafung  oon  Daufdjung  unb  amtlicher  Süge;  cnblich  ©eftattung 
ooit  Preßfreiheit,  wo  biefelbe  nur  irgenb  oereinbar  ift  mit  ber  Per* 
faffung  bes  Staates.  Dagegen  ift  e8  ebenfalls  Pflicht,  geheime  3u* 
trägereien  abjuweifen,  nantenlofen  Auflagen  ju  mißtrauen,  ein 
Spiouenfhftcm  ferne  ju  halten. 

5.  Slufridjti  gleit  unb  ©Ijrlidjfeit  im  ganzen  Siegen» 
tenleben.  Silos  Ijmchlerijche  unb  jdjeinbare  , Haltung  ber  ©efe^e, 
Perfdjiebuug  öffcntlidjer  3wecle  bei  jclbftifdjen  Slbfidjten,  t)tittcr» 
liftige  Slbuühuug  ber  Perfonen  ober  Parteien,  Unaufrichtigfeit  gegen 
bie  eigenen  Sieamten,  üerberbeu  ben  ganzen  ©eift  bcS  SiolfeS  unb 
ber  Staatsoerwaltung  unb  oerl)inbern  oielcS  ©ute;  fie  fiub  alfo 
unfittlidj. 

6.  Da  oon  ber  Siraudjbarfeit  unb  ©hrlidjfeit  ber  Sieamten 
bie  SSirffamfeit  ber  StaatSeinridjtuugen  juin  großen  Xtjcile  abhangt, 
fo  ift  bie  beft mögliche  Pefefeung  ber  Slemtcr  eine  ber 
midjtigfteit  Pflichten  beS  Siegenten.  SBenn  and;  nicht  rechtlich,  fo 
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fällt  bodj  fitttid;  bie  3011,5c  @djulb  beS  UebelS,  welches  fdjfedjte 
'Staatsbeamte  »erurfadjen,  auf  bas  Staatsoberhaupt,  wcldjeS  fie 
ernannt  tja*-  SDJit  fRedjt  muß  bafjer  »erlangt  werben,  bog  baS= 
felbe  nicht  nur  felbft  ben  aufrichtigen  Söiflcn  tjabe  unb  bie  erfor= 
berlidje  SDiüfje  amuenbe  gnr  beftmögticf;en  Befeßung  aller  öffentlichen 
©teilen ; fonbern  baß  eS  audj  allgemeine  Einrichtungen  treffe,  welche 
geeignet  finb,  bie  Südjtigften  in  jebem  einzelnen  galle  31t  feiner 
ftenntttiß  gu  bringen  unb  Unbraudjbare  ferne  hatten.  3)ieS 
fann  aber  felbft  bann  »erlangt  werben,  wenn  ber  freie  SSJille  bes 
SJcgenten  empfittblidj  baburd)  bejdjräntt  würbe.  Unter  allen  Um* 
ftänben  üerwcrflitf)  ift  namentlich : ausfdjließliche  33e»orgugung  ein« 
gelner  ©taube  gu  gewiffeu  Stetntern,  weil  baburdj  einerfeitS  Be* 
fäljigte  entfernt  anbererfcitS  Unfähige  aufgenötljigt  werben;  un»er* 
biente  Beförberuitg  perfönlidjer  Lieblinge;  3llrücffchung  tüchtiger 
aber  perfönlidj  bem  Siegen  teil  nidjt  angenehmer  SDfänncr;  Ser» 
leitjung  non  ©taatäamtern  gur  Belohnung  tum  Unfittlidjfeiten, 
g.  B.  non  politifdjem  Berratlje,  non  ®ienftleiftungen  unehrenhafter 
9lrt  u.  f.  f. 

7.  ©in  richtiges  ©pftent  ber  © e 1 0 h n u n g ett  u n b © t r a f e n 
ift  einer  ber  widjtigfteu  .jpebet  einer  guten  Verwaltung  unb  greift 
überbieä  förbernb  in  baS  gange  BolfSleben  ein.  2>ie  fittlidje  Pflicht 
beS  Regenten  ift,  Weber  fdjlaffe  Skidjlidjfcit  nodj  leibenjchaftliche 
»’pärte  bei  ben  ©trafen,  bei  ben  Belohnungen  aber  nur  Berüd* 
fichtignng  wahren  BerbienfteS  obwalten  gu  laffen  s).  ißerfönlidje 
Begehungen  biirfeu  Weber  bei  ben  ©trafen  nod;  bei  ben  Beloh- 
nungen ciugreifcn ; namentlich  alfo  füll  baS  BeguabigungSredjt  nur 
ba,  wo  es  in  ben  beim  einjelnen  obwaltenben  Umftänben 
begrünbet  ift,  nidjt  aber  etwa  gur  Berljerrlidjung  oon  gamilien« 
feften  unb  perjönlidjen  erfrculidjeit  ©rciguiffen  ober  gur  ©ewiunung 
einer,  überbieß  boch  nur  trügerifchen , Bolfebeliebtljcit  gebraudjt 
werben. 

8.  ®ic  ©tellung  eines  Staatsoberhauptes  bringt  große  9luS= 
gaben  mit  fidj;  cntfpredjenbe  ©inuahmen  finb  baljcr  nothwenbig, 
unb  eS  ift  nicht  unfittlidj  fie  gu  »erlangen.  Söoljl  aber  ift  cS  eine 
Verlegung  ber  fittlidjen  ißflidjt,  bie  ©elbforbcrungeu  an  ben  Staat 
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Behufs  perfönließer  Hingaben  über  bas  w i r f 1 i cß  e $ c b ü r f n i ß 
ß i n a uS  ju  fteigern  , wobei  fließt  außer  Steßt  ju  laffen  ift , baß 
mcßt  ißrunf  unb  Sßerfcßwenbung,  fonbern  im.öegentßeilc  ©infaeß* 
ßeit  ber  äußere«  ©rfeßeinung  waßre  ©röße  unb  SSürbe  ift,  unb 
baß  £ujuS  an  ber  Spiße  allmälig  bie  gan$c  ©ejellfcßaft  burcß= 
bringt  unb  baS  S3olf  jur  Verarmung  unb  ©ntfittließuug  füßrt. 
SS  ift  uießt  bloS  ein  ÖeroeiS  oon  fteiuließer  ©cfinnung  unb  Mangel 
an  toaßrer  Silbung,  fonbern  toaßrßaft  unfittlicß,  wenn  bie  einem 
StaatSoberßaupt  ju  freier  Verfügung  bleibenben  SKittel  auf  eine 
nießtige  SBeife  oergeubet,  nießt  aber  ju  bebeutenben  unb  bleibenben 
SBerfen  unb  für  ßößere  Öilbung  oerwenbet  werben. 

9.  SBoßlwolleu  unb  2Bo ßl tßätigf eit  finb  ^ßflicßten 
beä  ^ocßgeftelltcn  unb  bcS  SReießen ; um  fo  meßr  alfo  eines  Staats* 
oberßaupteS.  ®oeß  ift  ßier  nießt  bloS  $ärte  unb  ©eis,  fonbern 
aiicß  fcßlaffe  Söeießßeit  unb  ÜRangel  an  Unterfcßeibnng  unb  9iaeß= 
benien  ein  gcßlcr. 

10.  ©in  mufterßafteS  ißrioatleben  ift  bei  einem 
StaatSoberßauptc  nießt  bloS  au  unb  für  fieß  unb  perjönließ  eine 
^fließt,  fonbern  cS  wirb  bereit  Sernaeßläffigutig  burd)  baS  Weitßin 
fießtbare  öeifpicl  in  befonberS  ßoßent  ©rabe  tabclnSwertß.  3c 
leidster  oott  ißm  ein  fcßlecßter  £ebenSwaubel  gefiißrt  werben  tarnt, 
befto  großer  ift  nueß  baS  SJerbienft  oon  SRäßigung  unb  ©nt* 
fagung. 

11.  ©nblicß  muß  in  auswärtigen  Slngelegenßciteu  beS  Staates 
'■Berträgl  i dj  f c i t unb  töilligfeit  »erlangt  werben,  bamit  nießt 
^erwürfniffe  mit  ^remben  oßnc  9iotß  entfteßen.  3cber  Strieg  ßat 
jo  unenbließeS  ©lenb  in  feinem  ©efolge,  baß  eine  mutßmillige  ,per* 
beifüßrung  eine  nuoerantwortlicß  jeßwerc  fittlicßc  Scßulb  ift.  ®a* 
gegen  foU  allerbingS  ein  StaatSoberßaupt  aueß  bie  Steeßtc  unb  ben 
SBortßeil  feines  Staates  in  auswärtigen  Scjießitngcn  pcrjönlicßen 
Siiicfficßtcn  nießt  jum  Opfer  bringen,  fonbern  aueß  ßier  ©ifer,  Un= 
cigeuniißigfcit  unb  ÜJtutß  jeigeu.  — ®aß  eine  Sroberntig  nur  in 
fettenen  fällen  fittlicß  gereeßtfertigt  ift,  bebarf  nießt  erft  eines  Se= 
weifeS.  |]u  biefeit  SluSnaßmen  geßört  SBicbererlangung  eines  friißer 
mit  Uurecßt  geraubten  ©cbieteS;  Sießerftctlung  gegen  einen  un= 
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ruhigen  wnb  beftänbig  brol)enbcn  Sladjbar;  ^Bereinigung  eines  ge- 
trennt gewefenen  VolfSftammeS. 

II.  ©efonbere  fittlicfje  ißflidjten  oon  Staatsoberhäuptern. 

Die  ®erf<hiebenljeit  ber  Staatsarten  ift  natürlich  oon  großem 
©influffe  auf  bie  bejonberen  gorberungen , welche  au  baS  fitt(id)e, 
über  baS  erzwiugbnre  Siecht  hinau3gel)enbe,  Verhalten  ber  jnr  ßei= 
tung  ber  Staatsangelegenheiten  ^Berufenen  ju  ftellen  finb.  3e  mit 
bem  .ßwede  beS  Staates  änbert  fid)  aud)  bie  Aufgabe  für  bie  2ei= 
tenbeu  unb  SluSfütjrenben.  Sladjfteljenbe  Slnbeutuugeu  mögen  hier 
genügen.  — 3«  einer  s-ßatriard)ie  ift  eS  Ißflidjt  beS  Oberhauptes, 
bajj  eS  mirflich  oon  oäterlidjen  unb  oerwaubtfdjaftlichcu  @efin= 
uungen  gegen  bie  UJiitglicbcr  beS  Stammes  burdjbrungen  fei  unb 
überhaupt  baS  ganze  Verhältnis  als  ein  rein  inenfdjlidjeS  auffaffe. 
— 3m  ijktrimonialftaate  ocrlangt  baS  Sittengefefj  oon  bem  $errtt 
nicht  nur,  baff  er  fein  9ied)t  milbe  übe,  fonbern  eS  forbert  auch 
oon  bem  SDiädjtigen  unb  zur  ©rttjcilung  oon  2öol)l  unb  SBelje  ©e» 
fähigten,  baff  er  über  baS  Siecht  hinaus  ©illigfeit  übe,  freies  2öol)f» 
wollen  $eigc  unb  feiner  ScitS  bei  paffenben  Gelegenheiten  mehr 
leifte,  als  woju  er  ftrenge  genommen  oerpflid)tet  wäre.  SiamenU 
lid)  ift  eS  in  biefern  ©erljältniffe  ^ßflicfjt , eine  augenblidlicf)e  ©er* 
legenljeit  ber  Untertanen  nicht  ju  wohlfeiler  ©rfaufung  einer  uit= 
oerhältnipmäfjignt  ßeiftung  auSjubeuten.  — 3n  ber  Ihe°lraüc  ift 
jeben  gatleS  bemüthigeS  ©rfenneit  ber  göttlidjen  ©nabe , ftreng 
nach  bcn  religiöfen  Sagungen  eingerichtetes  ßeben,  oorwiegctibeS 
Streben  nad)  bem  ,*pöljeren  unb  ©eiftigen  ©cmifjenSpflidjt;  in  einer 
getheilteu  Xfjeofrotie  aber  tömmt  noch  fomofjl  für  baS  geiftige  als 
für  baS  weltlidje  .fpaupt  bie  fdjwierige  Slufgabe  hinj«,  bie  ©tel* 
(ung  beS  ÜJiitregenten  nicht  unnötig  z«  erfdjwercu  burd)  äufjerfte 
Verfolgung  beS  eigenen  SiedjteS,  griebeu  zu  erhalten  burd)  Stad)= 
giebigfeit  in  erlaubten  Dingen,  bie  üerfafjungsmäfsige  Stellung 
unb  SBürbe  aber  mit  SDiutb  unb  ©eftänbigfeit  aufred)t  ju  halten.  — 
SJenn  erfahrungsgemäß  bie  fittlidjen  ©efahren  einer  ©olfSl)errfd)aft 
(im  flaffifd)eit  Staate  jüWol)l,  als  im  neuzeitlichen  Siedjtsftaatc), 
Sleib  unb  Unbantbarfcit  gegen  oerbiente  ÜJlänner,  ©ewaltthätigfcit 
gegen  Stußen,  ßeidjtfertigfeit  unb  Ucbereilung  in  ben  ©efd)(üffeu, 
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Sßcmfcfmurt)  im  gehalten  finb:  fo  liegen  and;  bie  fßflidjten  fefjr 
nahe,  we(d;e  oor  anbern  in  biefer  Staatsform  ben  fic^  an  ber  re* 
gierenben  ©ewalt  Betljeiligenben  obliegen.  — ®ic  Slriftofratie 
ocrlangt  bagegen  uon  jebem  ©injcluen  ber  jur  ^errfdjaft  berufenen 
OorjugSWeife  Mäßigung,  pcrjönlicfje  gähigmacfiuug  jum  öffentlichen 
SDienfte,  Aufopferung  wo  eS  9iotl;  ift,  ü ornefjmen  Sinn.  — ®ie 
an  ben  dürften  im  9icd;tSftaate  an  fiefj  unb  wegen  bes  großen 
unb  immer  uod;  wadjfenbeit  Umfanget  ber  Aufgaben  biefer  Staats» 
gattungen  ju  ftellenben  fittlidjen  gorberungen  finb  fo  bebentenb, 
baß  man  ficf)  ber  Unuoüfommcnljcit  ber  menjd;lid;cu  'Jiatur  crin* 
nein  muß,  um  nid)t  Unmögliches  ju  oerlaugen.  Bei  einem  un* 
befeßränften  Monarchen  tritt  namentlich  einer  SeitS  bie  ißflidjt  be- 
ftänbiger  ßurücfbrängung  fclbftifd;er  .ßwede  unb  Steigungen,  auberer 
SeitS  bie  9tott)Wenbigfeit  angeftrengtefter  £l;ätigfeit  unb  Aufmerf« 
fomfeit  in  allen  Kjeileit  bes,  fd;ließlid;  oon  ißm  allein  beftimmten, 
Staatslebens  in  erfte  Sinie.  giir  gürften,  welche  eine  Bollsoer« 
tretung  neben  fid;  Ijaben,  ift  aufrichtiges  ©rgebeit  in  bie  Bejd;rän» 
hing  ißrer  persönlichen  Madjt,  Bewäßrung  oon  33Jol)lwollen  gegen 
bie  jur  Mitwirfung  Berufenen,  and;  wenn  biefelbcn  einem  SBunfdje 
entgegentreten,  Untcrlaffung  oon  gettluugen  unb  unehrenhaften  ®c= 
winnungen  oon  Anhängern  eine  wichtige,  leiber  nicht  eben  leid;te, 
Aufgabe  5).  — 9iod)  ift  fd;ließlid;  in  Betreff  einer  Aitjaljl  oon 
Staatsarten  (X^eofratie,  reine  unb  repäfentatioe  Scmofratie,  23ahl» 
ntonard;ie,)  bie  gemeinfd;aftliche  gorberung  ju  [teilen,  baß  bie  ®e= 
bote  beä  SittengefeßeS  bei  ben  h‘cr  oorfommenben  Söahlen  ber 
Staatsoberhäupter  ftrenger  bcobad;tet  werben  follen , als  bieß 
freilid;  jeweils  für  nöthig  unb  flug  erachtet  wirb.  ©S  ift 
offenbar  fittlidj  unjuläßig,  ber  Bhcberwal;!  beS  gegenwärtigen  git* 
habcrS,  (bie  guläßigfeit  ciner  )0(d;en  oorauSgefeßt,)  burd;  unge* 
red;tfertigte  Singriffe  unb  Berläumbuugen  entgegenjutreten , einen 
Mitbewerber  mit  unehrenhaften  Mitteln  ju  befämpfen,  bie  äx5äl;ler 
unb  baS  ganje  Bolt  burd;  lügenhafte  Berfprecfjen  ju  täufd;eu  ober 
jie  ju  befted;eu.  ge  lajer  in  biefen  Bejiel;ungcn  bie  ißarteimoral 
ju  fein  pflegt,  befto  eutfehiebener  muß  auf  ©ewiffenhaftigfeit  ge» 
brungen  werben  ®). 
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1)  JUlerbingS  ift  fine  »olle  Erfüllung  biefer  gotbcrung  nicöt  feiten  baburcfi 
bebingt,  bafi  bcr  i$ige  gnbaber  ber  Regierung  feinem  »crmutblicbcn  9iacbfoIgcr 
©clegenheit  jur  SluSbilbung  in  StaatSgefchäften  gibt ; eine  fittlidn’  Pflicht  beb-- 
fetben,  mclcbe  nur  aüjuoft  berieft  wirb.  Bgl.  barüber  meine  poütit,  9b.  II, 
S.  80  fg. 

2)  ES  ift  eine  SJerfefyrtfjeit , bie  Pflicht  jur  DiegierungSnieberlegung  wen 
Seiten  eines  jur  Beforgung  ber  ©efchäfte  unfähig  Wetoorbenen  b ahntet  befeitigen 
ju  motten,  baf;  bie  Uebertragung  ber  Staatsgewalt  für  eine  uoHeer  Borfcbung 
auSgehcnbe  Sfufgabe  erftärt  Wirb,  bereu  Sttbtebnung  Ungeborfam  unb  Siinbe 
fei.  öerabc  auf  biefem  religiöfen  Stanbpunfte  inujj  anerfanut  toerben,  bafi 
bie  Eutjiebmig  ber  unerläßlichen  gäpiglciten  ebenfalls  eine  ju  bea^tenbe  gött= 
liehe  Stiftung  ift ; unb  es  muß  in  berfelben  einer  Seit®  fine  Won  Stilen  unwei- 
gerlich ju  befotgenbe  §intveifung  auf  einen  neu  angeorbneten  3»ftanb  ber  Dinge, 
unb  anbeter  Seit«  eine  Bcrpftiehtung  ju  Joerföntic^er  Demütigung  unter  ben 
fogar  tfiatjatblid)  auSgcbrücften  Süillen  ber  Botfehung  crblicft  werben. 

8)  'llieht  bloß  eine  ©efchmadlofigfeit  unb  ein  religiöfer  geiler,  fonbern 
aud)  eine  große  fitttidje  Scbulb  ift  eS,  wenn  ein  Staatsoberhaupt  im  SJibcr- 
jpnitbe  mit  ber  ©fftpiebte  unb  mit  bem  rechtlichen  Eparatter  beS  Staates  feiner 
Stellung  unb  perfon  eine  Sieiligteit  unb  göttliche  Unwerantlwortlicbfrit  beilegt. 
Dies  tann  nur  }u  einer  Ueberhebung  über  bie  pflichten  unb  ju  einer  falfc^eu 
Stellung  ju  ben  Unterthancn  führen.  Das  Bewußtfein  einer  befonberen  Be* 
günftigimg  bureb  bie  Borfehuug  barf  nur  jur  Deututh  unb  ju  ber  angeftreng; 
teften  Pflichterfüllung,  nicht  aber  ju  einer  Selbftwergötteruug  unb  jur  Berfäu-- 
mung  bcr  'Aufgabe  führen. 

4)  ijcrmetifche  Stbfcifließung  ber  perfönliehen  Umgebung  eines  gürften  unb 
Befchränfung  beS  Umganges  auf  eine  beworreebtete  Slaffe  bringt,  neben  bcr 
Berartnung  beS  eigenen  geiftigcit  SebenS,  auch  bie  Unmögliehteit  einer  Äcnnt= 
niß  ber  Dhatfathen  »iib  ber  Bienfchen.  Sie  ift  baher  ebenfo  fehr  gegen  bie 
fitttiche  Pflicht  beS  Staatsoberhauptes,  als  fic  lächerlich  unb  (anglweilig  ift.  — 
Starte  aber  mähte  Sleußerungen  übet  bie  'Jlicljtigfeit  unb  Berberblicblcit  eines 
abgcfchloffeneit  §of(ebeit$  f.  bei  g i ch  t c,  Beiträge  j.  Berichtigung  bcr  Urtbeile 
über  bie  franjiiftjche  fücWol.,  SWerfe,  Bb.  Vr,  S.  241;  Schleier  mache  r, 
Politif,  S.  168;  Slot  he,  Pb.  III,  S.  934. 

5)  SBiit  groficm  Siechte  macht  Di  o t h e , Etbif,  Pb.  III,  S.  922,  auf  bie 
befonfcere  Schmierigfeit  einer  aufrichtigen  Stnerfcnnung  beS  conftitutionellen 
prinjipeS  in  ber  3cit  beS  UcbergangeS  »on  unbefchräntter  Regierung  ju  be- 
fcbränlter,  aber  auch  al,f  bie  befonbere  Pflicht  guten  ffiitlenS  unter  biefen  Um- 
ftänben  aufmerlfam.  DlUerbingS  hüben  auch  bie  Unterthanen  in  folcher  geit 
befonbere  Perpflichtimg  ju  Pertrauen  unb  jur  'Jlaehgicbigleit  in  untergeorbueten 
puntteu. 

6)  3»  Welchen  unfeeligen,  bas  öffentliche  Sehen  in  ber  SHSurjcl  wergiftenben 
golgeu  ber  juerft  »on  gaeffon  in  ben  P.  St.  »on  9?prbamerifa  als  piablmittel 
eingeführte  Sah,  bafi  „ben  Siegern  bie  Beute"  gehöre,  geführt  bflt,  ift  Welt 
befannt. 
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§ 84. 

c.  jDit  fittlidjrn  pflidjttn  brr  jßürgtr  grgtn  btn  Staat. 

@a  finb  brci  wefentlicf)  betriebene  guftänbe  31t  unterfdjeiben : 

1 . wenn  bet  Staat  un^tocifelfjaft  bet  2eben8anfid)t  bea  olfea 
entfpricfjt  i%>  and)  feine  öinridjtungen  im  SSJefcntlidjen  folgerich- 
tig finb; 

2.  wenn  jmar  im  ©anjen  fein  SBiberfprucfj  3mifd)en  bent  ©e= 
banfen  bes  beftefjenbcn  Staatea  nnb  ber  ©efittigung  besä  ®olfe$ 
uorljanben  ift,  roof)f  ober  im  Sinjelnen  bebcutenbe  Slenberungen 
ala  notfjmenbig  er j deinen ; 

3.  wenn  ber  ÜJebengjmecf  beä  Söolfea  nnb  baa  Söefeu  ber  be= 
ftefjenben  ©taataeinridjtuugen  in  entfdjiebenem  äBibcrfprudje  ftctjt. 

3u  1.  ©incin  bcmSJolfe  boll ft ätt big  genüg enbeit Staate 
hat  fich  ber  ©iirger  ganj  at^ufdjlicßen.  Stlfo  füll  er  benfeiben 
nidjt  bloä  nicht  berieten,  fonbern  ilpt  aud),  fotoeit  er  ala  Sinjelner 
baju  befähigt  ifl,  3U  förbern  unb  gegen  innere  nnb  äußere  Singriffe 
31t  ocrtljeibigeu  [udjeit.  ®r  Ejat  alfo,  wenn  baburdj  ein  Stußcn  ge* 
ftiftct  wirb  nnb  bie  Staatäorbnuug  ea  3uläßt,  audj  freiwillige 
Sienfte  3U  triften,  in  feinem  Sebenafreifc  Sdjnben  aÖ3ttwehren  burcfj 
IfiSort  unb  Ifjat,  ungejejjlidjeu  ober  gemeinfdjäblidjeu  Söeftrebungen 
Stnberer  entgegen3Utrctcn,  wenn  ein  negatioca  Verhalten  bon  feiner 
Seite  bie  jd}Ecd)ten  ^Bemühungen  förbern  ober  ihnen  aud;  nur  beit 
Slnjdjeiu  einer  oEIgemeinen  ^Billigung  berleißcn  loiirbe,  namentlich 
aber  wenn  bie  regelmäßige  biirgcrlidjc  ©etualt  nicf;t  anarcicßen 
folitc  *)•  ^Bon  fetbft  berftcfjt  ficf),  baß  in  allen  gällcn  beä  gewöhn* 
lidjcn  Sebena  bie  ©cfcße  nnb  Sinridjtuugcn  cinca  31t  SHedjt  be* 
ftetjenben  Staatea  bon  ben  Untertljanen  nicht  nur  püitftlidj  unb 
bollftänbig,  fonbern  auch  freubig  unb  freitbiEEig  31t  befolgen  finb. 
Slttd)  wo  ber  3wang  &cr  öffentlichen  ©eioalt  nidjt  E)inreid)t,  ober 
wenn  bie  ©ntbecfuug  einer  llebcrtrctung  uidjt  311  befürchten  ift, 
muß  jebe,  allgemeine  ober  befonbere,  SSerpflidjtuitg  erfüllt  werben ; 
fo  namentlich  in  gcwlffenhaftcr  Stählung  ber  Slbgabeu  unb  i'ei* 
ftnng  ber  pcrfönlidjcn  ®ienfte.  3m  Jade  dner  bon  ber  Setjörbe 
ana  guten  ©riinbeu  berlangteit  Sluafunft  ift  riicffichtalofe  unb  un* 
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erfcErocfene  iBafyrfjeit  ^Bürgerpflicht.  Sine,  Derftcfjt  fid)  gefefjlid; 
auSgefprocEenc , Strafe  foll  mit  Slncrfenuung  best  begangenen  Un« 
recf)teä  unb  mit  bein  (SntfcEluffe  einer  Vernteibung  t>ou  iRücffällen 
Eingenommen  werben.  SBenn  aber  ber  Staat  einem  (Einzelnen  ein, 
formelle^  ober  materielles,  Unrecht  zufügen  will,  fo  ^at  biefer  in 
erfter  fiinic  nidjt  nur  baö  9Jed;t,  fonbern  felbft  (in  Dtücffidjt  auf 
bie  ebenfalls  mittelbar  bebroljtc  ©efammtEeit)  bie  ijiflicEt,  alle  ge« 
fe^lic^eit  SRittcl  ju  ber  Slbwcubung  ber  Ungefeplidfleit  anjumenben. 
(Gelingt  biefeS  liiert,  fo  ift  er  ju  einfachem  9?tdjtge^orcf;en , jog. 
paffiöent  SJiberftanbe,  befugt.  Siill  il;m  aber  enblicf)  entmeber  bie 
Begehung  einer  entfd;icbcn  ungefejflicEen  ober  unfittlidjcn  |>anblung 
jugein  uttjet  ober  ein  utterfe^licfjcr  Verlieft  zugefügt  werben,  fo  ift 
fittlid;  felbft  eine  tfjätlidje  SBibcrfe^licfjteit  nidft  ju  tabein  *). 
Unb  was  fper  twn  ©njclnen  in  ihren  inbiüibuetlen  SRecEten  ®e* 
broljten  unb  3?erle(jteii  gilt,  ift  and;  Siecht  unb  ißflidjt  für  Stile, 
wenn  bie  ©efammtfjeit  burcE  einen  VerfaffuitgSbrucE  ber  Staats« 
gewalt  in  bie  ©efafjr  uerfept  ift,  bie  iljren  SebenSjwecfen  ent« 
}pred;enbe  ßinridjtung  beS  .QufammenlebenS  ju  oerliereu 3).  — SDiefe 
fämintlicEen  gorberuugen  bcftel;en  aber  jclbft  bann,  wenn  ber  Staat 
jwar  ber  »ereingelten  fubjeftiöen  Stnficfjt  eines  öiirgerS  nicht  ent« 
fpricfjt,  er  aber  unzweifelhaft  ber  ülusbrud  ber  Sebürfniffe  beS 
Golfes  im  ©anjen  ift. 

3u  2.  Sio  eine  tljeilweife  Verbcfferuttg  ftaatlidjer 
^uftänbe  wirflidjeS  Sebürfnijj  ift,  ba  l;at  aud;  ber  einzelne  Bürger 
bie  ißflidjt,  non  feinem  Stanbpunfte  auS  unb  mit  ben  il;m  ju  ©e« 
botc  ftefjonbeu  ÜRittelu  auf  gefefjlidjem  Siege  bie  Slenberung  auzu» 
ftreben  unb  31t  erleichtern.  S)a  t)ier  im  Siefeutlid;eu  eine  genitgenbe 
StaatSorbuuug  twrauSgefeht  ift,  fo  biirfen  allerbingS  bie  SlenberungS« 
mittel  baS  Seftel;enbc  uid;t  in  feinem  Siefen  in  @efaf;r  fe^en  ober 
erfefjüttern ; allein  bie  SRittel  jur  Serbcffcruug  muffen  nad;  ber 
Äraft  beS  SiiberftanbcS  bemeffen  werben.  3uuäd;ft  *fl 
ber  eigenen  Ueberjeuguug  burcE  utüublidje  unb  fd;riftlid;e  Belehrung 
eine  allgemeine  Verbreitung  zu  ocrjdjaffcu  zu  )ud;en ; bei  eigenfüd;« 
tigern  Beharren  ber  fjeinbe  beS  Seffern  mag  bann  ju  tl;atfädjlid;en 
VerjucEcn  uorgejdjrittei!  werben  bie  öffentliche  SÜieiimng  zu  beleben 
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unb  bitrd)  Sinf)efligfeit  mächtig  jn  machen ; enblid)  fann  einem  ge» 
fd)loffenen  2Biberfprud)e  aud)  eine  fcftc  Organisation  ber  Serbefferer 
unb  ein  entfdjiebeneS  fjjarteihanbeln  entgegeugefeßt  werben.  2)od) 
erforbert  nicf)t  blöd  bie  Älugheit  fonbern  and)  bie  fittticfje  fßflidjt 
gtojje  tBorfidjt.  sßar  Mein  muff  barauf  gefeljen  werben,  baff  bie 
^Bewegung  nidit  $u  weit  gelje  unb  fie  and)  foldje  K)ei(c  ber  Staate« 
orbnung  ergreife,  bei  welchen  eine  Sßeränberung  nicfjt  notfjweubig 
unb  wünfdjensroer't|i  ift.  (S§  barf  bat)cr  eine  Agitation  Weber  mit 
folgen  ©enofjen  begonnen  werben,  roeldje  oorauSfichtlich  weitere 
unb  fcf)äblid)c  s^Iniie  haben , falls  man  nid)t  berfelbcn  beftänbig 
|>err  ju  bleiben  bie  ©ewigfjeit  bat 4) ; noch  fofl  fie  in  einer  3^ 
bereit«  bcftefjenber  großer  Aufregung  begonnen  werben,  bamit  nicht 
bie  Staatsgewalt  fo  großen  iüebrängniffen  ganj  erliege.  Sobann 
barf  fein  ©ebraud;  non  an  ficb  unfittlic^cn  fßarteimitteln  gemacht 
werben ; 3.  8.  alfo  non  SSerleumbung  ber  ®egner,  ©efted)nng,  ge- 
waltfamer  ©infdjüdjterung  SlnberSbenfenber , SBcfchüßung  Schlechter 
fßarteigenoffen.  ferner  finb  geheime  Serbinbungen  ju  »ermeibcn, 
weil  folche  Sehr  leicht  in  görberung  unerlaubter  3'oede  unb  ju 
Senüfjung  fdjledjter  Mittel  ausarten,  unb  weil  bie  ©ewühnung  an 
Solche  Schleichwege  beu  rechtlichen  Sinn  beS  ganzen  8olfcS  ju  »er* 
giften,  eS  $u  einem  offenen  unb  ehrlichen  Staatlichen  unfähig  ju 
machen  »ermag.  (Stolicn.)  ^ödjftenS  mögen  geheime  SBerabrebutigen 
bann  entfdjulbigt  fein,  wenn  ber  offenen  Senüjjung  bes  fRedjteS 
ungeredjte  ©cwalt  entgegengefegt  wirb.  — 9iid)t  erft  ber  Semer* 
fung  bebarf  eS,  bah  c8  auch  Sittliche  Pflicht  ift,  jeber  tBemttfjung 
um  eine  Üleuberung  im  Staate  eine  ernftlidje  eigene  Prüfung  ber 
fRichtigfeit  unb  ÜRöglicf)feit  ber  beabfidjtigten  (Einrichtung  uorangchen 
$u  laffen,  unb  bajf  ein  neuer  ©ebaufe  nicht  fchoit  bcßtjalb  unter- 
ftüjjt  werben  barf,  weil  er  »on  einer  gewöhnlich  baS  Süchtige  wol- 
lenben  fßartei  ausgeht  ober  er  fidj  für  freifinnig  ansgibt.  (Es  gibt 
auch  eine  ungefunbe  mtb  Schäblicfje  Humanität;  unb  eS  ift  wiber 
finnig,  in  einer  Sd)Wädjung  ber  nothwenbigen  Staatsgewalt  einen 
©ewiun  für  Siecht  unb  greiljcit  ju  fcl)en.  gür  ^Diejenigen  alfo, 
welche  fidj  bei  einem  Seftreben  nad)  einer  StaatSueränberung  bc- 
theiligen  wollen,  ift  (Erwerbung  ber  tBorauSfeßuugen  eines  felbft- 
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ftänbigen  Urtheileg  unerläßliche  Stufgabe.  — 2>afi  feine  Scränbc» 
rung  ber  allgemeinen  fittlicfjen  fjSflidjten  beg  einzelnen  llntcrtfjanen 
gegen  bie  jnnädjft  noch  jn  9t  echt  beftcljenbe  Staatsorbnung  mäh» 
renb  beg  ©augeg  ber  Serbefferungsbemühungen  cintritt,  bebarf  nidjt 
erft  eineg  Seweifeg  s). 

$u  3.  Sei  einem  ber  Sntwidlunggftufe  beg  Sol  feg  burd)aug 
nidjt  genüge nben  ftaatlidjen  ßuftanbe  ift  eine  ernftlicfie  §in« 
wirfung  auf  eine  TOefcntlidje  Slenberung  nicht  nur  erlaubt  foubern 
entjdjiebeuc  fßflicht.  Sludj  t)ier  barf  bie  ridjtige  9teil)enfolge  ber 
Semüfjungen  nicfjt  oertaffen  werben ; nur  mögen  fid)  allcrbingg  bie 
Stiftet  jur  SDurdjfefcung  ber  berechtigten  gorbcrungeu  im  Sottjfalle 
big  ju  t^atfcidjl icf)er  Surchfefcung  fteigern.  Unter  welchen  Soraug* 
fe^iingcn  unb  fflcbiugmigen  biefer  äufjerfte  unb  in  Dielen  Sichtungen 
höchft  gefährliche  Schritt  rechtlich  nicht  mehr  ju  tabelu  ift,  hat  eine 
©rörtcrung  bereits  gefuubcn,  (j.  oben,  §22,  S.  167  fg. ;)  baß  bereit 
ftrengfte  Sinhaltung  aud)  Dom  fittlichen  Stanbpunfte  aug  Pflicht 
ift,  oerfteht  fich  Don  jelbft®). 

5)a  eine  Üteuolutiou  nur  ein  ,$uftanb  tl)atfäd)lidjen  Söiber* 
ftanbeg  gegen  ein  thatfädjtidjeg  Unrecht  ift,  unb  ba  fie  überhaupt 
redjtlid)  nnb  fittlid)  nur  bann  eine  Sertl)eibiguug  finben  lann,  wenn 
i^e  ein  beffereg  Siecht  unb  eine  höhere  menjdjlidje  ©efittigung  er» 
ftrebt,  fo  ergibt  fich,  bafj  bie  ju  einem  folgen  äuyerften  Stiftet 
©ctriebenen  Don  ber  ©iuhaltung  ber  gorbcruitgeit  beg  allgemeinen 
Sechteg  unb  beg  Sittengefefceg  feinegwegg  befreit  finb.  ©ine  Se« 
Dolution  ift  nicht  au  bie  gönnen  beg  beftehenben  pofitioen  Sedjtg 
gebunben,  eben  weil  fie  biefeg  äubern  will ; allein  fie  ift  fein  grei» 
brief  für  jebe  ©ewalttljat  unb  ©d;änblid)feit 7). 

1)  6g  ift  ein  VeweiS  l'ott  OöUiger  (Sebanlcnlofigleit,  loenn  Erfüllung  ber 
Vürgerpflicht  unb  fittlicüe  tr  f>re  nur  unb  unter  ollen  Um  ft  ä nben  auf 
Seiten  ber  ätiiberjprudjSpartei  gefunben  »erben  tuiU.  Söenn  bie  ftaatlidjen  gu- 
ftänbe  beftiebigenb  unb  bie  Regierung  geredet  unb  nüpUch  tbätig  ift,  fo  ift  nicht 
ein  Stngriff  auf  fee,  foubern  ein  treues  gespalten  an  it?r  'fiflidjt,  »eil  fyorbe- 
rung  ber  Vernunft.  3n  einem  jold/en  gaUe  ift  jelbft  ein  negatioeh  StiUfifceit 
bei  Sngriffeit  auf  bas  Sefiepenbc  nicht  bloS  untlug  unb  feig,  fonbern  auch  ge= 
rabeju  unfittlicb.  Eine  weite  Verbreitung  einer  biefer  einfachen  iBahrbeit  ent-- 
gegengefepten  Slnfidjt  ift  freilich  auch  ein  VewciS  oon  allgemeinen  fchlechten  gu> 
ftänben,  toeil  nur  unter  bereit  6inbrucf  eine  joldje  Verteprtheit  möglich  ift.  — 
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©ine  bortreff liebe,  bem  englifcpen  Solfe  febr  jur  ßprc  gereiebenbe  Ginridjtung 
ift  bie  ©infebworung  freilbittiger  ©onfiableS  Ircnn  bie  orbentlicben  Sicherung?; 
mittel  nicht  auejuretc^eii  fcbcinen. 

2)  Ser  lefjterc  Sab  Wirb  febr  häufig  bon  ben  bebeutenbften  Sluctoritäten 
in  ber  Sittenlebre  beftritten;  fo  j . S.  bon  Dior  Reinette,  Xbeologifcbe  ÜJierat, 
S.  303  fg.;  Äant,  3um  ewigen  grieben,  Serie,  Sb.  V,  S.  411;  3i  o t b e, 
SJloral,  S.  978.  3^re  Sluffaffung  ruht  aber  auf  einem  falfdjen  ©runbfabe.  GS 
wirb  nämlich  entwcber,  3.  S.  bon  Haut,  babon  ausgegangen,  bafi  bie  Staatäs 
getoalt  eine  unbebingt  unWiberfteblidje  fei;  wäbrcnb  fie  botb  nur  3ur 
Surdjfübrung  beä  Staatejtoecfeä,  nicht  aber  beS  Unrechte?,  befielt,  alfo  nur 
bebingteS  itiecbt  bat ; ober  aber  wirb  angenommen,  bon  Siotbe,  baft  bie  Sßei= 
gerung  beä  ©cborjamö  gegen  bie  ungefetjlidj  panbelnbe  Dbrigfcit  aud)  Ungebor-- 
fam  gegen  bie  Wirtliche  unb  Wahlberechtigte  Dbrigfcit  in  fid?  ft^Iiepc,  wäbrcnb 
bod;  gerabe  jWifcben  beiben  unterfcbicben  wirb,  unb  aud;  unterfdjieben  werben 
fann  unb  foH.  Sie  ©efabr,  welche  ber  bis  $11  t^atfacblicbem  Sßibcrftanbe  ge; 
triebenc  Sürger  läuft,  ift  alterbing®  eine  grofte,  unb  bie  SScnigften  Werben  bett 
iDlutp  ^aben,  einer  fittiicben  ‘Pflicht  wegen  ftd)  berfelben  auJjuje^eu;  allein  biefj 
änbert  nicht  nur  nichts  an  biefer  Pflicht  felbft,  fonbent  erbost  nur  baS  Scr;_ 
bienftlidje  ihrer  GrfiiHung.  Sou  einer  Aufhebung  bc?  Staate?  bureb  bie  iln 
crfennung  eine«  SPibcrftanbcS  lann  aber  nicht  bie  Siebe  fein,  ba  bie  liebet: 
3eugung  001t  bem  felbft  allfeitigften  ©intrctcn  eine*  folgen  im  galle  abfolut 
ungefefflidjer  unb  unjtttlidjer  Scfcble  lebigltcff  bie  Unterlaffung  biefer  jur  (folge 
batte,  alfo  jogar  eine  Scrbefferung  unb  Äräftigung  beä  Staate?. 

3)  ©int'erftanben  hiermit  finb  hiermit  bie  meiften  SJioraliften,  fo  3.  S. 
Soleier  tnadfer,  ©briftl.  Sitte,  S.  268  fg. ; $ a r [ e 6 , S.  242 ; 31 0 1 b e, 
Sb.  III,  ®.  979.  3ft  biep  nun  aber  nidjt  ein  offenbarer  Sjibcrfprueb  mit  ber 
fiäugnung  ber  fittiicben  Berechtigung  bce  ©in3elnen  31t  einem  imoermciblicf)  gg 
machten  SSiberftanbe  V Siicnn  3.  S.  Sfotbe  bie  Siecbt  unb  'ft flicht  be?  SBiber- 
ftanbe«  gegen  einen  Staatäftreid)  bamit  begrünbet,  bajj  bie  Staatsgewalt  in 
folcbcin  5alle  fidj  felbft  „gegen  ben  Staat  a u f ( e b n e",  bafs  fie  „r e< 
belli  re":  fo  ift  wefentlicb  gar  fein  anbere«  Serbältnifj  uorbaitben,  als  bei 
bet  berfaffungSwibrigcn  Serlebung  eine?  ©i»;c[red)teä. 

4)  Seifftiel:  bie  Serbinbung  beutfcber  ißarticulariften  mit  ben  Ultramon-- 
taneit  einer  unb  mit  Semotrateu  unb  felbft  ©ommuniften  anberer  Seit?. 

5)  39er  toirb  behaupten  wollen,  bafi  wenn  in  einem  fianbe  3.  S.  eine  Ser- 
befferung  ber  SiJablorbnung  ober  aucb  bie  ©infübnmg  einer  Solfäbertretung 
angeftrebt,  eine  Umgeftaltuug  ber  Stecbtepflege,  ber  Armenpolisei  u.  f.  w.  wer: 
langt  Wirb,  ber  fid)  babei  betbeiligenbe  ©inseine  bie  3ur  ©tlangung  beo  ©e= 
wollten  Steuern  befraubiren,  Sügeu  über  bae  Staatsoberhaupt  auöftreuen,  ber 
Serpflicbtung  311m  .tieerbienfte  ftcb  rntgie^en  bürfe? 

6)  ©S  unterliegt  feinem  Zweifel,  baß  ber  berüchtigte  Safj  ber  franjofifcben 
©onoentSoerfaffung : „bie  ©nipörung  fei  bie  beiligfte  ber  Spähten",  in  folcper 
'Allgemeinheit  auegebrücft,  gevabeju  Unfinn  unb  Sarbarei  ift;  aber  nimmer: 
mehr  wirb  fid)  auf  ber  anbern  Seite  ein  gejunbee  jittlicbe«  ©efübl  einrebeit 
laffen,  bafi  e?  gegen  bie  ('iewiffenepflicbten  gebe,  im  Slotbfalle  auch  mit  ©eWalt 
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einem  ,3uftcmbe  bet  $inge  ein  Gilbe  3U  machen,  meldet  eine  Grfüllung  bet 
menicblic^en  fiebenSjmerfe  niept  geftatiet.  SelbftBert^eibigung  ift  nicht  unfittlich ; 
aber  es  mnji  Otunb  311  einer  folgen  fein.  — lieber  bie,  allerbingä  bebingte, 
fittiidje  Serc^itigung  von  Scbolutionen  bgl.  J idjte,  'Jiatmrecbt,  SBetle,  33b.  EU, 
S.  182;  Smnton,  Gf>tiftii(^e  Sittenlobre,  S)b.  III,  2,  S.  91  fg. ; Siottyr, 
33b.  III,  ©.  982  fg.  — Slnbete  fmb  «Uerbingb  anbetet  Slnfu^t.  So  3.  33. 
iDiarfjeinede,  I^coiogi|c^e  Siotal,  Seite  550;  Ratten  ft  ein,  Gtbifd}e 
Sbiffenjcbaiten,  S.  528  fg. 

7)  SDlan  fanit  nicht  beftimmt  genug  ber  namentlich  Don  X b i e 1 0 butcb 
feine  ©cfc^ic^tc  bet  fra^ofiichen  StaatSumtoälsung  in  bie  SBelt  gebrachten  fiepte 
entgegentreten,  bafe  alle  in  einet  ificoolution  begangenen  Verbrechen  nur  eine 
unoemieibiidje  Jo  [ge  beb  gangen  3uftanbr§  unb  batiet  beit  ©efctjcn  ber  fitt= 
lieben  Verantlportliebfeit  nicht  unterworfen  feien.  Setfebtt  ift  e0  freilich,  bie 
fiianblungen  einer  rcBolutionaren  ©eloalt  nach  offen  «ungebrochenem  Mampfe 
an  ben  SJfaaftftab  einer  Cibilprogefiorbnung  3U  balten;  allein  ein  3)!atm,  toelcber 
im  äufftanbe  gegen  bie  bioberige  Drbnung  bet  Dinge  begriffen  ift,  toirb  ba= 
bureb  feinebioeg«  berechtigt  311  felbftflichtigen  Scburfereien  ober  31er  ©raufamteit. 
3«  allen  Verbältniffen  fleht  ber  ajlenfdj  unter  bem  ©cbote  ber  Sittlichleit. 
Xb'erS  bat  bie  Jriichte  feinet  Sehre  in  cntjeblicbem  Viaafie  noch  fd&ft  erlebt. 


§ 85. 

d.  jSefonbrre  (ittlicbe  pfUdyten  ber  mit  jStaategefebäften  getrauten. 

9tucb  bie  bem  ©taatSoberfjaupte  untergeorbneten  ’Or* 
gane  beä  ©taatSwillenS  f)aben  bie  ftttlicfje  fßflübt,  über  bie  er=  * 
jwingbare  redjtlidje  Serbitiblidjfeit  l)ittau3  ©uteä  für  ben  Staat 
ju  wirten.  ®ie  gefefclidje  ober  oertragSmägige  93erbinbli(bfeit  ift 
ein  SBenigfteä,  lunS  geleiftet  luerben  mug  bei  ffiermeibung  oon  93  or* 
Würfen  unb  ©träfe;  wer  aber  weiter  teiften  tarnt,  ift  ba$u  fitt(id) 
»erpflicfjtet.  Weil  ber  ÜJieitfdj  in  allen  3Jerl)ältniffen  fo  oiel  ©uteg 
leiften  foll,  als  er  oertnag.  3Jtandje  an  fidj  fef)r  wichtige  Jieiftung 
lägt  ficb  ancb  gar  nid)t  als  rechtliche  3Serbinblid)fcit  formulircn, 
weil  fie  auf  inneren  unb  freiwilligen  ®ntfd)lüffen  beruht  unb  fo* 
mit  nicht  erzwungen  werben  fann. 

I.  ©ittlidje  fßflidjten  ber  93  e amten. 

Wuger  ber  Sollbringuitg  aller  üorgefdjriebetten  Slrbeit  in  be* 
ftiinmter  iDtengc  unb  ©iite,  ber  {Reinheit  in  ©elbfacgen,  ber  93er* 
febwiegenbeit  im  91  tute,  enblicf)  bem  ©eborfamc  unb  ber  befonberu 
Ircue  gegen  bett  Staat  unb  beffen  Oberffaiipt,  fiub  noch  00m  rein 
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fittlidjeu  Stanbpunftc  aus  nad)ftet)enbe  gorberungeit  an  aßc  in 
öffentlidjcn  Slcmtern  Steljenbe  ju  mailen: 

1.  (Signier  Sifer  für  möglidjft  oollftänbige  ©rrcidjung  bcS 
ßtoetfeS,  für  tueldjeu  bas  Stint  beftefjt.  S3lo$  formale  Straflofig* 
feit  genügt  bem  ©etoiffen  nidjt ; üielnicfjr  f orbert  biefeS : Siadjbenfcn 
über  3mecfe  nnb  SWittel ; Arbeit  über  baS  üorgefdjriebene  Slfaaß 
fjinauS,  loo  bieß  nötf)ig  nnb  mi&lid)  ift;  Sfnfmnnferung  oon  ®e= 
noffen  unb  Untergeorbneten;  Slnroenbung  bcS  perfönlidjen  ©influffeS 
jur  Bcmerfftelligung  amtlidjen  ÜRujjcnS.  ®icS  Silles  aber  aud)  bei 
unangenehmen  ©efdjäften.  Sifrige  Beforgung  oon  Siebfjabereien  ift 
noch  feine  Siitlidjfeit. 

2.  Stuf  ricfjtigfeit  nnb  SBaljrljeit  gegen  oben.  3nt 
9lotf)fatfe  affo  and)  2J?utf)  nnb  Bcrjidjtung  auf  Sortfjcile,  wenn 
bie  ©rfiillung  biefer  2ßflid)t  mit  Ungunft  anfgenommen  loirb. 

3.  2B o h ( w o II e n,  SJfitgefiif)!  unb  greunblidfleit  n a cfj  u n t e n. 

4.  ©ereeßte  äßürbigung  unb  entfpredjenbe  fjörberung  tiid)tiger 
Untergeorbueter  unb  Unfd)äblidjmacf)ung  fd)Ied)ter.  @leid)= 
gültigfeit  gegen  bie  Serbienfte  eine«  Untergeorbneten  ober  gar  uei* 
bifd)e  unb  felbftfüdjtige  Berljcimlidjuug  berfelben  ift  niefjt  bloS  in 
Beziehung  auf  ben  baruuter  üeibenbett  oenoerflid),  fonbern  aud) 
als  ein  9lad)tf>eit  für  ben  Staat,  toeldjcm  bie  Sermeubnng  eines 
tüchtigen  SManneS  in  einer  einflußreicheren  Stelle  bnburd)  entzogen 
toirb.  ©benfo  ift  eine  Sdjouuug  eines  fcßlechten  Beamten  nach 
oergeblidjer  SBarnung  ober  nad)  grobem  Berge()eu  entjd)icben  uu» 
fittlid),  fei  eS  nun  baß  bie  'Jiadjfidjt  nur  aus  fdjlaffer  SBeidjlid)* 
feit,  fei  eS  baf)  fie  gar  aus  eigenen  fd)led)ten  91bfid)ten  gefdjehe. 

5.  0eioiffenl)aftigfeit  in  ber  Berfdjaffung  oon 
eigenen  Sortfjeilen.  9Jidjt  bloS  roenn  ein  ©eminn  mittelft 
einer  rcdjtlid)  oerbotenen  Jpanbluitg  ermorben  merbeu  müßte,  fou* 
beru  aud)  toenn  eine  formell  unangreifbare  ©rlaugung  bem  Staate 
ober  ben  Bürgern  nadjtfjcilig  märe,  ift  9fad)fud)ung  unb  Slrtnaljme 
fittlid)  unerlaubt. 

G.  gortbübuug  in  ber  intellectucllen  Befähigung  jurn  Slmte. 
©in  Steßcnbleiben  auf  bem  Stanbpuufte  beS  jungen  äJtanneS,  toeb 
djer  bem  Staate  feine  Xauglidjfeit  jum  ©intritte  in  ben  öffentlid)en 
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®ienft  nacßjuweifen  ßat,  fanu  für  baS  ganje  Sebeit  um  fo  weniger 
genügen,  als  Sieles  »on  bent  Srlerntcn  unuermeiblid^  roieber 
oergeffen  wirb,  tßeilS  bie  für  einen  ßößeren  unb  wichtigen  SBir* 
tungSfreiS  erforberlitßen  ßenutniffe  unb  ©ebanfen  anbere  finb,  als 
Welcße  non  bem  Slnfüitger  »erlangt  werben,  ober  als  er  felbft  bei 
gutem  SBillen  aufjufaffen  »ermag.  Sin  ©eamter  tßut  feine  Scßul» 
bigfeit  ttidjt,  wenn  er  auS  Jrcigßeit  in  Slnficßten  uitb  Slbfidjten  um 
ein  ÜJtenfcßenaltcr  juriid  ift  *). 

II.  2>er  ©olfSöertreter. 

2Ran  ift  um  fo  mcfjr  befugt,  entfcßiebene  fittlicße  SInfprücße 
an  diejenigen  ju  ftellen,  Wcldje  bie  ©crtretung  ber  ©olfSrecßte 
gegenüber  ber  Regierung  übernommen  ßaben,  weit  biefe  Stufgabe 
bei  ber  großen  ÜDießrjaßl,  nctmlicß  allen  @emäl)(tcit,  eine  felbftge« 
fucßte  ift,  and)  3eber,  welcher  fie  übernimmt,  bie  große  ©erant» 
wortlicßfeit  berfelben  woßl  fennt.  die  befonbereu  gorberuugen 
aber  finb: 

1 . 5 u r d)  1 1 o f i g f e i t n a cf)  O b e n u n b U n t e n.  3)aS 

tere  ift  feineSwegS  baS  Seidjtere  »on  ©eiben,  inbem  ein  gewiffen- 
ßafteS  SluSfprecßen  ber  Sßaßrßeit  (eidjt  bie  ©eliebtßeit  beim  ©ölte 
loften  fann,  was  mantßfacße  Unanneßmlicßfeiten  unb  befonberS  beu 
©erluft  ber  Stelle  bei  einer  neuen  SBaßl  jur  golge  ßat.  Stilein 
ber  ©olfSöertreter  ift  nidjt  jur  blinben  ©ertßeibiguitg  ber  jeweiligen 
öffentlichen  SDteiuung,  fonbern  ju  ber  bcS  SJedjteS  unb  bcS  öffent= 
ließen  SBoßleS  beftimmt. 

2.  ©erfdjmäßuttg  fcfbftifdjer  ,3wecfc,  falls  biefe  mit 
bem  öffentlichen  SBoßle  im  Sßiberfprucße  fteßeu.  SlHerbingS  rcdjt» 
ltdj  nidjt  ftrafbar,  woßl  aber  fittlidj  oerwerflidj,  finb  baßer  u.  a. : 
SRönte  jum  Sturje  eines  tiidjtigcn  ÜÖfinifteriumS , um  an  beffeti 
Stelle  ju  fomrnen;  ©efriebigung  ber  Sitelfeit  burd)  eilt  Sluffeßen 
madjetibeS  aber  ftörenbeS  ober  gar  jcßäblidjeS  Stuftreten;  SBiber* 
fprtteß  gegen  richtige  SRegievuugSmaoßregeln  aus  falfcßer  ißopulari» 
tätSfudjt;  Unterftüßung  ber  Regierung  gegen  beffere  eigene  lieber» 
jeugung,  um  ©ortßeile  für  fidj  ober  bie  Seinigen  ju  erwerben. 

3.  ^reue  gegen  bie  iß  arte  i,  folangc  bereit  SRidjtuttg  int 
SBefeittlicßen  ber  eigenen  lleberjeugung  entfpridjt.  Slur  bttreß  eine 
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wohlgeorbnete  Partei organifation  ift  in  Staaten  mit  SJolfSöertre* 
tung  etwas  SBirffameS  ju  erreichen ; baffer  Ijat  fid)  ber  ©in^elne 
unterjuo  ebnen,  jolange  nicht  feine  Uebcrjeugung  fonbern  nur  feine 
Selbftfdfähung  unb  ©itelfeit  in  grage  ftet)t 3). 

III.  ®er  ©ef  djworenen. 

1.  Unparteilich! eit  unb  ©eredftigfeit  gegen  jeben 
SlngcHagten.  Söebcr  bie  politifche  Partei,  nod)  baS  gegenfeitige  ®e* 
fenntnifj,  bie  gefeüfdjafttidje  Stellung  beS  Slngefiagtcn,  ober  enblid) 
bie  SIrt  beS  angefdfulbigten  SBerbredjenS  biirfcu  jn  ©unften  ober 
Ungunfteit  einen  SluSfdflag  geben. 

2.  9)1  u t tj ; unb  jwar  nicht  etwa  bloS  gegenüber  oon  einer 
ungerechtfertigten  j^umnttjuug  ber  Slegicrung,  fonbern  audj  gegen* 
über  öon  einer  aufgeregten  unb  ooreingenommenen  öffentlichen  9)?eU 
nung,  fo  wie  gegenüber  eon  ben  ®roljuugcn  einer  Partei  ober  ber 
öerbrechenSgenoffen 4). 

3.  Slngeftrengte  Huf  merffamfeit  auf  bie  Slerhanblungen 
fo  wie  eigene  fetbftftänbige  Prüfung  ber  Sachlage  unb  ber  Don 
beiben  Seiten  oorgebradjten  Seweife.  3e  weniger  baS  ©efefj  ben 
©efchworenen  an  ein  beftimmteS  ÖemeiSftjftcm  binbet  ober  oou 
ihm  eine  ©rflärung  über  bie  ©riinbe  feines  ?(ttSfpntd)eS  »erlangt, 
befto  mehr  ift  er  in  feinem  ©emiffeu  gebunben,  mit  9(ufwenbung 
feiner  ganzen  ©cifteSfraft  bie  2Bafjrt)cit  ju  erforfdhen,  um  nicht 
leichtfinnig  ober  gebanfeuloS  einen  unfdjulbigeit  Üftitbiirger  ju  »er* 
urtheilen,  ober  ber  SRedjtSorbnung  im  Staate  einen  Sdjlag  ju  oer* 
fejjen. 

4.  ©üblich  hat  ber  ©efchworene  Stanblfaf tigf eit  ju  er* 
weifen  in  ber  2?efthaltung  beS  uon  ihm  nach  gewiffentjafter  ißrii* 
fung  für  ridjtig  eradjteten  UrtheileS.  ©ine  9Iacf)giebigfeit  aus 
SdjWädje , aus  ©leidjgültigfeit  ober  aus  iScquemlidjfeit  führt  ihn 
entweber  jur  Xheilnafjme  an  einem  3uftijmorbe  ober  ,$ur  i8etf>ei= 
liguitg  bei  einer  Sdfwädjung  beS  SRedftS  im  Staate 5). 

1)  .f>ier  ift  namentlich  ber  Beamten  im  auswärtigen  Dienfte  (rrti'ähnung 
ju  tfimi.  ©efaubte  haben  bie  Serhfticbtung , baS  von  ihnen  Beobachtete  \>cü- 
lommen  wahrheitsgetreu  ju  berichten,  auch  trenn  eine  folche  StarftcUung  nicht 
gerne  getefen  li’erben  toirb.  (Sine  nach  Wermuthlichen  Siüinfcheii  ber  hfimifeheit 
Gewalthaber  »erfalfchte  ©chilberuttg  ber  3»ftänbe  in  bent  frembeit  i'anbe  fann 
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möglicherwriff  unabtfljbatcn  Schaben  bringen.  G®  mag  eine  folcbe  2Babrhcit®= 
liebe  freilich  um  ®unft  unb  bic  ©teile  bringen. 

2)  SlQerbing®  ift  e-3  bann  amt)  2(ufgabe  für  ben  Staat,  bem  SJeamten  bic 
pefuniären  Mittel  3U  einer  feiner  Stellung  cntjpretbonben  gortbilbung  md)t  ju 
perfagen.  21' er  fub  unb  feiner  gamilie  nur  eben  unb  taum  bic  not^menbigften 
Vebürfniffc  Perfchaffen  lann.  Permag  feine  Mittel  auf  weitere  äusbilbung  ju 
pertpenben. 

3)  S.  hierüber  unten,  § 100. 

4)  2)i®  3U  Welchem  ®rabc  Jcigbeit  Ppu  Öcfchworeneit  gegenüber  Poit  einer 
tief  aufgeregten  Menge  aber  einer  brofyenbeit  3tegierung®gcWalt  gehen  fann,  be- 
treifen  niebt  etwa  nur  bie  311  einer  einfachen  Mörberbanbe  ^erabgefunfenen  unb 
eigentlich  auch  nur  bflj'1  beftimmten  öefchworenen  beo  franjbftfchen  StePolution®; 
triiunal®  in  ber  Scbrecfensjeit,  fonbern  auch  hie  in  neuefter  geit  (1871)  in  3r= 
lanb  unb  ^ranfreich  Porgefontmenen  greifpreebungen  offenbarer  unb  jelbfteim 
geftänbiger  Mürber  Pon  2ioli}fibeamten  unb  fremben  Solbatcn.  — 3U  weit  geht 
man  freilich,  wenn  bcjsbalb  ber  Stab  über  bie  ganje  2lnftalt  gebrochen  Wirb. 
Sie  erfurbert  allerbing®  ein  rechtlich  unb  fittlid)  gefunbeS  Volt ; allein  Wenn 
ein  foldjer  guftanb  nicht  befiehl,  fo  werben  auch  ftänbige  Sichter  bei  Muthe® 
entbehren. 

5)  Sie  Stbfaffung  unb  Verbreitung  einer  guten  gemeinfafilichen  Belehrung 
über  bie  fittlicije  Seite  ber  2tufgabe  eine®  öefchworenen  Wäre  wohl  nicht  über= 

'flüjfig. 


§ 85». 

5.  Sab  Sittcngcfclj  in  ben  auswärtigen  ©ertjältniffen. 

@3  ift  ein  häfjtidjer  gteefeu  in  ber  europäifc^cn  ßiöilifation, 
baff  bo§  ©ittengefefs  in  ben  tBerfjältniffeu  non  «Staat  ju  ©taat  fo 
wenig  beachtet  wirb  unb  man  fid)  fogar  ber  Serlefcung  öffentlich 
rühmt  alb  eine»  Seweifeä  oon  ©toatöflugheit.  9iur  attju  oft  finb 
hier  ÜJfittel  unb  3roetfe  gleich  fcfjlerfjt,  unb  jfwar  felbft  bei  ©olchen, 
welche  fich  in  ihrem  iJJrioatleben  einer  unehrenhaften  ^anblung  nie* 
ntalS  fdjulbig  machen  würben,  unb  bie  felbft  im  innern  ©taatslebcn 
oor  einer  offenbaren  Ommoralitiit  jurüefträten.  Um  fo  entfd)iebener 
ift  bie  Stufgabe  ber  SBJiffcnfdjaft ; allmälig  fanit  fie  bodj  oieUcid)t 
ber  beffern  ©efinnung  einen  SBeg  bahnen  ’). 

9113  bie  gewöhnlidjett  Unfittlichfeiten  im  ©ölferocrfehre  erfd)ei= 
nen  Ijauptfäcfjlicf)  nachftehenbe  $anb(ungen : 

1.  Unterbrüdung  ber  Schwächeren;  cittmeber  oöHige 
Sernichhing  berfelben  burd)  ffiroberung,  ober  bod;  $ienftbarmad)ung 
berfelben  ju  fremben  ^wedeu,  ÜRichtbcachtung  ihrer  gered)ten  ffor= 
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beranken  u.  bgf.  — gorberung  ber  Sittlidjfeit  ift  aber  nid)t  blol 
bie  gleite  Sldjtung  ber  Hechte  9J?äd)tiger  «nb  Unmächtiger,  fonbern 
ielbft  Unterftü^ung  unb  gorthülfe  ber  Schwächeren  unb  nötigen 
JaHel  SJertfjcibigung  gegen  ungerechte  Singriffe  «Dritter. 

2.  Heibifdfc  unb  eif erfüd)tige  Herf)inberung  ber 
inneren  Sntwicfefung  anberer  Staaten,  namentlich  in  Se« 
^iehung  auf  Herfaffung,  auf  Beilegung  oon  fachlichen  unb  ftaat= 
liehen  Streitigfeiten,  auf  £>anbel  uub  ©ewerbe.  ®er  gehler  ift  ein 
um  fo  größerer,  all  bie  SDfittel  nid)t  weniger  fd)(ed)t  finb  wie  bie 
gweefe,  ba  nur  $u  oft  aufter  offener  unb  roher  ©ewalt  auch  ®e= 
ftedjung  oon  Seamten,  Staute  mit  fßarteijjäuptern , Slufmunterung 
uub  Unterftüfsung  oon  Slnfrührcrn,  abfidjtlidje  Heftärfung  einer 
frentben  ^Regierung  auf  einer  fcfjledjten  lüaljn  angetoenbet  werben. 
— Sehre  ber  Sittlichfeit  ift  aber  hier:  in  jebem  galle  Erhaltung 
oor  jeber  Störung ; aber  auch  pofitioc  Unterftü^ung,  wo  bieg  ohne 
eigenen  Hachtfjcil  gefchebjen  fann. 

3.  Herfenuung  ber  Herpflid)tuttg,  ben  Herfehr  unter  ben 
Hollern  jum  Schüfe  möglidjfter  Steigerung  bei  materiellen 
SBofjle!  unb  ber  ©efittigung  ju  förbern.  Sei  el  aul  oerfehrter 
Sluffaffung  ber  eigenen  Sclbftftänbigfeit,  fei  eö  aul  ©leichgültigfeit 
unb  Irägheit,  fei  cl  enblid)  jur  Srhaltung  untergeorbneter  unb 
mit  ben  Hüften  einer  freieren  ^Bewegung  uub  einel  ßufammenwirfen 
in  gar  feinem  Herftältniffe  ftehenber  Hortheile  werben  bem  Zutritte 
grember,  bem  laufdje  oon  SSaaren,  oiedeidjt  felbft  bent  SBanbern 
ber  eigenen  Sürgcr  in!  Slullanb  Sdjwierigfeiten  in  ben  SBeg  ge« 
legt,  Einträge  jur  Erleichterung  ber  Herbinbunglmittcl  abgewiefen, 
gemeinfchaftlidjc!  SKirfen  jur  Erreichung  höherer  geiftiger  unb  fad)« 
lidjcr  3roecfe  abgelehnt.  3)aft  gerabc  ba!  entgegengelebte  Herhalten 
gorberuttg  ber  Sioilifation  unb  bei  Sittengejeftel  ift,  bebarf  feine! 
Scweifel. 

•I.  Stnwenbung  unfittlidjer  ÜRittcl  jur  Erlangung 
Oon  Äcnntuiffcn  über  bie  8lbfid)ten  attberer  Staaten;  alfo  3.  S. 
heimliche  Erbrechung  oon  Sriefcn,  Heftcdjungen,  Hanfe  aller,  felbft 
gemeinfter  Slrt,  j.  H.  mit  Huhlerinnen  einflujjreirfjer  SHänner  u.  bgl. 
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— |iier  finb  bettn  Offenheit,  C£f)rlirf;feit,  ©hrcnhaftigfeit  bic  @ebote 
bcS  SittengefefceS. 

5.  Kriegführung  ohne  Borangegaitgene  ©rid)öpfuug  aller 
frieblidjen  SDfittel  ju  gerechter  ©rlebigmtg  bcr  obloaltettbcn  Streitig* 
feiten,  ober  au  3 unbebeutenben,  Bielleidjt  felbft  ungerechten, 
©rünben.  (feber  Krieg  ift  ein  «ncrme^fic^eg  Uebel  für  beibe 
®he*k  bnrcl)  SDlenfchenoerluft , gamilienjammer , Verbreitung  Bon 
Unfittlicfjfeit,  3erftörung  Bon  Kapital,  Unterbleiben  non  Verbeffe* 
nmgen  *).  ©in  Krieg  ift  alfo  fittlicf)  nur  im  äußerften  Slothfalle, 
unb  überbtcß  nur  jur  Vcrtljeibigung  großer  Siechte  geftattet.  Viel* 
mehr  muß  Bor  Mein  Untcrtaffnng  aller  unbilligen  gorberitngen 
unb  Verträglichfeit  in  fämmtlichen  Verhältniffcn  jum  Slueitanbe  ge* 
forbert  roerbeit.  Kriegführung  ait8  bloßer  SluhmSliebe,  ©roberungS* 
(uft,  |>abfucfjt,  ober  jur  Vefchmichtiguug  innerer  Verlegenheiten, 
unb  felbft  loegen  imbebeutenber  Vcfdjiocrben  unternommen,  ift  bie 
größte  fittlicße  Untfjat,  toclche  ein  ÜWenfcf)  begehen  fann,  »eil  feine 
anbere  fdjledite  ^anblung  mit  fo  weit  au3gebef)nteu  unb  feiten  eine 
mit  fo  fchwereit  Sieibeti  für  bie  SDlitmenfdjen  oerbunben  ift;  unb 
auch  wenn  Krieg  aus  gerechten  Urfachen,  alfo  jur  Vertheibigung 
wichtiger  Siechte,  geführt  werben  muß,  ift  eine  oorgängige  Unweit* 
bung  aller  wirffamen  unb  ehrenhaften  VeilegungSmittel  unerläßliche 
Pflicht.  ®al)er  finb  nicht  nur  in  bern  einzelnen  2rQHe  eine*  ent* 
ftehenben  3«iBÜrfniffeS  Unterhanblungen  imb  Vorjchläge  ju  billiger 
Vefeitigung  beS  Vefdjwerbegruiibcg  anjuwenben ; fonbern  es  ift 
hauptfächlicf)  aud)  rinc  h°ße  fittlichc  Stufgabe  für  fämmtliche  ge* 
fittigte  Staaten,  auf  bie  allgemeine  ©ittführung  einer  frieblidjcn  unb 
gerechten  (Sinricfjtung  jur  frieblitfjen  ©ntjdjcibnng  Bon  internatio* 
nalen  ©treitigfeiten,  (etwa  Bon  Sdjiebägerichten,)  hinjuwirfen  unb 
fid)  ber  ju  ©tanbe  gebrachten  wirflid)  ju  bebienen  3). 

6.  ®ulbung  unnöthiger  Uebeljttfüguttg  im  Kriege, 
j.  V.  gegen  frieblidje  ©iitwofjner,  muthwiHige  3erftörungen  Bon 
©igenthum,  Sfuöfaugung  eroberter  feinblidjer  IßroBinjen  über  bas 
Vebürfniß  beä  eigenen  feeres  h*11011^-  — |>ier  ’ß  bctitt  ftrengfte 
2)lann3jud;t,  |>umanität  unb  fflläßigung  im  Verlangen  Pflicht. 

1)  Sine  fittlic^e  Setrarfjtung  bet  internationalen  Ser^ältitiffe  toirb  oon 
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fßubliciften  fe^r  feiten  angeftellt ; mit  StuSnahme  etwa  bet  ©djriftfteUer  übet 
ben  einigen  grieben  unb  bet  Stimmführer  bet  5rieben8=Gongreffe,  welche  aber, 
freilich  jum  gvofien  Xbeite  bureb  il;re  eigene  S(f)ulb,  ber  ilacberiicbleit  ncrfallen 
finb.  Siebt  Serücfficfitigung  finbet  ber  Wichtige  ©egenftanb  in  ben  allgemeinen 
©bftemen  bet  ©ittenlebre.  Slan  febe  j.  9.  § i r f cb  c r , Sloral,  2ib.  III,  ©.  706  fg. ; 
SJarbeinele,  Xbeol.  SWotal,  S.  551  fg.;  ©dileiermneber,  ßbriftl.  Sitte, 
©.  274  fg.,  485;  SRotbe,  Sioral,  Sb.  III,  @.  951  fg. 

2)  (S8  ift  wcbl  ni(bt  nötbig,  bic  fetfe  ifiatabPrie  X r e i t f cb  I c ’ 8 (Suffäfte, 
Sb.  II,  S.  535),  Welcher  „bie  Hoffnung,  ben  fitieg  aub  ber  SJelt  ju  nettilgen, 
nicht  bloä  ftunloS,  fonbem  tief  unfittlicb"  finbet,  ernftlicb  ju  Wiberlegen.  Xaft 
ein  jtrieg  gemaltig  aufrüttelt,  ift  richtig,  unb  eS  bat  bieft  feine  guten  ©eiten, 
wenngleich  fie  tbeuet  erlauft  Inerben;  allein  et  tann  autb,  unglüdlicb  geführt, 
ein  Soll  auf  lange  geil  nollftänbig  ju  Srunbc  richten,  unb  jmar  nicht  etwa 
bto«  Inirtbfcbaftlicb.  Slan  beule  an  bie  folgen  bes  breiftigjabrigen  ÄriegeS  füt 
Xeuifcblanb.  Unb  baff  ein  langer  Jriebe  fittlicbe  unb  intellectuelte  Serfumbfung 
mit  Sotbinenbigteit  bringe,  ift  auch  leinebmeg«  jujugeben.  Uebrigenä  ift  febon 
bafiit  geforgt,  baft  bie  Säume  nicht  in  ben  .öimmet  inaebfen. 

3)  Xieft  ftebt  nicht  im  SJibcrfntucbe  mit  bem  oben,  § 69,  S.  455  fg.,  übet 
bie  rechtliche  Grlaubtbeit  beb  Utiegeb  ©efagten.  Xort  ift  ber  Ätieg  alb  eine 
3totbtuenbigleit  ber  ©clbftoertbeibigung  geforbett  in  tbatfächlicher  (Srinangehmg 
einer  gerechten  Gntjcheibung  non  ©trcitigleiten  unter  unabhängigen  Staaten, 
©ehr  wobt  neteinbar  bamit  ift  §rrnorbebung  ber  S flicht,  bie  ©cfittigung  bis 
ju  allgemeiner  (Einführung  nölterrechtlicher  ©cbiebSgericbte  ju  fteigern. 
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£taatsftun|i. 

("JJolitif.) 

§ 86. 

1.  »egriff  unb  Umfang  brr  8taat8fnnjt. 

®urdj  bie  bigßer  erörterten  ©taatgwiffenfdjaften  wirb  bag 
äBejen  unb  bcr  3wecf  beg  ©taateg  iiadjgevniefett,  unb  roirb  gezeigt, 
wag  uom  ©tanbpunftc  beg  SRedjteg  aug  im  innern  unb  äußern 
©taatgleben  fein  muß , unb  was  nacf)  beit  gorberungeu  ber  _©itt= 
licßfeit  fein  füll.  S)iefe  Beßren  bitben  allerbitigg  bie  ©runblage 
beg  georbncten  tßeoretifdjen  Söiffeng  uom  ©taate;  allein  fie  er* 
fdjöpfen  eg  nidjt.  9lod)  bebarf  eg  nämlid;  einer  Slugfinbigtnadjuug 
T unb  Orbnung  ber  jwedgc mögen  SJiittel  jur  ©rreidjung  bcr  j 
('  oerfdjiebeiten  Aufgaben  beg  ©taateg. 

3e  tjötjer  ein  3'e^  ftefjt  unb  aug  je  uerfdjiebeneren  einzelnen 
öeftanbtfieilen  ein  ©an^eg  jufamlliengefaßt  ift,  befto  jaßtreidjer 
finb  and;  bie  möglichen  SBege  jur  Srreicßung  beg  3*ü*deg.  3)a 
nun  aber  biefelben  feinegtuegg  gl  ei  cf)  empfeßleugwcrtf)  finb,  ein 
falfd)  geiuäßlteg  SDiittel  aber  beften  gatleg  unnötigen  Slufwanb 
uon  Sraft  unb  3**1  erforbert,  iiberbieg  (eid)t  nur  einen  Xtjeil  ber 
geiuünfd)teu  Öortßeile  uerfdjafft , möglidjertocife  fogar  bie  gatge 
Sbficßt  uereitelt:  fo  ift  eg  Aufgabe  ber  nn'ujd)lidjeu  äBeigßeit,  bag 
befte  lUfittel  für  ben  beften  $wed  aufjufinben.  Sttlcrbingg  mag 
biefe  Slugwafjl  im  einjelnen  gälte  nad)  ben  Siugebuugcu  ber  in* 
biuibuellen  ^Begabung  unb  ©rfaßrung  mit  ©liid  getroffen  werben, 
unb  jeigt  ber  große  ©taatgmann  aud)  in  biefer  Sejieljung  ©enia* 
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litöt  unb  Sutfcßloffcnljeit ; allein  es  taffen  ficf)  immerfiin  allge- 
meine ©ruubfäfje  über  bas  ridjtige  Vcrßältniß  «an  .ßroecf  unb 
Süiittel  überhaupt  unb  für  bie  befonbcreu  meitfd)(it^en  Aufgaben 
finbcn,  unb  ift  audj  fjicr  eine  tuiffenidjaftlidjc  Beßanblung  unb  eine 
georbnete  üetjre  benlbar  unb  ratljfam.  ®cr  Staat,  als  eine  @iu* 
Ijeit  fetjr  mand)faltiger  ffiinridjtungen  unb  bcftimmt  jur  Srrcidjuttg 
l)od)  geftecfter  Slufgaben,  bebarf  fogar  einer  richtigen  SluStoalil 
jtoecfmäßigcr  ÜJiittel  notßtoenbiger,  als  jcbe  anbere  ©eftaltung 
meitfd)lid)er  Singe.  3n  ber  Äufftellung  ber  iiefjrc  oon  ben  ftaat- 
lidjen  SJiitteln  mufi  felbftoerftiinblidj  bie  geftfteHung  ber  oberften 
©runbfäfoe  unb  baS  flarc  Semußtfein  beS  groedeS  uorangeljcu,  unb 
ift  biefeS  utaßgebenb  für  bie  ÜBittel;  allein  bie  richtige  Slustoaljl 
unter  biejen  ift  Scbingnng  beS  ©clingeus,  unb  eine  Sluffinbung 
ber  Siegeln  tjiefiir  toeber  überflüffig,  nod)  aud)  nur  leidjt.  — Siidjt 
■ übcrflüjfig , roeil  $toar  ber  gefunbe  Verftanb  einzelne  allgemeine 
Siegeln  für  ^roedmäßigfeit  beS  menfdjlidjen  Raubeins  überhaupt 
unfrfnoer  auffinbet  unb  oljtic  niete  toiffenfdjaftlidjc  Sntmitfelung 
ober  gelehrten  Slpparat  als  ridjtig  nadjtoeift,  bamit  jebod)  für  bie 
(Sntfdjcibung  im  einzelnen  gatte  nod)  gar  luenig  gewonnen  ift. 
SBeften  gatteS  bleiben  nämlid)  foldje  Siegeln  gattj  im  Stilgemeinen 
ftefjcn,  unb  bebürfcn  alfo  immer  nod)  einer  fadjlicficn  Vermittelung. 
Sel)r  häufig  aber  faun  oon  einer  Saßt  überhaupt  nur  bann  bie 
Siebe  fein,  wenn  bie  oerjdjiebencn  möglichen  Büttel  crft  einzeln 
geprüft  unb  unter  beit  oerjcßicbencn  VorauSfeßungen , tucldje  bie 
©attung  unb  Slrt  beS  concrcteü^StaatcS,  ber  größere  ober  Heinere 
Sieicßtßum , bie  3aßl  unb  bie  ©igentßümlidjfeit  beS  VolfeS , ober 
mcld)e  ber  allgemeine  guftanb  oon  Ärieg  unb  grieben  mit  fiel) 
bringt,  erörtert  finb.  Biit  hinein  '.Borte,  eine  allgemeine  gtoed* 
mäßigfeit  unb  ÄfugßeitSleßrc  reicht  ttidjt  auS;  eS  bebarf  nod)  einer 
befonbern  ftaatlidjen  ’).  — Sic  Bearbeitung  einer  foldjcit  ift  aber 
aud)  nidjt  leicht,  HjeilS  roegen  ber  großen  Bienge  oon  Slufgaben, 
tocld)e  ein  Staat  (namentlid)  ein  Siedjtsftaat)  ju  crreidjen  f)at, 
megen  ber  mand)fad)en  .'pinberniffe,  bie  fid)  tljeilS  burd)  geiler  ber 
ntcnfcßlidjen  Siatur,  tljeilS  burd)  bie  große  Äoftfpieligfeit  ober  ben 
fonftigen  Äraftaufnmnb  maitdjer  StaatSanftalteu  auftßiirntcn ; tßeilS 
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wegen  ber  Wotljtüenbigfeit,  bie  neben  cinanber  beftef)cnben  ?lnftalteu 
tjor  gegenfeitiger  33eeinträdjtigung  nnb  Durcf)freu, 51111g  ju  bewahren. 
Sic  Sdjwierigfeit  fteigt  fogar  mit  ber  ©efittigung  eines  SßolfeS, 
infoferne  ein  fotrfje»  um  fo  größere  nnb  um  jo  oicffeitigerc  $or- 
berungen  an  ben  Staat  [teilt,  als  feine  eigene  geiftigc  Watur  fiel) 
freier  entfaltet  unb  feine  ®erl)ältniffe  ju  ber  Vlufjenwelt  Dielfeitiger 
unb  beherrfdjenber  werben. 

SSirb  nun  biefe  Sietjre  non  ben  Staatsmitteln  wiffenjcfjaftlidj 
bearbeitet,  b.  f).  in  ihren  oberften  ©runbfäßen  erfannt  unb  in  ihren 
Jolgerungen  ftjftematifdj  entwicfelt,  fo  tritt  fie  als  Staat  Sin  n ft 
ober  Sjßolitif  in  bie  Steife  ber  bogmatifdjeu  DiSciplinen  ein, 
, unb  mag  bann  als  bie  ÜSiffenfdjaft  uon  ben  Mitteln, 
burd)  weldje  bie  gwede  ber  Staaten  fo  oollftäubig 
als  möglich  in  ber  SÖirflidjf  eit  erreicht  werben,  be- 
(eignet  fein  *). 

Da  ber  Staat  in  feiner  feiner  Söejiel)ungen  of)ne  fDfittel  be« 
ftefjen  unb  wirfeit  fann,  fo  erftredt  fidj  and)  bie  äöiffenfdjaft  Don 
biefen  ÜJiitteln  über  baS  ganje  ©ebict  bcS  einheitlichen  gujammem 
(ebenS.  @S  gibt  fomit  eine  '-BerfaffungS=  unb  eine  33erwaltung8« 
politif,  eine  politif  beS  inneren  unb  eine  beS  äußeren  Staatslebens ; 
bei  jener  aber  ift  wieber  bie  öefjre  Dom  jwedmäfjigen  formellen 
Organismus  untcrjdjieben  Don  ben  ©ruubjäßen  über  bie  jadjlidj 
richtige  iöeforgitng  ber  einzelnen  Aufgaben , unb  eS  bilben  [ich 
eigene  SIbtfjcUungen  für  bie  beftc  Sinridjtung  ber  SRedjtSpflege,  ber 
fßolijei,  beS  Staatshaushaltes,  ber  bewaffneten  SDladjt,  ber  [rieb* 
liehen  SBerljältniffe  ju  bem  SluSlanbe  u.  f.  w.  — Manche  biefer 
Äbtl)ciluugen  haben  fich  unter  eigenen  Warnen  ju  befonberen  Dis» 
ciplinen  auSgebilbet,  wie  j.  33.  bie  ^inanjwiffenfdjaft,  bie  fßolijei* 
wiffenfdjaft , bie  Diplomatie,  bie  fieljre  Don  ber  fßräDentmjuftij 
u.  f.  io.  Watiirlid)  ift  bieS  aber  Weber  ein  ©runb,  bie  eutfpre» 
chenbe  Vlbtheilung  in  einem  Dollftänbigcn  Stjfteme  ber  StaatSfunft 
ju  übergeljen,  nodj  eine  '-Ucranlaffung , biefclben  Ijötjer  ju  [teilen 
als  anbere  ebenbürtige,  jufätlig  bis  jeßt  mit  feiner  befonbern  33e* 
arbeitung  unb  einer  eigenen  ißenennung  üerfehene,  Slbfdjnitte  *). 

©S'finb  oerfd)iebenc  SWetljoben  möglid),  bie  üefjren  Don  ben 
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Mitteln  jur  Streichung  ber  ©taatS^toecfe  überfidjtlicf)  jufammen» 
juftcllcn.  ©o  mag  man  j.  ®.  aus  gefdjidjtlicfien  unb  ftatiftifdjen 
$f)atfachen  mittclft  inbuctiuer  flogif  @ruiib|äjje  abteitcn  *).  Ober 
csS  werben  für  bie  mirfjtigften  ©taatSjwecfc  bie  auf  ben  Derfdjie» 
benen  gclbern  beö  menfthlitfjen  |>anbelnS  unb  25enfen3  auffinbbaren 
förbernben  SJiaafjregelit  anfgefucfjt  uub  ju  einem  Sanken  ucrbuit* 
ben  s)  @nblid)  fönnen  bie  iHatljfdjtäge  jur  beften  ^anbfjabung  ber 
Staatsangelegenheiten  in  ber  Orbuung  cineö  für  bie  Darfietlung 
bei  öffentlichen  3ied)teS  gewählten  SpftcmeS  tmrgcbradjt  werben. 
3ebe  biefer  SBcrfafjreitäarten  hat  >f)re  tBortljeile  unb  ihre  ÜMngel ; 
bie  tehtgenannte  ift  hier  befolgt,  weit  fie  fidj  an  bie  überhaupt 
gewählten  ®arfteHungen  ber  SHedjtS»  unb  ber  Sittenlehren  an» 
jchliejjt. 

1)  iJJicßtö  ift  leicßter,  als  allgemeine  Jtlugßeitöregeln  aufjuftcücn;  }.  B. 
baß  bas  Stittel  nießt  im  SBibcrfprucße  mit  bem  3ltl(,de  fteßen  bürfe ; baji  nur 
tuirljame  Diittel  ju  loäßlen  feien;  baß  unter  ben  roirfatnen  bie  fießerften  ben 
Sorjug  oerbienen;  baß  bei  gleicher  Sicherheit  bie  größere  ffioßlfeilßeit  entjeßeibe, 
u.  bgl.  Slllein  nicßlS  ift  auch  einleucßtenber , alö  ba«  mit  foteßen  Säßen  für 
bie  Erreichung  eines  beftimmten  3n>f<IeS  lebiglicß  nießte  geloonnen  ift,  unb  baß 
namentlich  ber  Staatsmann  jur  tßcoretifcßcn  Vorbereitung  für  ein  richtiges 
ipanbeln  einer  Weit  meßr  inS  Ginjelne  geßenben  Sießre  in  Betreff  bes  Vergab 
lene  ju  ben  oerfcßicbenen  concreten  StaatSjioccfen  unb  über  bie  Gigenfcßaften 
foloie  baö  gegenfeitige  Verhalten  ber  berfeßiebenen  ftaatlicßen  Einrichtungen  be. 
barf.  SDian  feßc  j.  S.  bie  allerbingS  geiftreießen  unb  bon  Beobachtung  unb 
IDtenjcßcnfcnntniß  jeugenben,  aber  oon  jeber  unmittelbaren  9lntpenbbarfeit  in 
einer  beftimmten  grage  fernen  Säße  in  Ä.  <3.  3 ä cß  a r i ä’S  Bierjig  Büchern, 

Bb.  II,  S.  240  fg.  — Tie  auch  losßl  ju  Tage  getretene  'JJlißacßtung  jeber 
theorctifchen  ‘fiolitif  ift  unoerftänbig.  Eine  loiffenfcßaftlicße  9Iu8einanberfeßung 
erjeßt  allerbingS  niemals  ben  Vtangel  eines  gefunben  UrtßeileS  unb  eines  praf-- 
tifeßen  SinueS ; aüein  eine  bloße  naturaliftifeße  Jtlugßeit  fomntt  fcßioer  auf 
leitenbe  allgemeine  Örunbfäßc  unb  foinit  ju  einem  folgerichtigen  EJefammtuer;  » 
faßren,  unb  niemals  fann  fie  bas  pofitioc  Söiffen  im  einjeinen  gallc  unnotßig 
machen.  Taß  bie  Beiter  ber  ftaatlicßen  (Defcßicfe  feßr  häufig  ber  2Uiffcnfeßaft 
ganj  freinb  finb,  ift  loaßr  genug;  allein  bie  grage  ift  gerabe,  ob  fieß  biefeS 
nießt  in  ißreu  fjanblungcn  nur  aliju  häufig  geigt. 

2)  Sic  Begrifjöbcftiinmungen  ber  fSolitit  gehen  ben  Korten  naeß  feßr  auf!- 
einanber,  allem  in  ber  §auptfacße  ftimmen  fie  — abgefeßen  oon  offenbaren 
logifcßen  geßlern  — boeß  in  ber  Stegei  überein,  unb  ber  Streit  breßt  fieß  meßr 
um  SBJortc  als  um  bie  Sacße.  feaubgrciflicß  unrießtig  ift  eö  freilich,  wenn  ju- 
toeilen  bie  gefammtc  StaatSloiffenfcßaft  alS  ifjolitif  bejeießnet  loirb,  ober  Wenn 
anbererfeits  nur  eine  einjelne  Seite  beb  ftaatlicßen  PcbenS,  j.  B.  baS  Serßalten 
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jum  SluSlanbe,  ipr  als  Wegenftanb  angcwiefen  ift.  3»>  Uebrigen  mag  eine 
polemiftpc  Grörterung  bet  betriebenen  Definitionen  fiiglicp  unterbleiben,  ba  in 
bet  frauDtjacpe  fein  3weifel  beftept. 

3)  Stier  nur  jutei  SJemerfungcn.  — Stenn  man  ben  örunbgebanfen  feftbalt« 
baß  bie  fiolitif  bie  ilepre  toon  ben  Staatsmitteln  ift,  unb  toenn  cS  flat  ift, 
baft  bie  ^lolijeiwiffenfcpaft  ober  gar  bie  Gulturpflege  unb  bie  Soltöloirtpfcpaftö-- 
bflege  nur  eben  eiitjelne  i'lbfcbnitte  ber  DertoaltungSpolitif  finb,  fo  toerurtpeilen 
fitb  jette  Stoftcme  toon  felbft,  toeltbe  neben  einer  Sietwal  tungSpolitU  unb  als 
coorbinirt  berfelben  bie  eben  genannten  Diectplinen  aufpörcn.  Der  Jcbler 
ift  betfelbe,  Ibie  toenn  neben  einem  Stofteme  be«  bürgerlichen  StccbteS  unb  auf 
gleiiper  ©tufc  mit  bemfelben  bie  üepre  toon  bem  ^ifanbrecptc,  bon  ben  Verträgen 
u.  f.  t».  aufgefiiprt  toerben  tt'oUte.  — ©arum  fobann  S>  o l ße  n b or  f f,  ^riu> 
cipien  ber  ^folitif,  3.  10,  bie  StecptSpflege  auebnictlicp  auS  bem  (Gebiete  brr 
flolitil  auSfcpliepen  lein  unb  bieft  jelbft  ftpon  in  SJegriffSbeftimmung  betpätigt, 
ift  jipwer  »etftänblicp.  öerftellung  ber  SirtßtSorbnung  ift  boep  gewiß  einer  bet 
StaatSjwecfe,  unb  ebenfo  ift  unjtoeifclpaft,  baft  biefelbe  {Wertmäßige  Slittel  uer= 
langt.  Daß  eS  eine  3uftiä  fjolitif  gibt,  pat  noep  Siiemanb  bejloeifelt,  tocitn 
fiep  auep  bie  SJlaffe  ber  SlcrptSgelcbrten  nirpt  befonberS  mit  ipr  befepäftigt  unb 
pi  beftpäftigen  brampt.  Der  Stoff  ber  tHerptSgefcßgcbung  ober  =öewopnpeit 
toirb  natürlicp  in  ber  fiolitit  niept  näper  erörtert,  fo  toenig  alö  bie  Dctßno-- 
logie  ober  bie  gegen  firanfpeiten  anjuorbnenben  Slrjneien  in  ber  Siolitit  ber  in-- 
neren  Serwaltung,  bie  Dactif  in  ber  fioliti!  ber  ©eprfraft  beS  Staates  u.  f.  Io. ; 
allein  bie  Drganijation  ber  öeritpte,  bie  0efeßgebungSfrage  unb  noep  tnancpeS 
SlnbereS  geben  reicplitpc  Sieranlaffung  ju  Grörtcrungen. 

4)  Gitteti,  freiliep  jepr  frpwarpen,  Slerfiup  ju  einer  joldjen  Sebaublung  ber 
^Jolitif  ntatpt  Dufau,  P.  A.,  De  lu  mode  d'obBervation  dans  son  appli- 
cation  aux  scienceH  morales  et  politiques.  Par. , 1806.  Siortrefflicp  finb 
bie,  allerbingS  junärpft  nur  mctpobologifrpen , Grörterungen  toon  Cornwall 
Lewis,  Treatise  of  the  methods  of  observing  and  reasoning  in  politics. 
I.  II.  Lond.,  1852. 

5)  Seifpiele  biejer  SSepanblungSart  finb:  Hildreth,  B.,  Theory  of  Po- 
litics. New- York,  1853,  unb  (weit  btffer)  fcolßenborff,  flrincipien  ber 
flolitif.  SSerl.,  1869. 


§ 87. 

2.  SBcrpültnijf  ber  Stoalefuufi  jum  »ieiptc  unb  pr  3ittUtpfeit. 

laßt  fieß  uirfjt  läugnen , baß  nießt  feiten  tßatjäcßlicß  bei 
ber  Seforgung  öon  ©taatäangclcgenßeitcn  Maßregeln  ergriffen  wer» 
ben,  roelcße  Sortßeile  »erfprcdjen  aber  mit  bem  SRccßte  unb  ben 
(geboten  ber  ©ittlicßfeit  nießt  oereinbar  finb.  «ueß  ift  e§  eine 
rocitocrbreitete  «nnaßme , baß  bie  miffeufcßaftlicße  ifJotitif  jHatß- 
fcßläge  ertßcileti  fönne,  melcße  mit  ben  ©runbfäßen  ber  übrigen 

V* 
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bogmatifdjen  ©taatstoiffenfcfjaften  fid)  nicfjt  oereinigen  laffcn , ja 
ba&  fogar  ifjr  SScfcn  eben  in  biefer  Verfd|iebenßeit  ber  Stuffaffung 
befteßc. 

SeßtereS  ift  aber  ein  fdjwerer  Srrtljum,  unb  jene  tljatfädjlidjen 
fjanblungSweifcn  oerbienen  labet,  nidjt  ©mpfefjlung  *). 

©djon  logijd)  fann  oon  einem  begriinbeten  SBibcrftrcitc  ber 
Sichren  ber  ißolitif  mit  benen  beS  SHecfjteS  unb  ber  SDioral  nidjt 
bic  Siebe  fein,  2Benn  nämtid)  jene  bie  SSifjenjdjaft  oon  ben  Staats* 
mittein  ift,  b.  I).  wenn  fie  anjugeben  fjat,  auf  welche  Seife  am 
äWetfmcijjigften  bie  feftfteljenben  ülufgaben  beS  Staates  erreicht  wer* 
ben  tonnen;  wenn  ferner  biefe  Slufgabcn  unjweifelfjaft  baju  bc* 
ftimmt  finb  bae  Siedjt*  unb  baS  Sittengefeß  im  menfdjlidjen  $u= 
jammenleben  ju  oerwirflidjen : fo  wäre  eS  ein  Siberjprud)  in  fid), 
folcfje  StuSfiiljrungSmittcl  als  bie  jtoedmäfjigften  ju  empfeljleit, 
wcldje  in  itjrent  Vereidje  jene  ©efeßc  jerftören.  3tt,ec^in“6'9  fann 
ein  einzelnes  ÜJlittel  fdjoit  nad)  ben  ©efejjen  bcS  ®enfcnS  nur  bann 
fein,  wenn  eS  nad)  ©eift  unb  Siidjtung  mit  ber  allgemeinen  9luf* 
gäbe  übercinftimmt.  — Sin  SBiberfpntrf)  barf  fobann  aud)  auS 
bem  practifdjeu  ©runbe  nidjt  jugelaffen  werben,  weil  bie  Seitnng 
einer  fo  oerwidelten  Slnftalt,  wie  ber  ©taat  ift,  nur  bann  ofjne 
Verwirrung  oor  fid)  geljcu  fann,  wenn  eine  innere  Uebercinftim* 
mung  jwifdjen  ben  oerfdjiebenen  Steilen  unb  eine  ©leicßförmigfeit 
in  ber  §anbluugSweife  ftattfinbet.  Slidjt  nur  würben  ba , wo  in 
bem  einen  gallc  baS  SRedjt  unb  bie  ©ittlidjfeit  als  bie  leitenbeu 
formen  aufgeftcllt,  in  einem  anbereu  fjatlc  aber  bie  Srreicfjung 
oon  ©ewinn  mit  bewußter  Verlegung  biefer  ©runbfäßc  »erfolgt 
wäre,  bie  Seiftungen  beS  ©taatSorganismuS  ganj  unoercinbar  unter 
fid)  fein,  fonbern  cS  miifjten  aud)  fowoljl  bie  Seamtcn  beS  ©tnateS 
als  bie  Viirger  in  eine  unlösbare  Verwirrung  geftürjt  werben 
ßinficßtlicf)  beffen,  was  fie  ju  leiften  unb  ju  forbern  hätten.  2Sic 
wollte  fid)  ber  Staat  auf  fein  Siedjt  unb  anf  feine  fitttidje  “ißflicßt 
berufen  unb  nötigen  galleS  feine  gorberung  mit  ©ewalt  burd) 
führen,  wenn  er  felbft,  ba  wo  eS  ifjm  augenblidlid)  taugte,  Siedjt 
unb  ©ittlidjfeit  mit  fjiifjen  träte?  Sin  foldjer  SBiberfprud)  in  ber 
eigenen  ^janblungSweije  müßte  feine  Vcrcdjtigung  in  itjren  ©runb- 
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logen  fchroäd)en  jtnb  ein  allgemeine«  SRaub»  nnb  Setrng^fiem  an 
bie  ©teile  ber  ewigen  Orbnung  fcßcn.  — ferner  ift  e«  un,gtläßig 
ein  Sücrgeljen  bes  S5ortf)cile«  jwenigftcn«  gegenüber  oon  bem  Sitten» 
gefefce  befefjalb  511  behaupten,  weil  biete«  in  feinem  Staate  al«  iKidjt» 
ftfjnur  feine«  fpaubelii«  au«briidlid)  anerfannt  fei.  @«  üebarf  eine« 
joldien  formellen  Slu«fprud)e«  gar  nidjt.  ®ie  ©inljaltung  eine« 
Sittengefefje«  ftefjt  für  Sille«  unb  für  Sille  al«  unbebingte  ntenfd)» 
lidje  Sßflicfit  feft;  namentlich  ift  ein  Üeftetjen  ber  ©efellfchaft  ohne 
üfforal  nnbenfbar,  jene  aber  ber  nächfte  3nl)alt  be«  Staate«,  ©ine 
Trennung  be«  ©taat«mannc«  in  jwei  ocrfdjiebenen  ißerfonett,  oon 
betten  bie  eine,  bem  Sßrioatlebeu  augef)örige,  unter  ber  ^errfefjaft 
be«  ©ittengefeße«  ftünbe,  bie  anbere,  mit  öffentlichen  Singelegen» 
heiten  beschäftigte,  üon  bctnfelben  entbunben  wäre,  muß  al«  wiber» 
finnig  oerworfett  werben,  ©ine  etwaige  ©rüfje  be«  Süortheile«, 
welcher  burd)  bie  Slertehung  einer  fittlidjen  ^ßflidjt  erlangt  werben 
fönnte,  wäre  fo  wenig  eine  SJedjtfertignug  einer  joldjen  £>anbtung«» 
weife,  baß  oielmeljr  bie  llcberwitibnng  ber  SJerfudjuttg  gerabe  um 
fo  cntfdjiebener  oerlangt  werben  muff.  SBettn  e«  wahr  ift,  baß 
ba«  organifirte  .ßujamtnenleben  bie  SJfeufdjen  überhaupt  auf  eine 
höhere  Stufe  ftellt,  fo  müffen  au  fic  auch  *n  ©ejiehung  auf  biefe« 
gemeinfame  ©eitt  höhere  recf)tlid)e  unb  fittlidje  gorbcrttngeti  ge» 
macht  werben  *).  — ©ttblid)  tann  ber  Sadje  auch  i>*e  SBenbung 
nicht  gegeben  werben,  baß  wenigften«  ba,  wo  ein  großer  SJortljeil 
für  ba«  ©taat«wohl  burch  eine  unbebeutenbe  ißerlehung  be«  !)ted;t«» 
unb  be«  ©itteitgefeße«  erreidjbar  fei,  jener  oorgejogen  werben  bürfe 
unb  miiffe,  weit  bei  ftaatlichem  ©ebenen  fämmtlidje  $wccfe  be« 
©taate«  ficher  geftellt  unb  geförbert  werben , jn  biefetn  aud)  bie 
Slu«bitbung  be«  SRedjt«»  unb  be«  ©ittengcfühle«  bei  fämmtlichen 
©ürgertt  gehöre,  eine  fleitte  Skrleßung  biefer  ©efüfjlc  jurüdtrete 
gegen  eine  große  allgemeine  Segiinftigung  ihrer  ©ntwidlung,  Per» 
ftänbiger  SScife  aber  Kleine«  bem  ©roßen  jum  Opfer  gebracht 
werben  miiffe.  35ieß  ift  Ijattbgreiflicfje  ©ophiftif.  3ro'!c^en  einem 
beliebigen,  üielleicht  gattj  fachlichen,  '-8ortl)eile  unb  einer  ©tärhwg 
be«  allgemeinen  Sinne«  für  9iecht  unb  ©ittlichfeit  ift  gar  fein  $u* 
famnteithang.  3)ie  allgetneitte  moralijd)e  Slu«bilbung  wirb  ftaatlid) 
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lebiglidj  geförbert  burcf)  bie  tägliche  ©eroofpifjeit  einer  gerechten 
unb  fittlidjen  Crbnung  bcS  Sebent , namentlidj  aber  aud)  burd) 
eine  eutfpredjcnbe  .ffanbluugSmeife  bcS  Staates  felbft.  @4  ift  fo« 
mit  nidjt  eingufefjcit,  wie  eine  au§  einem  felbftifdjcn  ©ranbe  unter« 
nommene,  wenn  aud)  Keine , ®erleßuug  ber  rechtlichen  ober  fitt« 
liehen  Pflichten  bcS  Staates  gn  einer  gorberuug  ber  allgemeinen 
moralifdjen  Srgielptng  füll  bienen  fönnen.  Vielmehr  roirb  baß  @e= 
gentl)eil  ber  ff  all  fein.  9tnr  ein  Dtebengrunb  für  bie  Sßermerfung 
ift  eS  babei  nodj,  baß  eine  unrechtliche  unb  unfittlidfe  Ißolitif,  me« 
nigftenS  auf  bie  Xaucr  unb  in  itjren  unmittelbaren  folgen,  fogar 
eine  nuoortljeilfjafte  gu  fein  pflegt,  maß  fid)  freilich  nur  bei  einem 
meiteren  Ucberblicf  unb  bei  längerem  gefdjidjtlidjem  Verlaufe  er« 
fennen  lägt. 

@S  mag  fid)  alfo  tl)atfäd)licfj  immerhin  begeben,  baß  in  einem 
beftimmten  einzelnen  ffaüc  bnrd)  lUerleßung  beS  SRedjteS  ober  ber 
Sittlidjfeit  ein  größerer  fadjlidjcr  ®ortf)eil , menigftenS  gunäd)ft, 
gn  erreichen  märe,  als  burd)  beren  ^Beobachtung ; allein  ein  fo($eS 
Serfaljren  ift  eben  unbebingt  unerlaubt,  unb  fann  baßer  and)  nicht 
als  baS  groeefmäßigfte  empfohlen  merbett.  ®er  etroaige  Unterfd}ieb 
ber  nötljigen  Slnftrengung  bei  bem  eiujn  unb  bem  anberen  SBer« 
fahren  änbert  tjierin  nidjts. 

ffiir  baS  93erf)ältnig  ber  oon  beu  oerfdjiebenen  bogmatifdjen 
Söiffcnfdjaften  aufgeftcUtcn  2ef>ren  gu  eiuanber  gelten  bemtiad)  im 
Singelneu  folgenbc  Säße: 

1.  SBenn  9ied)t,  Sittenlefjre  unb  StaatSfunft  mit  eittanber 
übereiuftimmen , fo  muß  bie  in  Jrage  fteßenbe  Diaßrcgel  unter 
allen  Umftänbeu  bnrdjgefiiljrt  merben,  ba  eine  '-Betätigung  auS  fo 
oerfdjiebenen  Stanbpnnften  unbebingt  für  bie  IRidjtigFeit  unb  felbft 
■Jtotßmenbigfeit  fpridjt. 

2.  SBeun  eine  oon  ber  Sßolitif  augerattjene  .panblungßmeife 
gmar  oom  IHedjte  unb  oon  ber  Sittlichfeit  nidjt  oerlangt,  fie  aber 
oon  ihnen  and)  nicht  oermorfeit  rnirb,  fo  mag  fie  immerhin  aus« 
geführt  merben,  falls  fie  bei  näherer  Prüfung  mirflid)  SJortßeil 
oerfprießt. 

3.  (Sollibirt  bagegen  ein  in  fachlicher  Segieljuug  oon  ber  Stlug« 
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heitSleßre  empfohlener  Schritt  mit  beut  {RcdjtSgefefce , fo  muß  er 
unterbleiben ; unb  gwar  ift  es  gleidjgültig,  ob  baS  pofitioe  ober  bas 
allgemeine  fRecfjt  ben  2öiberfprucfj  erhebt.  Ccm  -erfteren  gatte  ift 
allerbingS  ber  '-Beweis  beS  SfiJiberfprudjeS  leichter  gu  führen  unb 
biefer  fetbft  für  baS  gemeine  Serftänbnifj  augenföfliger;  allein  ba 
^eilighattung  beS  9iecfjteö  bie  örunblagc  allen  .ßufammenlebenS  ift, 
fo  barf  ootn  Staate  auch  nicht  gegen  baS  nur  theoretifch  feftgeftettte 
SBefen  beS  {Rechtes  gehanbett  werben.  — SluSnafjmen  treten  jebod) 
in  folgenben  gälten  ein: 

a.  aSienn  ein  gu  @elb  anfdjlagbareS  {Redjt  eines  Singeinen  ber 
groetfmäßigen  SBotlgie^ung  einer  allgemeinen  Slufgabe  entgegen 
fteßt,  fo  famt  baffelbe  gegen  üollftäubige  Sittfcfjäbigung  bei 
Seite  gefefct  (cjpropriirt)  werben.  §ier  ift  einmal,  wegen  ber 
Sntfdjäbigung , wenigfteitS  feine  fadjtidie  tBeeinträdjtigung; 
gweitenS  ift  fein  SRißbrauch  gu  fürdjteu,  eben  wegen  berfelben; 
enblid)  fteht  bem,  im  Zweifel  atlerbingS  gtt  adjtenben,  SBunfdje 
beS  Singeltten  auf  ungeftürte  SluSlebung  bie  Streichung  ber 
^wede  Vieler  ober  Silier  iibermiegeub  gegenüber. 

b.  3n  SRotfjfällen,  b.  h-  gur  {Rettung  beS  Staates,  geht  beffen 
Erhaltung  bem  {Rechte  ber  Singeinen  oor,  auch  'nenn  feine 
Sntfdjäbigung  geleiftet  werben  fann  *).  2)ic  9Röglidjfeit  ber 
Soejifteng  ift  überhaupt  bie  Sebingung  beS  {Rechtes,  fo  unter 
Singeinen,  wie  gmifdjeu  Singeinen  unb  Sßielcn.  .fpier  famfiiur 
bie  Starte  entfdjeiben,  bieje  aber  ift  auf  Seite  beS  Staates, 
©roßjnutl)  unb  Selbftaufopferuitg  mögen  Singeine  etwa  üben ; 
aber  ber  in  ber  Erfüllung  feiner  Slufgabe  für  ein  ganges  ÜJolf 
begriffene  Staat  ift  nicht  bagu  crmädjtigt.  Natürlich  muß  je* 
bod)  eine  foldje  {Redjtsoerlcßung  auf  baS  bejdjränft  werben, 
was  als  notßwenbig  gur  Erreichung  bei  {Rettung  er jdfeint ; 
unb  es  ift  ber  regelmäßige  unb  gefeplidje  .ßuftaub  wicber  her» 
guftellen,  fobalb  berfelbe  gur  {Bewältigung  ber  ©efafjren  aus* 
reicht. 

c.  SSknn  ein  materiell  rcd)tSwibrigeS  ©ejeß,  jei  eS  burd)  feine 
eigene  {ßorjcfjrift  ewiger  ©ültigfeit,  fei  es  burd)  äußere  eine 
Slbänberung  umnöglidj  machenbe  {Berhältniffe  tfjatfädjlich  un* 
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oerbefferlidj  gemacht  ift,  fo  ift  beffen  Vefeitiguttg  erlaubt  unb 
felbft  geboten,  ba  bie  $erfteUung  einer  tabellofen  Vedjtsorb» 
nung  erfteS  ©ebot  für  jebeit  Staat  ift.  dabei  ift  toofjl  ju 
bemerfen,  baß  bie  tfyatfäcfjlidjcn  Verhältniffe , ju  bereu  Crb= 
nung  ein  ©efefc  feiner  ^eit  gegeben  toorben  ift,  im  gluffe  ber 
menfdjlidjen  3uftänbe  oljne  irgenb  SemanbS  Scfjulb  aufgehört 
haben  ju  beftcljen  4). 

4.  (Sbenfo  gebt  baS  Sittengeich  ber  ©rlangung  eine«  Vor* 
tfjeileS  nur.  doch  ift  t)icr  jur  Vcrnteibung  non  Üftifjoerftänbniffcn 
eilte  hoppelte  Venterfung  beijufiigen. 

a.  die  Venüfcung  uou  dhatfadjen'  ju  Erreichung  eines  an  fidj 
erlaubten  3>uccfcS  wiberfpridjt  bem  fittlicben  ©efejje  nicht.  Ob 
diejenigen,  toeldje  bie  in  grage  ftebenben  dhatia£hc»  erzeugt 
haben,  hierbei  ihrer  SeitS  fittlidj  oerfahrcu  finb  ober  nicht, 
macht  für  baS  bieffeitige  tpanbeln  feinen  Unterfchieb.  die 
^flidjt  beS  Staatsmannes,  toie  überhaupt  beS  2Wenfcf)en,  bc= 
ftef)t  nicht  barin,  alle  unb  namentlich  and)  bie  feiner  Vefor* 
gung  gar  nicht  juftefjenben  Verf)ältniffe  in  ber  Slufjenmelt  erft 
nach  bem  Sittengcfe^e  ju  regeln,  ehe  er  fie  als  ejriftirenb  an* 
nehmen  barf;  fonbern  er  Ijat  nur  feiner  SeitS  unb  bei  bem, 
toaS  er  oornimmt,  baS  Sittengefe^  31t  ad;tcn.  die  Verant* 
»oortlichfeit  für  frembeS  dhun  bleibt  bem  grembeit  überlaffen ; 

* unb  wenn  ein  2Jiangel  an  Sittlidjfeit  bei  Slnbern  bie  Er* 
reichung  unferer,  au  ficf)  erlaubten,  3tUt'c^c  erleidjtert,  fo  wäre 
eS  tfjörirfjt,  unb  in  Beziehung  auf  bie  eigenen  Lebensaufgaben 
fogar  tabelnSwerth,  h'et0°u  feinen  ©ebrandj  ju  madjen,  ober 
eine  folcfjc  dfjatfacfje  nicht  in  Berechnung  ju  nehmen,  Erft 
ba  beginnt  eigene  Unfittlidjfeit , wo  ein  frember  gehler  nicht 
bfoS  als  eine  dljutfadje  betrachtet  unb  bel)anbelt,  fonbern  wo 
er  non  bieffeitS  angeregt  unb  beförbert  wirb  5). 

b.  die  Verpflichtung,  baS  Sittengefefc  nicht  bem  Vorteile  ju 
opfern,  hebt  bie  ©runbfä&e  über  bie  fog.  EoUifion  fittlicher 
H?flid)ten  nicht  auf.  SBettn  alfo  aderbingS  einer  SeitS  fclbft 
ber  größte  Vortheil  nicht  mittelft  Verlegung  eines  Sitten* 
gefeßeS  erworben  werben  foll;  anberer  SeitS  bie  fittlichen 
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Sflidjten  an  unb  für  fitfj  einatiber  oollfommen  gleich  ftetjeit,  ei» 
genttief)  nur  öerfdjiebene  Üluübriidc  befleißen  ©efeßel  fiub:  fo  ift 
bod),  wo  eine  Unmöglidjfeit  gleichzeitiger  nnb  gleidjmäßiger  93otI= 
jießung  mehrerer  fitttid)er  SInforberungcu  oortiegt,  eine  9Saßt 
unter  beufclben  notßroenbig.  Sei  biefer  9(6mägung  tann  benn 
aber,  eben  toegen  ber  ©teicßßeit  ber  fitttidjcnißflicßt,  tebiglicß  bie 
SSidßtigfeit  beä  ©egeuftanbeä  bie  (Sntidjeibung  an  bie^anb  geben, 
.hierauf  ergibt  fich  benn  namenttieß:  baß  biejenige  ^anbtung 
tmrjujießcn  ift,  loctdje  ber  größeren  Slnjaßl  oon  SDtenfcßen  5ür» 
berung  bernünftiger  Seßensjwede  oerfdjafft;  baß  ein  bauernber 
Sftußen  einem  oorübergeßenbeu  oorgeßt,  namenttid)  aljo  $.  93.  bie 
93egrünbung  einer  lange  anbauernben  SBirffamfeit  einem  einzel- 
nen, menngleicß  glänjenben  gode ; baß  bie  Srßattuug  gefießert 
werben  muß,  eße  an  bie  görberung  gebadjt  werben  fann ; baß 
bie  SluSßilbnng  ber  geiftigen  Wräftc  ber  Seuülferung  ßößer  fteßt 
atö  bie  ber  finnlicfjen  ©üter,  (infoferne  nießt  leßtcre  überhaupt 
bie  SDiöglicßteit  ju  jeber  ©efittigung  gewäßren,)  unter  ben  gei= 
ftigen  ßroeefen  aber  Sittlicßfeit  unb  9tetigiou  ber  btoßen  Ser» 
ftanbeäbilbung  oorjujießen  ift,  teßtere  aber  ber  üftßetijcßen  Ser» 
feinerung.  Vtucß  fann  feinem  Streite  unterliegen,  baß  bie  Sr» 
füöung  ber  ^Pflichten  gegen  ben  eigenen  Staat  im  gtoeifel  beneit 
gegen  grembe  oorgeßt“). 

1)  Sas  Bevbalten  ber  jum  Siebte  unb  jur  Slloral  ift  brr  ©egen 

ftanb  febr  oielfaeßer  feßriftftellerifcßcr  erörterungen  geroefen ; namentlich  ift  ber 
SBiberfßrucß  oon  nüßtießen  SRaafiregcln  unb  »on  fittlicßrn  Jorberungen  uielfacb 
befpreeßen.  Schon  bie  ganje  jabln’icße  Literatur  über  'Dlaccßiaoelli’ö  Schrift 
nun  Jürften  geßort  Wcfentlicß  ßierßer.  Sann  aber  finb  namentlich  >K'*  felgenfce 
befoitbere  3i5erfe  ju  merfeit:  öarbe,  (iß.,  Berbinbung  ber  äliotal  unb  flolitif. 
Breelau,  1788.  — Berg,  ®.  §.  »cm,  Serfucß  über  bas  Bcrßältmfi  ber  ÜJioral 
jur  'ßoütit  I.  II.,  öeilbr.,  1790.  — Droz,  ö. , Applientione  de  la  morale 
ä la  politique.  Paria,  1815.  — Lieber,  F.,  Political  ethica.  I.  II. 
Boaton,  1839. 

2)  Bö  ift  eine  merfmütbige  (Srfcßeimmg,  baß  fo  'Biele,  unb  nießt  etloa 
blob  gtunbfaßlofe  Blcltleutc  fonbern  nueß  eßrlicße  Ißeoretifer,  fieß  ju  ber  Slner» 
fennung  beb  ©runbfaßeb,  baß  bas  Sittengefeß  wegen  ßolitifcßer  Bortßeile  nießt 
btrleßt  werben  bürfe,  nießt  entfcßliefjrn  Binnen.  So  3.  3).  ®aroe  unb  Berg. 
3ßre  ÄuSttaßmen  unb  Befeßränfungcn  fmb  auj  uerfeßiebene  Ji'eije  begrünbet. 
So  will  Berg  Wenigftenä  einer  unfittlicßen  Bebroßuitg  unfittlicße  Büttel  ent» 
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gegenfeßen  laffcn ; öaroe  aber  finbct  eine  für  bie  Wefammtbeit  iibevivicgenb 
mißliche  Siaaßregel  gar  nicpt  imfittlicb,  weil  bie  ffiovf  driften  ber  Sioral  übet; 
ßaupt  nur  Wegen  beb  gliitflidjen  3ufammenleben«  ber  Sienfcpen  Borbaitben  feien. 
Sie  grrtpmcr  liegen  jebecb  ju  läge;  unb  am  wetiigfien  fann  man  fiep  bureb 
ba«  ihnen  ju  Wrunbe  liegenbe  (SJefübl  Berfüpren  laffen,  bafj  eb  unberftänbig 
unb  unwürbig  fei,  fiep  bureb  bie  Unfittlicpfeit  cineb  dritten  beeinträchtigen  ju 
laffen,  wenn  eb  biejer  nur  fcblau  genug  treibe.  3“  eenem  folgen  Sacbtpeile  ift 
allerbingb  Weber  ber  Ginjelne  für  fich,  nodj  ber  Staatsmann  für  bie  ©efammt* 
beit  Berpflicptet ; allein  man  bat  fitb  nicht  bureb  ßrWiebetung  bet  Schlechtigfeit, 
fonbern,  unb  jWar  überbieb  Weit  jWecfmäfjiger  unb  fieberet,  bureb  genaue  9tuf= 
merffamfeit  unb  fräftigeb  entgegentreten  511  fduißen.  — äSemt  aber  Silben  unb 
.fjolßenborff  ben  Serfudj  machen,  eine  Serfcbiebenpeit  beb  Sittengefeße«  für  b ab 
Sriuatleben  unb  für  bie  ftaatliebe  Stellung  babutcb  ju  rechtfertigen,  baß  fie 
bie  öerftellung  ber  jweefmäfeigen  öffentlichen  3«flänbe  alb  bie  büepfte  fittliche 
Sflicbt  eincb  Diegenten  auffteHen,  nun  aber  behaupten,  folgerichtig  fei  bie  Gtjie= 
lung  jebeb  311  biejem  3wecfe  fiibrenbcn  I'iittelb  ebenfalls  Aufgabe,  etwab  ©e-- 
boteneb  aber  lönne  nicht  unerlaubt  fein.  Wie  immer  unter  aubercu  Umftänben 
bariiber  geurtbeilt  werben  iniiffe:  fo  liegt  eine  petitio  principii  oor.  -Haß 
bab  Staatsoberhaupt  bie  Sufgabe  bat,  ben  Staat  ju  erhalten  unb  ihn  mög- 
lichft  gut  einjurichteu  unb  ju  berwaltcn,  unterliegt  allerbingb  feinem  3weifel; 
allein  bamit  ift  noch  feinebmegb  gefagt,  baff  nun  auch  iebeb  beliebige,  an  unb 
für  fich  noch  fo  tabelnbluertbe  ÜJiittel  Berwenbet  werben  bürfe.  itarum  banbeit 
eb  fich  i«  eben,  ob  ber  3wecf  bab  SDiittel  heilige?  Eiefe  grage  ift  nach  ölige* 
meinem  3ugeflänbiüffe  311  Berncinen  für  alle  Serbältniffe  beb  fSriBatlebenb, 
bab  beißt  Wo  nur  bie  Sebcnb jwetfe  Ginjelner  in  grage  fteben ; warum  fte  nun 
aber  in  ftaatlicben  Serbältniffen,  alfo  bann,  wenn  Siele  beteiligt  fmb,  foQtc 
bejaht  werben  müffen,  ift  burchaub  nicht  einjufeben.  Sicht  ber  ©egenftanb,  bie 
Subbebnung  ber  SBirfung  einer  jpanblung,  fonbern  ihre  innere  Sernunftmäßig* 
leit  entfebeibet  über  ihre  Sittlicbteit,  unb  eine  unfittlicbe  Sanblung  bleibt  unter 
allen  Umftänben  eine  unerlaubte.  Slit  berfelbcn  Sogif  Würbe  man  3War  einen 
fleinen  Eiebftabl  beftrafen,  einen  großen  aber  billigen.  — Gbenfo  Wenig  bat 
Wohl  S och  au,  Sealpolitif,  2 Sufi.,  8b.  II,  ©.  1 fg. , bie  richtige  Sntwort 
gefunben,  wenn  er  3War  bem  ^JJolitcfer  bie  Sefugniß  jufpriebt,  in  einfachen  unb 
untergeorbneten  gragen  ben  Sortbeil  beb  Staate«  feinem  perfönlichen  ©ewiffen»* 
bebenfen  311  opfern,  nicht  aber  in  fchwierigen  unb  Wichtigen  gäUen,  namentlich 
wo  eS  fich  bon  ber  Erhaltung  ber  Cififteitj  beb  Staate«  banble.  Eiefe«  aber 
au«  bem  ©rimbe,  Weil  ber  Staat  bie  8ebiitgung  ber  fittlicben  Sttäbilbung  be« 
Solle«  fei,  er  fomit  bitrch  feine  Selbfterbaltung  bie  böchfte  fittliche  Sfl'tb1  fr= 
fülle.  Eitrcb  foldje  Halbheit  foinint  große  Unflarbeit  in  bie  grage.  SJa«  fmb 
„einfache  unb  untergeorbnete",  loa«  „febwierige  unb  Wichtige"  gälte?  ®o  be= 
ginnen  bie  Siaaßregeln,  welche  nicht  nur  gegen  eine  bereit«  oorliegenbe,  fonbern 
auch  gegen  eine  fich  in  ber  3ufunft  Borbereitenbe  EafeinSbebrobuitg  follen  an= 
geWenbet  werben  bürfen  ohne  Sücfficbt  auf  ihre  ©ittlichfeit  ? gäüt  nicht  jebc 
Staatbeinrichtung,  Welche  bie  Ärafl  unb  felbft  nur  ba«  SlSobl  (al«  Äraftbe* 
bingung)  3U  erhüben  Bespricht,  unter  ben  Segriff  ber  erlaubten?  Jtann  bie 
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objeltwe  Grlauttljeit  einer  Sianblung  »on  bem  fubjeltiben  Grmeffen,  Wa8  ein- 
fad^  uitb  was  fcbwierig,  unbebeutenb  unb  Wichtig  fei,  ab  Rängen?  U.  f.  W. 

3)  Veifpiele  »an  ;wedmäßigem  Unrecht  in  (RothfäUcn  fmb : 33ictatur,  and; 
Ido  fie  ber  Verfaffung  unbefannt  ift;  caveant  Conaules  ne  respublica  de- 
trimcntuiu  capiat;  SuSpenfcon  »on  VcrfaffungSgefeßen  in  Slirgertriegen;  Gr- 
tiärung  einer  unruhigen  ^roeinj  in  VelagerungSftanb,  u.  f.  i».  — Sgl.  0runb= 
faße  ber  fRealpolitil.  Stuttg.,  1853. 

4)  lieber  bie  Gollifionen  ber  ^iolitif  mit  bem  SRectjte  f.  bie  jefjr  guten  Ve= 
mertungen  »on  feolßenborff,  ^Jrincipien  ber  fl.,  3.  83  fg. 

5)  31' er  Wirb  j.  Sb.  »erlangen,  baß  in  einem  Jtriege  auS  ber  geigbeit  ober 
ftrafbaren  Sl^tiofigfeit  beö  feinblidjen  gelbberrn  lein  Vortheil  gezogen,  bafi  nidjt 
bei  Verhanblungen  mit  einer  fremben  (Regierung  bie  Gitelteit  eines  ©efanbten 
ober  bes  gürften  felbft  ttug  benüßt,  eine  »on  einem  Verräter  freiwillig  ange  ’ 
botene  SHittbcilung  juriidgewiefen  werbe  ? 3?ie  ©ränslinic  jwif^en  fittlicb  er- 
laubtem unb  Verbotenem  ift  allcrbingS  juweilcn  fein ; bod)  mag  fie  bei  einiger 
Slufmerlfamteit  erfannt  werben.  JlUiljrenb  3.  V.  Veftedjung  eine«  fremben  Be- 
amten 3ur  Begebung  einer  sflflicßtwibrigleit  unerlaubt  ift  alS  Verfüfp 
rung  ju  einer  llnfittlictjfcit , erfrijeiut  ein  ©efchenl  jur  Gewinnung  fiir  unfer 
gutes  (Hedit  nicht  als  tabelnswertb.  GS  ift  unfittlid),  in  einer  einflußreichen 
Leitung  ein  »ügenfoftem  311  erlaufen  3ur  Verbedung  ebrgeijiger  Vläne  ober  3»r 
Verthcibigung  begangenen  Unrechts ; nicht  aber,  bas  SBlatt  jur  ©eWinnung  ber 
öffentlichen  SReinung  fiir  eine  gute  Sache  311  bewegen.  Stol3  unb  Vertrauen 
auf  gcrabe  Viittcl  mögen  bie  Slnioenbung  heimlichen  unb  inbirelten  .»’anbelnS 
»erwerfen ; bieß  h°l  ober  mit  Sittlichleit  nichts  3U  tßun,  unb  tann  fogar,  wenn 
baburch  ein  Häßlicher  $wed  »erfcblt  Wirb,  in  entfehiebenen  goßler  umjcblagen. 

6)  SUie  es  ficb  immer  mit  bem  Streite  ber  Gtbiler  über  bas  Veftcbeu  ober 
Vidjtbeftchen  einer  fJflichtencollifion  »erhalten  mag;  unb  wenn  etwa  auch  bei  ben 
Vcrtbeibigern  beS  VeftehenS  manches  3J!iß»erftänbniß  mitunterlaufen  mag  (f. 
bie  fdiarffinnigen  Vemerfungen  »on  V 0 1 h e , Gthil,  Vb.  III,  S.  CO  fg.):  fo 
läßt  fich  hoch  nicht  in  Vbrebe  sieben,  baß  ber  gäüe  feßr  »icle  fmb,  in  welchen 
auS  uerfdjiebrnen  ©eficbtSpunften  fittliche  gorberungen  hinfi<htli<h  berfelben 
S>anblung  an  benfelben  ilienfcben  gemacht  Werben.  Unb  ebenfo  unläugbar  ift, 
baß  nicht  bem  Zufälle  ober  ber  VJilllür  bie  Gntfcheibung,  welche  gorberung 
»orgeben  joll,  überlaffen  Werben  lann,  fonbern  ein  ©efeß  für  bie  Vuswahl  gc= 
jeßt  werben  muß.  Sic  grage  ift  nur,  ob,  (wie  3.  V.  {Rothe  a.  a.  D.  will,) 
bem  ftihjeltiben  Grmeffen  beS  .fjanbelnben  bie  2i:aljl  beffen  überlaffen  werben 
foU,  was  „gerate  in  biejem  Slugenblide  gerabe  »on  ißm  beftimmt"  mit  fjuublid 
auf  feine  allgemein  fittliche  Slufgabe  »erlangt  fei ; ober  ob  ein  äußerer  unb  ob= 
jelti»er  Vlaaßftab  gefunbeit  werben  lann,  (wie  bieß  anbere  Dforaliften , 3.  8. 
Veinßarb,  Slmmon,  fjirfeßer,  VaumgartewGrufiuS  u.  f.  W.,  »ielfach  »erfucht 
haben.)  SeßtercS  erfeßeint  nun  als  baS  (Richtigere,  ba  un3Weifelhaft  für  bie 
»erniinftigen  UrbcnSjwede  ber  Uienjcbrn  ein  Verhältuiß  »on  größerem  Säertbe 
ift,  als  ein  anbereS,  fomit  auch  i<ne8  bei  gleicher  Vebeutung  ber  ^ifUchtctt  bem 
ininberwichtigen  »orgesogen  werben  muß,  wenn  nicht  beibe  erreicht  werben  lönnen. 
GS  möchte  fchWer  fein,  bem  natürlichen  Verftanbe  unb  Gefühle  bie  Unricbtigteit 
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biffer  leiteten  SlnfSauung  bcijubrmgen.  — SUa«  nun  aber  ben  objeftiben 
Staajjftab  ber  Jl'icbtiglfit  betrifft,  fo  mag  biefer  aUerbingS  falfd)  aufgefteltt 
werben,  — wie  benn  biete  Abweisungen  in  biefein  fünfte  unter  ben  Anhängern 
ber  gteiSen  £ei>re  ftattfinben ; — allein  bii-fi  ift  fein  Gtrunb  gegen  bie  2adjc 
fetbft,  fonbcrn  nur  eine  Jlöt^igung  ju  genauer  Prüfung. 


§ 88. 

3.  $if  ®crfSifben^eit  ber  politifdira  tteljrtn. 

3ebe  politifcße  Slufgabe  erforbert  gwat  eine  Sluffucßung  be« 
richtigen  ©runbfaße«,  eine  9luffinbuitg  ber  jwecfmäßigften  ÜJtittel, 
enblic^  eine  gefcßicfte  9Iu«füßrung ; allein  e«  wäre  ein  großer  Sn* 
tßuin  an^uncßmcn,  baß  bie  Staatsfunft  für  jebc«  ftaatticße  SBerßält» 
niß  nur  benfelben  SRatß  ju  crtßeilen  ßabe.  Sßiefmeßr  befielt  einet 
©eit«  bie  ©cßwierigfeit,  anberer  ©eit«  ber  fReij  politisier  SRegeln 
eben  barin,  baß  bie  guftänbe  im  organifirtcn  ftaatlicßen  gufammen* 
leben  tßatfäcßlicß  fo  feßr  »erfcßieben  finb  unb  jeber  befonberen 
Eigentßümlicßfeit  berfelben  au  cf)  bie  öorfcßläge  $u  ißrer  ^wertmäßigen 
iöeßanbluug  angepaßt  werben  müffen.  Ss  finb  aber  biefe  ®er* 
fcßiebenßeiten  au«  breierlei  @eficßt«punften  in«  Slugc  ju  faffen: 
au«  bem  ber  mancßfacßen  Eigen tßümlicßfeit  ber  ©taat«gattungen 
unb  «?Irten;  au«  ber  äterfcßiebenßeit  abftrafter  unb  concreter  tfjat= 
fäcßlicßcr  ©runblagen ; enblicfj  au«  bem  Unterfcßiebe  non  gewößn* 
lieber  unb  fpftematifeßer  unb  außerorbentlicßer  perfijnlicßer  93e* 
ßanblung. 

I.  Sie  Öerfcßiebenßeit  ber  ©taatggattungeu. 

©cßon  bie  allgemeine  ©taat«leßre  wei«t  naeß,  baß  ber  Staat«* 
gebaute  auf  eine  wefentlicß  oerjeßiebene  Söeife  aufgefaßt  werben 
fann  unb  aufgefaßt  wirb;  mit  anberen  SEBorten,  baß  bie  SDtenfcßeit 
ißrent  georbnetett  ^ufammenleben  oerfeßiebette  ^weefe  geben  unb 
biefe«  baruaeß  cinricßtcn.  3m  ©taat«rccßte,  bann  aber  aueß  in  ber 
©taat«fittenleßre,  ift  biefe  IBerfcßiebeußeit  näßer  entwicfelt  unb  ftßär* 
fer  beftimmt.  worben , unb  e«  ßat  fieß  barau«  namentlicß  in  ber, 
au«fiißrlicßer  geßaltenen,  üeßre  oom  öffentlicßen  fRecßte  eine  be» 
träeßtige  SHeiße  oon  ©taat«gattuugen  unb  ©taat«artcn  ergeben,  gür 
jebe  berfelben  ßat  fieß  ein  befonbere«  iHecßt  ßerau«gefteHt,  welcße« 
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jroar  nidjt  iit  allen  aber  bodj  in  Dielen  unb  nötigen  fünften  ai- 
roeidjt  non  bent  Sedjte  ber  anberen. 

Sur  in  fefjr  feltenen  fallen  Ijat  big  i^t  bie  SBiffenfdjajt  bie 
SBebeutung  biejcr  33er]djiebenfjett  ber  Staaten  aucti  für  bie  Staatg» 
fünft  anerfannt  nnb  burdjgefiiljrt.  SBeitaug  bie  weiften  Searbei- 
tungcn  fefjen  ganj  ab  tjieroon  unb  ftellen  nur  eine  einzige  Steife 
öon  ©runbfäfceit  unb  Satljfdjlägen  auf,  weldje  fidj  fomit  alg  für 
alle  Staaten  gleidj  anwenbbar  barftetlen  *). 

®iefeg  Berfaljren  ift  in  ber  Ifjat  fdjtocr  31t  begreifen.  SBenit 
nämlicfj  bie  ©iite  einer  Dlaafjregcl  öor  ?lKein  baoon  abljängt,  baft 
fie  mit  bem  gwecfc  ber  311  förbernbcn  Stnftatt  ilbereinftimmt  unb 
biefeu  begüuftigt;  unb  wenn  ferner  nur  in  feltenen  Fällen  eine  unb 
biefelbe  .gaubluuggweife  gleidj  pafjcnb  für  oerfdjicbcne  $wcde  ift: 
fo  ift  einlcudjtenb,  baf)  bie  Sicrfdjiebenljeit  be§  Staatggebanfcng  unb 
be«  Staatgrecfjteg  audj  eine  cbenjo  grofje  Berfdjiebenfjeit  ber  ju 
iljrer  Befeftigung  unb  görberung  bienenben  Diittel  crforbert.  Ding 
man  andj  jugeben,  bafj  einzelne  ffirörterungen  unb  Segeln  überall 
paffen,  weil  fie  entroeber  überhaupt  eine  richtige  Söetjanblung  ber 
Dienfdjen  leljrcn,  bereu  Siatur  überall  biefelbe  ift;  ober  toeil  fie 
3uftänbc  betreffen,  in  weldjeit  bie  Berjdjiebenljeit  beg  Staatg^roedeg 
weniger  (jcrüortritt,  wie  3.  33.  bei  bcn  Berljältniffcn  311  fremben 
Staaten;  ober  enblidj,  aber  am  feltcnften,  weil  eine  unb  biefelbe 
ISiuridjtuug  für  aüe  Staatgformen  pafjt : fo  bleibt  bieg  SlUeg  bodj 
immer  nur  Slugnaljine.  3e  genauer  in  bie  ©i^elljeiten  beg  Staatg« 
lebeng  eingegangen  unb  für  jebe  berfelben  bie  3Wedmäfjige  tpanb» 
lunggweife  aufgefudjt  wirb,  befto  fdjärfer  unb  unabwcigbarer  treten 
bie  Folgerungen  ber  urfprüuglidjen  Berfdjiebenljcit  Ijeroor  unb  befto 
weniger  fann  mau  fidj  bem  SBaljnc  überlaffen,  burdj  ein  einziges 
Stjftem  bie  Forberuitgen  ber  SBirflidjfeit  an  eine  ridjtige  Staatg* 
funft  311  erlebigeu.  SBcit  eljer  in  ber  Jljat  liege  ficg  uodj  @in 
Scdjt  für  terjdjiebene  Staatgarten,  atg  eine  gleidj  gute  IJJolitif  für 
biefelben  beuten. 

6g  ift  baljer  burdjaug  notljweubig,  bafj  eine  umfaffenbe  wiffen» 
fdjaftlidje  Bearbeitung  ber  Staatgfunft  in  fo  üielc  Beljren  3erfaüc, 
als  fidj  3lrten  öon  Staaten  unterfdjeiben  (affen ; wobei  betm  aller» 
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bingS  nicfjt  nur  bie  Unterarten  einer  unb  berfelben  ©attung  in 
nieten  unb  gerabe  in  ben  ttridjtigften  Schiebungen  übcreinftimmen 
werben,  fonberti  aud)  einige  attgemeine  ©runbleßren  für  fämmttidje 
©eftattungen  beS  StaatSgebanfenS  ficfj  ergeben.  3)ie  2t rt  unb  SÖeife 
ber  Sefjanbtuug  mag  übrigens  aud)  tjier  eine  boppette  fein.  Snt» 
Weber  ift  eS  mögtid) , jebe  einzelne  Staatsgattung  unb  Staatsart 
abgefonbert  311  bebanbetn  unb  jo  ben  ©aratteliSmuS  aud)  in  ber 
gorm  üoflftänbig  burd)jufül)ren ; ober  aber  es  mag  nur  Sin  Sehr* 
gebäube  euttoorfeu,  ^icr  aber  bei  jebem  einzelnen  fünfte  eine  ©er» 
fdbiebenbeit  oon  ©atbfd)tägcn  gegeben  unb  bie  ©idjtigfeit  unb  9lottp 
menbigteit  ihrer  Stnwenbung  auf  bie  oerfebiebenen  Strten  oon  Staa= 
ten  gezeigt  werben. 

®ie  Sigenfdjaften  biefer  beiben  ®arftetlungSweijen  oerbatten 
ficb  ungefähr  wie  bie  golgett  ber  analogen  jweifadjen  Sebanbtung 
beS  StaatSredjteS  unb  ber  StaatSfittentebrc.  (©gl.  oben,  § 51, 
81.)  2lucb  in  ber  ißotiti!  wirb  eS  baber,  wie  bei  ber  Staats« 
morat,  (aber  nid)t  beim  StaatSredjte,)  ben  Sebiirfniffen  einer 
türjeren  Uebcrfidjt  über  baS  gefammte  ©ebict  ber  Staatswiffen« 
fdjaften  beffer  cntfpred)en,  wenn  bie  Sntwirfelung  ber  Scbrfä^c  nur 
einmal  ftatt  finbet,  herbei  aber  nad)  Sebürfniß  3Rücffid)t  auf  bie 
oerfebiebenen  StaatSarteu  genommen  wirb.  Selbftoerftänblid)  aber 
ift  wobt  babei,  baß  bie  ©runbtage  biefer  ft)ftematifd)en  Darlegung 
bie  junäd)ft  ftebenbe  Staatsgattung , nämtid)  ber  9ied)tSftaat  ber 
Uleugeit,  ift,  unb  baß  bei  biefem  wieber  junäd)ft  bie  gönn  ber 
repräfentatioen  föionartbie  inS  2luge  gefaßt  wirb.  SffiaS  burcbauS 
gemcinfcbafttid)  ift,  g.  ©.  binfid)tlicb  ber  facEjIicfjen  ©runbtagen  beS 
StaatStebenS  ober  auch  einzelner  Einrichtungen  unb  ©ejiebungen, 
mag  teid;t  als  fotdjeS  bezeichnet  unb  etwa  oorangeftetlt  werben  *). 

II.  Die  ©erf cbiebent)cit  abftrafter  unb  concretcr 
tbatfäcbticber  ©runbtagen. 

Setbft  wenn  ber  @igentl)ümticbfcit  ber  oerf<biebenen  Staats« 
gattungeu  ooüftänbig  ÜRcdjnung  getragen  ift,  fomit  bie  Stbficbt 
befteßt,  ben  einer  fcbeit  berfetben  unb  ihrer  2trten  paffenben  9iatb 
aufgufinbeu,  brängt  ficb  bi*  ©emerfung  auf,  baß  eS  feiueSwcgS 
gteid)güttig  ift,  ob  man  bei  einer  politifd)en  Unter  judjung  einen 
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ftaatticf)en  $uftanb  in  feinem  SSJefen  an  ficfj  unterfteQt , alfo  ben 
©runbgebanfen  ber  betreffenben  StaatSart  entwidelt  in  ihren  logi* 
fcfjen  Folgerungen  unb  getjanbljabt  »on  3)urd)fchnitt$  * 9Jfenfd)en, 
ober  ob  man  ein  concreteö  ©erljältnih  mit  alten  feinen  befonberen 
®igentf)ümtid)feiten  als  ©egenftanb  beS  SRatheS  annimmt.  3n  jener 
SJoraitSfejjung  fönnen  and)  bie  beften  ,3mccfmäfsigfeitstef)ren  nur  im 
allgemeinen  logijd)  unb  pit)d)otogijd)  richtig  fein,  unb  eS  muh  ba* 
f)in  geftetlt  bleiben,  ob  fic  bei  einer  Stntoenbung  auf  einen  beftimm* 
ten  Fuft  boüfommen  genügen.  Sie  werben  immer  nietjr  ober  we* 
niger  fnapp  unb  troden  fein.  Qft  bagegen  ein  concreter  ßuftnnb 
mit  atten  feinen  Sefonbcrtjeiten  ber  ©egenftanb  ber  ^Betrachtung, 
fo  muff  fid)  oor  Slllem  Sdjarffitin  in  ber  (Srfenntnifj  unb  SBi'tr» 
biguitg  beS  befonberen  Stoffes  jeigen,  f)iernad)  bann  aber  bie  Frfl9e 
beantwortet  Werben , ob  unb  welche  SDfobificationcn  bei  jenen  all» 
gemeinen  Siegeln  einjutreten  haben.  S)ieh  wirb  allerbingö  nidjt  in 
allen  ©ejiehungeti  ber  Fall  fein,  »ielmehr  SDiancheS  unb  2Sid)tige3 
einfach  nad;  ben  abftraften  Siegeln  beEjanbelt  werben  fönnen  unb 
müffeti,  wo  nämlich  feine  thatfäcfjlichen  SBefonberheiien  »ortiegen; 
aber  es  ift  unläugbar,  bah  in  jebem  einzelnen  Staate  auch  gar 
manche  Sigenthümlichfeiten  thatjächlich  oorl)nnben  finb  unb  ©eadj* 
tung  »erlangen.  ®S  fönnen  neben  ber  allgemeinen  ©efittignng  be= 
jonbere  geiftige  fträfte  unb  SRidjtungcn  »on  (Sinflujj  fein,  in  ber 
©ewerbethätigfeit  einzelne  ©ejehäftigungen  aus  örtlichen  ober  ge* 
fdjidjtlichen  ©rünben,  uietleidjt  nur  jufäüig,  überwiegen  ober  un* 
gewöhnlich  jurüdfteljen,  bie  religiöfen  SSertjältniffe  entweber  SRäcfjte 
erjeugen,  mit  welchen  gerechnet  werben  muh,  ober  tiefe  Spaltungen 
unb  bitteren  fßarteihaber  erzeugen,  baS  ffiermögen  mag  ungleich 
»ertheilt,  eine  ober  bie  anbere  Slrt  auSfdjliehlid)  in  wenigen  ^änben 
jein,  bie  allgemeine  fflilbung  ungewöhnlich  l)od)  ober  niebrig  ftehen, 
es  fönnen  gefdjidjtliche  Srinnerungen  beftimmenb  fein  $u  ©utem 
unb  Uebletn,  unb  berglt’idjen  mehr.  Soldje  .Quftänbe  unb  Strafte 
muffen  beim  bei  ©eredjuung  ber  beften  ÜRittel  für  baS  Staatswohl 
gar  jefjr  beachtet  werben,  bamit  man  uidjts  wähle  was  nicht  er* 
tragen  würbe,  ober  wofür  bie  Sebingungen  ber  SluSfiihrbarfeit  unb 
bes  ©ebeihenS  fehlen,  ober  mau  nidjt  toenigftenä  an  gegenftanb* 
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lofen  Stuf  gaben  bie  Kräfte  oergeube.  3m  ©roßen  unb  ©anjeit 
bleibt  benn  aüerbingS  bie  ^fSolitif  ber  Staatsart,  meld)e  burd)  bie 
fjerrfdjenbe  SebenSauffaffung  bcS  ©olfeS,  jomit  burd)  feine  allge- 
ineine  ©efittigung  gegeben  ift ; allein  in  mandjett  unb  Dielleidjt  feljr 
wichtigen  @in$elf)eiten  fann  eS  geboten  fein,  ju  mobificiren,  jujm 
geben,  megjulaffen.  ÜJlit  je  mef)r  ©infidjt  in  bie  Stjatfadjeit  unb 
entfett  offener  StuSfüfjrung  bieg  gcfd)iel)t,  befto  beffer  wirb  ber  Staat 
fahren.  ©erftänbigerroeife  tann  bie  praftifdje  ©taatäfunft  nidjt  bas 
ibeell  fonbern  baö  mirflid)  ©eftc  erftreben  motten;  it)re  ©äße  ent= 
t)alten  nur  relatioe  9Ba(jrl)eit 3). 

®S  ift  felbftoerftänblicfj , baß  bie  SBiffenfcfjoft  nirfjt  btoS  bie 
aUgemcinen  unb  als  normal  oorauSgcfeßten  .ßuftänbe  jUm  @egcu« 
ftanbe  ihrer  (Erörterungen  neunten,  fonbern  baß  fie  and)  für  einen 
concreten  Staat  ©runbfäße  eines  jmeefmäßigen  jpanbelitS  aufftelten 
fann.  3e  genauer  fie  in  bem  teueren  gatte  bie  fäntmttidjen  be= 
adjtenSmcrtheu  Ifjatfadjeti  ins  Stuge  faßt,  befto  richtiger  roerbeu 
aud;  ifjre  SRattjfe^Iäge,  bejietjungSrocife  ifjre  Kritifen  fein.  ®ie 
beiben  Strbciten  Bertolten  fief)  roie  bie  ttjeoretifdje  Sntroicftung  einer 
iRedjtSletjrc  unb  bie  (Srftattung  eines  9tedjtSgutadjtenS  über  einen 
einfdjlagenbcn  befonberen  galt1). 

III.  ®ie  ©erfdjiebeitheit  ber  regelmäßigen  unb 
ber  außerorbenttidjen  ® e j d)  äf  t Sb  et)  a nb  t u it  g ber 
©taatSauf  gaben. 

3ebcr  irgenbmie  gefittigte  Staat  Ißeitt  feinen  berjdjiebencn  ©e» 
ßörben  beftimmte  gefdjäftlicfje  Slufgabeit  ju,  in  ©etreff  meiner  fie 
auSfdjließlid)  juftänbig  finb.  3»  größeren  unb  cntmicfeltcrcn  Staaten 
entfteßen  barauS  fdjarf  gefonberte  neben  einanber  tiegenbe  ©et)örben= 
ftjfteme  mit  lieber  =>  unb  Unterorbnungen , (f.  unten,  § 98.)  @8 
entjyridjt  ber  mettfd]lid)cn  Statur,  baß  bie  fortgefeßte  ©efdjäftigung 
mit  berfelben  Slrt  oon  ©cfdjäften  attmäßtig  eine  genaue  Kenntuiß 
ber  betreffenben  Jtjatfadjeu  unb  eine  gertigteit  in  ber  gefdjäftlidjeti 
©eßanbtung  berfelben  erjeugt,  aber  aud)  eine  Steigung  ju  med;anifd;er 
Slbmadjung  nad)  Katcgorieen  unb  Schablonen  unb  eine  Slbneiguttg 
gegen  außergemüfjnlidjc  gumutljungen.  ®icß  barf  uerftätibigerroeife 
bei  einer  neuen  politifcfjen  Slufgabe  nicht  außer  Sldjt  gelaffen  merben; 
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bie  Reibungen  ber  SDfafdjine  finb  aud)  eilt  Jactor  in  bcr  33ered)’ 
nung.  3n  ber  ^auptfadje  ift  bicfeä  Sieben  an  beni  hergebrachten 
fein  Ungliid;  man  weiß,  worauf  inan  jäfjten  fann  unb  worauf 
nicht.  2lbcr  eS  fommen  auch  S8H«  &or,  — unb  «8  finb  gerabe 
bie  roid)ttgften,  — in  welchen  eine  fotcfje  SdjanbluugSart  nicht  auS= 
reicht,  fonbern  roo  ein  geniales  SBerftänbniß  bcS  öcbiirfniffeS,  eine 
fühne  Schälung  bcr  Üiittel  in  itjrer  äußerften  ?lnftrengung  unb 
ein  bejonbcrcS  gefdjidteS  Verfahren  in  bereu  2lnwenbnng  Söebing* 
ung  beS  ©eliugcnS  ift.  h'er  mu6  3“  anbern  Organen  unb  311 
einer  anbern  hanbtungStoeife  gegriffen  werben;  namentlich  taugen 
'ilerfammlungen  in  folcfjen  9Scr£)ättniffen  nicht  jur  richtigen  Srfiil* 
tung  einer  ber  bejeichneten  gorberungen.  15S  bebarf  eines  großen 
Staatsmannes  mit  außerorbentlicf)en  Vollmachten  unb  vielleicht  einer 
öollftänbigcn  Sefeitigung  beS  regelmäßigen  VermaltungSfpftemeS ; 
gefcßehe  lefctereS  nun  mittelft  einer  SDictatur,  eines  VertrauenSvo-- 
tumS,  einer  3nbemnität,  ober  auf  weld)e  SEÖeife  fonft.  9latürlid) 
ift  eS  nirfjt  in  ber  ÜKacßt  ber  SBiffenfchaft,  ben  rechten  SDfann  ju 
folchem  Unternehmen  $u  fcfjaffen;  fic  hot  nid)t  einmal  Siegeln  ju 
feiner  Üluffinbung,  wenn  er  vorljanbeit  aber  verborgen  fein  füllte: 
aber  fie  fann  unb  foü  im  Slllgcmcincn  bie  fjälle  bejcidjnen , in 
toeldjen  eS  rathfani  ift  von  bem  gewöhnlichen  Verfahren  abjuweichen, 
unb  bie  möglidjcrwcife  bann  emjufdjlagenben  SÖege  angeben  *). 

1)  Sic  3abl  ber  Schriften,  Welche  feie  'flolitit  einjelner  beftimmter  Staate 
arten  getrennt  behanbeln,  ift  außerorbentlid)  Hein.  Df  aefbia  belli  allerbingä 
bat  wohl  unterjducben  jwifdjen  ber  fjelitif  eines  greiftaate®  unb  ber  für  einen 
Sespotcn  paffenben.  Stüein  eS  bat  bie®  Wenige  Siadifolger  gefunben,  unb  bem 
Späteren  gehören  faft  nur  hierher  bie  uerfepiebenen  Siafrobiotiten  in  $ali( r‘® 
Äeftauration  ber  StaatSwiffenfcbaftcn  unb  SBollgraff’S  nicbt  boUenbcteS  ffierl 
über  bie  Softeme  bcr  praftifdjen  fiolitif  im  StuStanbe.  Somit  foü  benn  fret- 
litb  nicht  gefagt  feen,  bafj  bie  jämmtlichen  übrigen  Sdjriftfteller  ber  bewußten 
Meinung  gewefen  feien,  üeßren  aufjufteüen,  welche  gleichmäßige  2tnwenbung  in 
betfepiebenen  (Gattungen  bon  Staaten  erleiben  tonnen;  vielmehr  finb  fie 'häufig 
wobt  babem  auSgegangen,  baß  überhaupt  nur  ein  einjiger  Segriff  bom  Staate 
fid)  oertbeibigen  taffe,  alfo  aud)  nur  biefer  eine  tx'iffcnfc^af tlicCje  fjoliti!  bebürfc 
unb  berbiene.  Obgleich  fte  alfo,  formell,  ganj  allgemein  bom  Staate  reben, 
haben  fte  boch  in  bcr  Spat  nur  eine  beftimmte  Slrt  beffelbeti  im  Sluge.  Ser 
für  bie  Slnwcnbung  im  Seben  fich  ergebenbe  'Jiachtheil  ift  freilich  berfelbe,  ob 
bie  ungebührliche  Sferallgemeinerung  politifcher  Sehren  auf  einem  3rrthume 
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übrt  baS  Süejcn  bfS  Staates  ober  auS  ©ebanfenlofi'gfeit  pinficptiicp  bfS  Ser. 
pältniffeS  ooti  'JJtittct  imb  ^loctf  cntfpringt. 

2)  Dafi  ein  bie  fämmtlicprn  Staatsgattungen  umfaffcnbcö  Spftrm  ber  fio. 
litif  eine  für  menfcpticpe  Jträfte  unlösbare  Stufgabe  märe,  (mie  §olpenborff 
meint,)  ein  Serfucp  baju  aber  nur  „ein  übcrfepbarer  SBuft  bon  Specialitäten 
ober  ber  pöcpfte  ®rab  ber  Stbftraction"  fein  mlifste,  ift  — gelinbe  auSgebriicft 
— eine  etmaS  leiste  Behauptung.  @S  fäme  StlteS  auf  bcn  rechten  Wann  unb 
auf  eine  gefcpicfte  öepanblung  an.  (Sin  ©egenftanb  für  fdmeU  fertige  läge, 
fdjriftfteflerci  märe  ein  folcpoS  ltfbrmcpmfn  frcilicp  nicht , fonbcm  ein  Sieben*, 
jmetf. 

3)  SracptenSmertpe  ffiinte  über  bie  bcrfcpicbenen  lebenbigen  ober  rubenben 
Aträfte  in  einem  Staate  gibt  (So  cp  au,)  Sealpolitif,  2.  Stuft.,  Sb.  I,  6.  9 fg. 

4)  Die  3apl  ber  Schriften,  mclcbe  fiep  borfepen,  bie  „Slolitif"  beftimmter 
Staaten  im  ©röteren  unb  SPeiteren  ober  aucp  nur  bcfcpränft  auf  eine  be= 
ftimmte  augenblidlicbe  GonfteDation  barjulegen,  ift  unübetfcpbar,  freilicp  bom 
ungleicpften  SBertbe.  Die  einen  toerfucpcn  ben  gefcpicptlicpen  ©ang  bes  Serpal-- 
tenS  unb  feine  Grfolge  baruifteßen ; anbere  prüfen  tritifcp  Wenfepen  unb  iKinb. 
lungen;  britte  geben  Statp  für  ©egenmart  unb  3*<t«nft.  Die  Sßcprjabl  be= 
fcpäftigt  fiep  aBerbingS  mit  ben  auSmärtigen  Serpältniffen. 

5)  Sgl.  §otpenborff,a.  a.  D.,  S.  41  fg. 

§ 89. 

4.  Literatur  Per  $olitit. 

35ie  3öt)[  ber  über  ©egenftänbe  ber  ©taatsfunft  gef cffriefacneu 
SBerfc  ift  aujjerorbentlicf)  groß,  io eniger  jebod)  an  ganjen  ©pftemen 
als  an  ^Bearbeitungen  einzelner  Abteilungen  unb  fragen.  An 
auafüfjrtidjen  literargefdjidjtlidjen  unb  bibliograptjifdjen  $ü(f3mitteln 
gebridft  eS  l). 

$!ie  nadjfteßenben  ÜRittljeilungen  Ijaben  ben  3wed,  bie  »or= 
äiiglidjften  Arbeiten  Ijeroorjuljeben , jebod)  mir  fotdje,  rceldje  baS 
gefammte  ©ebiet  ber  fßolitif  jum  ©egenftänbe  Ijaben.  ^Bearbeitungen 
einzelner  Abteilungen  ber  StaatSfnnft  werben  unten  bei  biefeti  felbft 
angeführt  werben. 

I.  © i)  ft  e m e. 

1.  Stuf  ber  ©runblage  ber  autifen  ©taatSanfidjt. 

3war  finb  lange  nid|t  alle  ooit  ©riedjen  unb  SRömern  »er= 
faßte  ©djriften  über  ©taatäfunft  auf  uns  gclonnncn ; bennod)  »er» 
mögen  wir  und  burd)  bie  ©djriften  ipiaton’S  unb  A riftote leä’ 
einen  genügenben  Segriff  oon  ber  autifen  ©cßanbtungäart  ber 
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SBiffenfdjaft  ju  machen,  itnb  ift  itamcntlidj  in  ber  ^Sofitif  be?  3Iri= 
ftotele?  ein  für  alle  »Jeiteu  gültiges  ©teifterloerf  erhalten,  ihrem 
Serftänbniffe  ift  eine  burcf)  oiete  3af)rl)unbertc  ficfj  ^injietjenbe 
iRcilje  non  Eommentaren  oorfjanben.  — Unter  ben  teueren,  toclcfjc 
oon  bem  Stanbpunfte  beS  antifen  Staate?  an?  pulitifdje  Sehren 
geben,  ragen  namentlich  Ijeroor:  iöobiitu?,  3.,  De  republicn 
libri  VI,  jnerft  1577,  unbill  ollgraff,  Slntife ißolitif.  ©iefjcn, 
1828;  jener  tief  gelehrt,  biefer  flar  nnb  fad)funbig.  (lieber  5Bo= 
binuS  fefjr  gut:  Baudrillart,  H.,  Jean  Bodin  et  sou  temps. 
Par.,  1853.)  9tud;  mag  ettoa  noch  St'.  S.  gadjariä’S  Schrift 
über  ßicero’S  2öerf  ootn  Staate  (Jpeibelb.,  1823)  beuü(jt  toerben. 

2.  31  u f ber  ©ruublage  religiiifer  e 1 1 a n= 
f dj  a n it  n g. 

'Bollftänbigc  Shfteme  ber  ifSolitif  auf  fathotifdj=religiüfer@runb* 
läge,  alfo  mit  anberen  SBorten  ber  Sheotratie,  f^aben  namentlich 
Äb.  ÜDIiiller  ((Siemen te  ber  StaatSfunft.  I— III.  33crl.,  1809) 
unb  Sb.  £.  oon  Roller  (SÖtafrobiotif  ber  gcifttid)cn  ober  ijJriefter* 
ftaaten,  Sb.  V.  ber  SReftauration)  geliefert;  ©rfterer  geiftreich,  pl)an« 
taftifch,  fpiefenb  mit  ©leichniffen;  üe^terer  mit  grofjem  Serftanbe 
unb  oollftftäubigcr  Sachfenntnifj.  Sine  ißolitif  conftitntioneller 
Staaten,  fdjtoach  oerbrämt  mit  proteftantifcher  2heol°9'e<  9'&t  |>- 
(ShriftmaS,  (Christian  politics,  Lond.,  1855.)  — SRod)  finb 
aber  hier  einige  anbere  Slrteit  «on  Schriften  ju  inerten.  (Jincrfeit? 
bie  mehr  bcfultorijdjen  SSemerfungcit  oon  3f.  oon  Sdj  leget  (in 
feinen  Sorlefungen  über  bie  Sjßfjilofopljie  be?  Heben?,  unb  über  bie 
^h'lofophie  ber  ©efdjidjte)  unb  oon  3-  be  SKaiftre,  bie  geift= 
reichen  Souvenirs  de  St.  Petersbourg.  2lnbererfeit?  aber  bie  in 
jpftcmatifcf)e  gorm  gebradjten  Slugjiigc  au?  ber  fflibcl ; namentlich: 
ßossuet,  Politique  tiree  des  propres  paroles  de  la  Sainte 
Ecriture;  eilte  Seljre  unbefc^ränfter  gürftenljerrfchaft ; unb,  oon 
einem  Ungenannten,  „$ic  Staatstoci?l)eit  ber  '-öibel,"  2.  Stuft.,  Heipj., 
1849;  oollftänbige?  Spfteni  berißolitif  eine?  conftitutionellen  Staa* 
te?  au?  ©ibetftellen. 

3.  2tufber.@runblagc  b e ? m o b e r n e u !fi e d)  t 3« 
ft  a a t e 3. 

».  XR  o 0 t . CCnOjdcpäCK.  s.  *uji.  36 
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Sowie  im  pt)ilofopf)ifdjen  Staat#rcd)tc , fo  ift  and)  in  bcr 
StaatSfunft  ÜRontc#quieu’#  groftc#  Süerf  über  beit  Seift  bcr  i 
©ciefce  eine  ^auptgrnnblage  für  Üetjren  uad)  neuzeitlicher  Sieben#» 
nnb  Staatäauffaffung , freilief)  aud)  bi«'  nicbr  auf  ©lanj  at#  auf 
ruhige  SBaljrljeit  berechnet.  Die  Slnfidjteit  SlH.’#  über  Sinflnfj  be# 
©linia#  über  bic  fittlidjcn  ©rnnblagen  ber  oerfdjiebenen  Staatsarteu, 
über  bie  Dhcilmtg  bcr  ©ewaltcn,  über  bic  engltfc^e  Slerfafjung  finb 
weltbcfannt.  Söeuigfteu#  tf>eifiueife  fdjliejjt  fiel)  biefen  Äuffaffungen 
au  (io inte,  Traite  de  legislation  (2.  Äufl.,  1S35),  welcher  je»  t 
bod)  bic  ©rlaffuug  oon  ©efeben  unb  bic  ©rünbung  non  Staat#» 
cinridjtungen  nicht  in  bein  freien  SSiiUcn  fonbern  in  beit  SHatur» 
fräften  be#  SDienjdjen  begrünbet.  SBcilaub  oiel  gelefeu  unb  be» 
Willibert,  i(jt  faft  oergeffeu  ift  bie  wortreidje  aber  oon  ebtein  fju» 
manitärem  ©ifer  getragene  Arbeit  be#  '.Neapolitaner#  fff  i lang i er i 
(La  scienza  della  legislazione,  suerft  1780;  in  alle  europäijdjc 
Spradjen  iiberfe^t.)  — Äuf  rabifalem  Stanbpunfte  fteljt  ber  Sdjotte 
©raig,  (Elements  of  polit.  Science,  ©binburgt),  1814;  beutjd), ! 
jebod)  oerftümmelt,  oon  ,£>egcwifd)) ; gröbcl  (Jtjcorie  bcr  Sßolitif. 

I.  II.  Söien,  18C4);  3.  Simon,  (Politique  radicale.  Par.,  1868) 
nur  einzelne  fünfte  betjanbelub;  unb  eigentlich  aud)  2 üben  in 
feinem  unuoüenbcteu  „£>aubbud)c  ber  Staat#wei#l)eit“  (3ena,  1811), 
in  roeldjent  er-  müglidjfte  Steigerung  ber  Staatöfräfte , mit  bem 
nicht  ausgefprodjeuen  $wcde  einer  itorbercitung  ju  einem  ißefrei» 
ung#fampfe  mit  frember  Ucberinad)t,  im  Äuge  Ijat.  — ©emäjjigteu 
2ibcrali#mu#  lehren : 1 . 25  c u t f d)  e : ® a f|  I m a n n , (Sßolitif , 

3.  Sluft.,  1850)  in  einem  fenntnijj»  unb  gebanfenreidjcn,  ernfteu, 
aber  formlofen  iörudjftiide;  SBaif),  (©runbjüge  ber  Sß.,  1862) 
furje  Säße  neben  einigen  au#fitfjr(id;en  trefflichen  ©rörtcrungen ; 
SHodjau,  (®runbiä|e  ber  SRealpolitif.  2.  Äufl.  I.  II.  Stuttg., 
1869);  SH  oller,  (©runbfäfce  moberner  Sß.,  1862),  nnbebeutenb; 
©fd)cr,  (£>anbbud)  bcr  praltifd)cn  Sß.,  I.  II.  1864),  grojje  Söe» 
lefenf)eit,  aber  burd)  äufjerfte  gormlofigfeit  enniibcnb  unb  unüber» 
fidjtlidj;  Spolfecuborff,  “.,  (Sßrincipicn  ber  Sßolitif.  Sßerl., 
1869,)  nur  bie  allgemeinften  ©runbfäjje ; lebenbig,  flar,  oerftänbig; 
eublid)  ber3)cutfd)amerifancr  g.  2iebcr  (Political  ethics),  welcher 
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bic  2tnfd)auungen  jroeier  Söelttßeile  unb  europdifdje  ©etcljrfamfeit 
mit  amerifanifdjem  fJreifjeitSfinii  Bereinigt.  2.  2?on  granjofcn 
finb  ftcvt»orjU^eticix : (Garnier  (Morale  sociale,  1850),  tjauptfddj- 
lief)  neu  fjeruorgetrctene  fragen  bcljanbelnb ; 2)  u d)  e (Traite  <le 
politique.  I.  II,  1866),  fefjr  beneßtenöroertt) ; .^evoorfjdmug  ber  gefeilt 
fcfjaftlidjen  Stufgaben;  G lernen t (Essai  s.  1.  Science  sociale.  I.  II, 
1868)  mit  Storroiegen  ber  roirttjidjaftlidjen  ©eficfjtspnncte.  3.  Gng» 
(äuber:  ijp.  Spencer,  (Social  statics.  Lond.,  1851);  @.  Gorn* 
ro  a l f 2 e 10  i § , (Treatise  of  methods  of  observation  and  ren- 
soniug  in  politics.  I.  II,  1852)  Bortreff(id) , audj  in  fad)lid)eit 
fragen. 

4.  Umfaffenbe  Spfteme. 

sJtur  in  ber  beutfdjen  Üiteratur  finben  fiel;  einige  SBcrfe,  roeldje 
fid)  bie  Aufgabe  feßen,  bie  fßolitif  ber  Bcrjdjicbeuen  ©taatSgottungeu 
gleichmäßig  ju  bearbeiten;  feines  fjnt  jebod)  bie  große  2t u (gäbe  üotU 
ftänbig  geloft.  Süottgraff’S  „Spftemc  ber  praftifdjen  ifäolitif 
im  Stbcnbtanbe"  (4  2)be.,  1828,)  finb  bei  weitem  nidjt  Bollenbet; 
jeugen  aber,  joroeit  fie  gefjen,  Bon  9ierftänbniß  ber  eigentfjümtidjeu 
Aufgaben  ber  Berjdjicbenen  Staaten.  — 3»  Ä.  S.  gadjariä’S 
„Stierjig  ©üdjem  oom  Staate“  ift  and)  bie  Staatäfunft  in  it)rem 
Bolten  Umfange  betjanbett,  Bott  ©cift  unb  ©ebanfen,  gelehrt  unb 
anregenb,  allein  audj  rounbcrlid;  abfpringenb  unb  fpictenb,  ?luf= 
fatteubeS  unb  ^arabojeS  uid)t  fetten  ber  jdjtidjten  S33at)rt)eit  Bor* 
^ietjenb. 

II.  gragm  entiften. 

Sefjr  groß  ift  bie  2tu$af)(  ber  i8üd)cr,  rodele  jroar  auf  manefj» 
faeße  ü^eile  ber  Staatsfunft  eingefjen,  fidj  aber  feine  fpftematifdje 
Crbnung  unb  regelrechte  StuSfiUjrung  ber  einzelnen  ©egeuftänbe 
norfeßeu,  fonbern  nur  beliebige  fünfte  fjernortjeben  unb  biefe  nad) 
beu  ©ebanfen  unb  2ebcnScrfat)rungcu  ber  Scrfaffct  bejpredjeu. 
'Jtameutlid)  finb  eS  Staatsmänner,  roeld)e  in  ber  ßurücfgejogeufjeit 
oon  ©efefjäften  ober  jur  Grßotung  ooit  benfetben  fotefje  SBrudjftücfe 
nieberfdjreibeit  unb  baburd)  richtiges  tpanbetn , jcbenfattS  ÜRacfjfin* 
neu,  ju  erroedeu  fud)en.  sJtid)t  fetten  finb  fie  als  „if)olitijd)e  £c* 
ftaraente“  bezeichnet.  Jlatürtid)  finb  Sdfriftcn  biefer  2t vt  nidjt  ju 
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regelmäßigem  Unterrichte  unb  überhaupt  nicht  für  Anfänger  be» 
ftimmt , wof)l  aber  be(cf)renb  für  ben  SRamt  oont  gadjc,  fei  er 
nun  ©clefjrter  ober  jum  Raubein  berufen,  ©S  ift  l)>cr  nur  mög« 
(ich  einzelne  iöeifpiele  heroorguhebeu.  — 3»  erfter  Sinie,  fotuot)! 
nach  als  »ach  Sebeutung,  ftcfjeu  hier  bic  unfterblichen  SSerfe 
91  i c c o l o 3R  a cf)  i a o e ( l i’S , unb  jwar  namentlich  fein  „Sud)  J 
uon  giirften"  unb  feine  „Semerfuttgeit  über  bie  10  erften  Süd) er 
uon  3.  yioius.'1  3m  erfteren  fudjt  er,  felbft  oor  ben  abfdjeu» 
lid)ften  Serbrecfjcn  nicht  juriitftretenb,  alle  Diittel  auf,  um  eine  ge» 
wattige  SRegierungSmacf)t  in  bie  |>äubc  eines  Singeinen  gu  legen, 
meldjer  fie  fobann  gu  großen  uaterlänbifd)eu  .ßweefen  uerwenben 
full.  3nt  auberen  SBcrfe  lcl)rt  9R.  bie  ißolitit  eineg  freien  Sollet 
unb  eines  freien  Staates.  3n  beiben  geigt  fid)  ber  fcharffinnigftc 
Serftanb,  unb  bie  feinfte  ^Beobachtungsgabe , toeldje  je  in  tiefoer» 
berbter  ßeit  unb  in  einem  unglücflidjen  fianbe  einem  perfönlid) 
nidji  flecfenlofen  äNcnjdjen  ucrlietjcn  worben  finb.  — SRathfdjläge 
jur  gweefmäßigen  güf)ruug  einer  unbefcfjränften  gürftcnljcrrfchaft, 
gegrünbet  auf  reiche  £ebenSerfat)rungen  geben  bie  Spanier  ?lnto»> 
nio  iß  er  eg,  (L’art  de  gouverner,  discours  adresse  ii  Philippe  III, 
1598;  frang.  lieber).  ißariS,  1867)  unb  Saaucbra  gajarbo 
(Idea  da  uno  principe  cristiauo,  guerft  1640.)  — Sielleidjt  fitt» 
lieh  nidjt  beffer  als  DJacfjiaoelli , jebcnfallS  nid)t  größer,  aber  ge» 
bilbeter,  ©ewaltthateu  abgeneigt  unb  in  ber  ?ltmo)pl)cire  neugeit» 
lieber  unb  gerntanijdjer  Slnfdjauungen  lebenb  war  ber  Schotte 
3-  $ u m e,  welcher,  neben  feinem  groben  @cjd)id)tSwerfe,  auch  e'nf  i 
Sammlung  politifrfjer  Hbl)aubluugeu  (Essays  and  treatises)  hinter»  1 
lafjeu  hat.  Sein  ©runbgebanfe  ift,  baff  bie  befonbere  SolfStl)üm» 
lid)feit  bie  ©runblagc  bie  -ßolitif  jcbeS  Staates  fein  müffe.  — Son 
tabellojer  ©efinnung,  begeiftert  für  gcfeßliche  greiljeit , namentlich 
in  ber  gönn  beS  parlaincntarifd)en  englifdjen  StjftcmeS  ift  ^uitnc’S, 
ebenfalls  als  ©e)djid)tjd)reibcr  oorgugSweife  berühmter,  ilanbSmanit 
SRacaulat).  Seine  Slbhaublungen  (Historical  and  critical  es- 
says)  fdjticfjcu  fid)  gewof)nlidj  an  eine  große  gefd)id)tlid)c  ©eftalt 
ober  au  ein  bebeutenbcS  ^iftorifc^ed  ädert  an,  unb  bel)aubeln  fo 
bie  oer)d)iebenften  gragen  ber  StaatSfunft  in  fnuftlcrifchcr  gornt 
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wie  mit  ftaatSmänuifdjem  ©tiefe.  — ©cm  ®eutfd)en  finb  oorjugS* 
weife  ju  nennen:  ©töfer’S  patriotifche  ißfyantafieen  (juerft  1774),  - 
eine  Sammlung  einfacher  unb  utijdjeinbarer,  nur  im  Heineren  Streife 
inneren  SßJofifcrgeljenä  fid)  bewegenber  Sluffäfje,  wetdjc  aber  oon 
ber  Dortrefflidjften  ©efinnung  unb  non  ber  tiefften  Siebensroci-ätjeit 
erfüllt  finb;  — fff.  St.  non  ÜJtofer’S  „ÜJZoralifdje  unb  politifdje 
Schriften"  (1763)  unb  beffeu  „ffJolitifdje  Söat)rt)eiten"  (1706),  bic 
bittern  SebenSerfahrungcn  eines  ooruehmen  unb  tranigen  ©eifteS, 
ooll  Stenntnijj  beS  oerrotteten  jJtirftenthumeS  unb  $ofunrocjeuS  ju 
Enbe  beS  18.  3at;rt)unbertS , mit  tCrängeu  auf  fßflic^terfütlung ; 
metjr  Siagnofc  atSStrpci;  — £ . E.  non  ©agern'S  „SRefultate 
ber  Sittengefd)id)te"  (1808  u.  fgg.),  geiftreidje , t>ou  ©etefentjeit 
unb  ©adjbenfen  erzeugte,  aber  oft  etwas  wunbcrlidje  ©ebanfen  eines 
erfahrenen  SBettmanneS ; — ©abowih’S  „@efpräd)c  aus  ber  ®e* 
genwart"  (juerft  1846)  oortrefflidje  Sdjilberungen  ber  ©igeufdjafteu 
unb  Seftrebungen  ber  politifcfjeu  ©arteien  ber  neueften  $eit,  oon 
anfänglid)  unftaren  unb  felbft  pljautnftifdjeu  fSnjdjauungeu  allmälig 
fortidjreitenb  311  bewußter  Sluffaffung  non  gefe^Iidjer  ifreiljeit ; — 
in  brei  Sänben  „,§iftorifd)er  unb  politifdjer  Stuffähe"  (4.  Stuft., 
1871,)  gibt  $.  uou  tEreitfdjfe  fetbftftänbig  unb  tief  gebachte 
aber  auf  entfehiebenem  fparteiftanbpuncte  gehaltene  Erörterungen  über 
oiete  bie  ©egenwart  bewegenbe  Jragcn,  fo  über  bie  Süiebcroerei* 
nigung  gefpaltener  ©älter,  über  baS  innere  Sieben  unb  über  bie  fidj 
in  bemfelben  geltenbmadjcnbcu  Strafte  beS  eonftitutionellen  Staates, 
über  richtige  unb  falfdje  ©eftrebungeu.  — Scffließlid)  fei  noch  ge* 
nannt  meine  fßolitif.  9Jtonograpt)ieen.  1.  II.  Hüb.,  1862,  69. 

III.  Staatsromane. 

SBeniger  oon  ber  eruften  unb  juuftmäßigcn  28iffenjd)aft  be« 
adjtet,  als  fie  es  in  ber  Itjat  oerbienen,  finb  jene  ©üd)er,  welche 
ein  frei  erfonneueS  ©emälbe  oon  einem  tl)ntfäd)lid)  nid)t  be* 
ftehenben  Staate  geben  unb  baburdj  and)  baS  mirflidjc  Sieben  ju 
belehren  fuchen.  Ohne  Zweifel  ift  biefe  gorm  oft  ju  bloßer  Spie* 
lerei  unb  ju  ben  ttjörichften  9iathfd)lagen  mißbraucht  worben;  allein 
au  unb  für  fid)  bietet  fie  ben  nid)t  ju  oerad)tenben  ©orttjeit  bar, 
bie  gotgen  einer  oorgefdftageuen  Einrichtung  anfdjaulidj  unb  Ein* 
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brucf  madjenb  Borjufüljreii.  Uub  ba  fie  in  ber  Siegel  nur  nun 
füllten  Steueren  gewählt  wirb,  welche  für  itjre  9Xenberung®üorfd)lnge 
fo  wenig  Änfniipfung  in  ben  beftefjenben  SSerfjältniffen  finben,  bnfi 
fie  fie  nur  in  einem  gaig  erbicfjtetcn  guftanbe  glauben  »ertragen 
jn  fönnen:  fo  ift  baS  Erfcf)eincn  folcfjcr  ©djriftcn  immerhin  als 
ein  3e*cf)en  ber  3e**  unb  nicht  feiten  als  ein  ©orbote  oou  ernft» 
lidjcn  ©eroegungen  51:  betrachten.  SDtandje  Einrichtung  ift  jefjt 
allerwärtS  eingefiifjrt,  weldje  fiel)  oor  einigen  3al)rl)unbertcn  fauin 
in  einem  ©cbidflc  ju  geigen  wagte.  — dm  Uebrigen  verfallen  bie 
©taaSromane  in  jtuei  wefentlid)  »erfefjiebene  ©attungen: 

2)ie  erfte  berfelben  begreift  foldje  ©djriften,  weldje  beftetjeubc 
©taatsformen  ibealifiren,  baburd)  aber  auf  bie  gewöfjnlidjeit  geljler 
uub  Müden  beS  roirHidjeu  SebemJ  aufmerffant  madjen  wollen.  ®s 
gehören  l)ierl)er  j.  ©.  A'cn  0 p h 0 11  ® ßpropöbie , fffenelonS 
letemnd)  unb  mehrere  ©chriften  91.  o 0 n jp  a 1 1 e r’S.  S)aj3  biefe 
Slbtheilung  weniger  anjprcchenb  unb  belehrenb  ift,  liegt  in  ber  Sta* 
tur  ber  ©adje. 

®ie  anbere,  freiere , ©attuug  fchilbert  lebiglidj  burefj  Einbil  4" 
bung  geschaffene  ©taateu  unb  Einrichtungen.  dl)  re  3al)l  ift  jiem 
lid)  beträdjtlid),  unb  es  finb  ebenfo  betannte  als  merfwiirbigc  ©iidjer 
barunter.  So  namentlich  bie  „Utopia"  beS  englifdien  Staatstaig* 
lerS2)loruS  (guerft  1516),  loeldje  ber  gangen  ©attung  einen 
häufig  gebrauchten  Statuen  gegeben  hat;  bie  »Civitas  Solis«  bcS 
calabrefifcfjen  ÜltondjS  Eampanella;  bie  „Steife  nad)  dfarien,“ 
oevfafjt  oon  bem  franjöfidjen  ßommuniften  Gäbet  (1842)  *). 

1)  (Sine  befonbete  iiitcraturgcfcljidjtc  ber  ’politif  befielt  nicht,  jonbern  man 
ift  auf  bie  gelegentlichen  unb  auctf  mobl  frembartigen  Stoffen  eingefprengten 
3)cmertungcn  in  ben  allgemeinen  Sx'erfen  über  bie  (')efdHcbte  ber  ©taatSit'iffm* 
jd^aften  »criviefen.  — Selbft  bie  biblipgrnptyifchen  Wittheilungen  finb  nur  frag-- 
ineutarijeb,  li  v f dj’a  Literatur  ber  fturisprubenj  unb  fiolitit  (2.  Stuft.,  1823)1 
ift  tt^eilo  auf  beutfebe  Schriften,  t^eilS  auf  einen  fürjemt  deitnbjdjnitt  he febräutt  ; f 
unb  meine  'Kblmiiblung  über  bie  „SlUgemeine  Literatur  ber  IfJolitit"  in 
Slb.  111  ber  öefdiicbte  unb  Literatur  ber  St.<9U,,  bat  mir  bie  aUgemeinerrn 
Stierte  jum  Öegenftanbe. 

2)  Crine  ausführliche  Schilberung  ber  Staatbromane  j.  in  meiner  eben 
genannten,  ®b.  I,  S.  167  fg, 
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1.  ® i e ©2n  nblagen  b e ö ©taat«leben$. 

§ yo. 

1.  2 u«  Saitb, 

3n  bt’r  allgemeinen  ©taatSteljrc  (f.  oben,  g li),)  ift  auf  bic 
grofje  löebeutung  tjingeroiefen  worben,  weldje  bas  ©tan  t« gebiet 
nacl)  feiner  ©röfje  niib  sBefcfjaffcnljeit  fiir  bie  »erfdjicbenften  ©eiten 
bcs  menfdjlidjen  gufammenlebeuS  l)at.  SBenn  cö  aber  ©adje  ber 
tßolitif  ift,  bie  richtigen  SDiittel  jur  Srreirfjung  be§  f)üd)ft  möglichen 
©ebeiljemj  be3  Staates  aujugebeu,  jo  ift  eS  eine  fetjr  wichtige  Stuf« 
gäbe  für  fte,  511  unterjudjen , ob  burdj  meufdjlidjeö  gutlgin  bic 
raiiufdjeiivnx'vttjeu  uerfdjiebenen  Eigen  fdjafteu  1111b  iöcfdjaffenCjeiteu 
bes  ©ebieteä  erlangt  werben  fönuen,  wenn  e»  au  einer  berfelüeu 
felilcn  füllte.  SBortfjeilljaft  fiir  eitle  Slufftelluug  leitenber  ©äfce  ift 
cs,  baff  bie  iBerfdjiebeufjeit  ber  ©taateu,  in  ber  ^auptfadjc  wenig« 
ftensi,  Ijiev  leine  Serüdfidjtigung  tierlangt. 

I.  ^unädjft  fommt  bic  @ r ö ft  c be»  Staatsgebiete^  in  Söe» 
tradjt.  — ber  Siegel  ift  bei  giirfieu  ttub  iBölferu  nur  non 
SBergröfterungen  beS  ©ebietes  jur  ©teigerung  itjrer  SJiadjt  bie  Siebe, 
unb  wirb  nur  eine  foldje  als  Slufgabe  für  bie  t|>o(itif  betrachtet. 
£)ieft  ift  ein  offenbarer  3rrtf)um.  SlUerbing*  finb  bie  Jälle  Ijäufig, 
in  weldjen  bie  ©idjerljeit  beS  ©taateS  ober  bie  Erlangung  eines 
bebeutenben  SBortfjeileS  eine  Erweiterung  bcS  ©ebieteS  wüitfdjens« 
wertl)  erfdjeiuen  läßt;  allein  110 dj  weit  häufiger  ift  es  gerattjen  beu 
©taat  in  feinen  bisherigen  ©räumen  511  erhalten,  unb  cd  tonn  jo* 
gar  eine  freiwillige  sSenninberuug  eine»  für  eine  jwedmäßige 
Siegieruug  alljiigroften  ©ebieteS  geboten  erfdjeiuen.  Siitr  bie  erfte 
unb  bie  lefcte  Unterftellnug  geben  511  Erörterungen  Slnlaft. 

1 . Sine  © e b i e 1 3 e r w e i t e r u n g fanu  entweber  gewaltfani, 
burdj  Eroberung,  ober  aber  in  frieblidfer  SBeife,  burdj  Sauf,  frei« 
willige  ^Bereinigung , |>ciratt),  ftolonifation  unbewohnten  Slanbes, 
tior  fid)  gehen.  — Ein  ge  Wal  tf  am  eg  ‘-Borgern  Ijat  ben  '-Bor* 
tfteil,  baft  bie-  paffenbe  3e*t  boju  gewählt , aud)  bie  nötige  '-Bor« 
bereitung  jurn  ©eliugen  getroffen  werben  faun;  allein  bn  eigenes 
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Sebürfnijf  Weber  ttacfj  bent  Ned)t#=  nod)  nad)  bem  Sittengefefce 
bie  Aneignung  fremben  ©igcittf;untcS  geftattet;  jo  ift  Eroberung 
nur  in  jtoei  gälten  ein  ju  billigenbe#  öergröfferungsmittel : einmal 
nämlich,  wenn  ein  frcmber  Staat  burd)  ein  feiner  Seit#  bcgon* 
neue#  ungerechte#  Verfahren  eine  Strafe  ocrbicnt  t)at;  jweiten#, 
wenn  ein  bi#  ju  allgemeiner  ©efaljr  iibermäditig  geworbener 
Staat  burd)  gemeinjame  ?lnftrengung  in  Stüde  jerfdjlagett  werben 
füll,  ülber  aud)  in  foldjen  gälten  ift  eine  genaue  Prüfung  nötljig, 
ob  bie  Erwerbung  ber  bafiir  ju  bringenben  Opfer  unb  ber  ©efaf)ren 
einer  3iad)e  unb  Sßieberöergcltung  wertl)  ift.  Qcben  gälte#  muff 
burd)  Senehnten  mit  aitbcrcn  Üicidjtcn  unb  burd)  mititärifd)  fiefjernbe 
fo  wie  bie  ®ewof)ner  gewinttenbe  Orbttung  für  bie  Sicherftelluug 
be#  neuen  töefifce#  Sorge  getragen  werben  *)•  — Sticht  erft  eine# 
Öeweife#  bebarf  e§,  bafj  e#  geftattet  unb  rathfaut  ift,  f r i e b l i cfj  c 
Erwerbungen,  welche  auf  tabcllofe  Steife  angeboten  werben,  wirf* 
lieh  ju  machen,  unb  baff  aud)  bie  ©elcgenljeit  ju  folgen  in  tluger 
aber  ehrenhafter  Steife  oorbereitet  werben  barf.  5Die  l)auptfäd)lid)ft 
ju  erwägenbe  gragc  ift,  ob  bie  etwa  ju  bringenben  ©egenleiftungcn 
unb  Opfer  be#  ©erninne#  wertl)  fittb.  Namentlich  bei  Äolottieen  ift 
biefs  allfeitig  unb  au  ber  fpaub  ber  Erfahrung  wohl  ju  erwägen  *). 

2.  Sine  freiwillige  Serfleinerung  be#  ©ebiete#  ift  nur 
in  felteucn  Slu#uahm#fälleu  rätl)lid)  unb  jutäjjig;  oielmehr  muff 
bie  Untljeilbarfcit  unb  Unoeräufjcrlidjfeit  be#  tBefi^c#  einer  ber 
I)öchften  ©runbfähe  eine#  Staate#  unb  ein  Shrenpunct  für  ilpt 
fein.  §iernad)  fiub  beim  and)  in  einer  Einljcrrjdjaft  bie  ©runb» 
jage  ber  Erbfolge,  in  einem  3)uube#ftaatc  bie  iöebingnugen  be# 
Nu#tritte#  eine#  ©liebftaate#  feftjuftellen.  Sod)  fann  fid)  (audj 
abgefeljen  üou  flcinercu  laufdjeu  unb  Slbtretuugen  ju  befferer  Orb« 
uung  ber  ©rättjen  u.  f.  to.)  immerhin  begeben,  baß  ein  Staat 
maajjgebcube  ©riiiibc  hat,  eine  2f)eitung  feine#  bi#l)erigen  ©ebiete# 
jujulaffeu  unb  felbft  I)erbeijufü£)ren.  — gunächft  mag  öiejf  fein 
bei  St  o l o tt  i e e n,  wenn  biefe  allinählig  in  iöeoölferung,  SBohlftanb. 
Sefbftftänbigfcit  ber  3wede  unb  ,ßureitfjntl)eit  ber  äßittel  ju  beren 
Srreidjung,  vielleicht  in  ber  SluSbilbung  einer  eigenen  Nationalität 
fo  weit  uorgcfdjrittcn  finb,  bafj  fid)  ba#  täebürfnifj  ber  iöilbung 
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eineö  eigenen  unabhängigen  Staates  bei  ihnen  lebhaft  geltenb  macht. 
Sin  .ßwang  Jim»  Seljarren  in  bem  bisherigen  Serhältniffe  erzeugt 
bann  natur*  imb  crfahrungSgemäfj  eine  fteigenbe  Srbitterung,  wi* 
brige  Streitigf eiten  unb  am  Silbe  offenen  Abfall,  ber  alfo  ju  einem 
auch  für  bas  SJlutterlanb  oerberblicheu  Kriege  führt,  welcher  fdjWer* 
lief)  fiir  biefeS  mit  einem  Siege  enbigt.  $epf)alb  ift  eS  weit  rätl)« 
lieber,  freiwillig  unb  ju  rechter  $eit  bie  SDfünbigfeit  twr^nbereiten 
unb  fie  fdjlieplidj  förmlich  auSjufprechen.  ®efd)icf)t  biefeS  in  meifer 
uub  wohlwollenber  Art,  fo  läpt  fich  auch  'w#  burch  Verträge 
eine  gortbauer  oieler  bisheriger  Sortljeile  erreichen,  j.  S.  in  Se« 
treff  beS  gegenfeitigen  SerfehrcS,  eine»  S cfj n ^ b ü n b n i ff cS,  ber  ^frei= 
jügigfeit  u.  f.  w.  — Sobaitti  aber  fann  bas  Scbürfnip  einer  2f)eU 
lung  bei  einem,  gleichgültig  ipt  aus  welchen  ©rünben,  iibergrop 
geworbenen  SR  ei  che  cintrcten.  $iep  aber  fowof)l  aus  erfreu» 
liehen  als  attS  üblen  Urfacheit;  nämlich  entweber  weil  eine  ent= 
fernte  fßroöinj  au  Seüölferitttg  unb  ©efittigung  fo  angenommen 
hat,  bap  fie  nur  unter  beu  empfinblid)ftcn  9?ad)t()eilen  aus  groper 
Jerne  regiert  werben  fann,  wäljrenb  fie  alle  Sebingungen  eines 
felbftftänbigen  SDajeinS  erfüllt,  ober  aber  weil  bie  Sentralregieruug 
fdjWad)  geworben  ift  uub  namentlid)  $ur  Abwehr  in  ber  ffferue 
brängenber  geitibe  nicht  mehr  bie  Kraft  befipt.  Sind)  hier  ift  eine 
freiwillige  Aufgebung  bcS  für  9llle  iljeife  nur  läftigen  Söefi^eS 
riihnilidjer  unb  Dortfjeilhafter,  unb  mögen  bei  foldjer  Trennung  er» 
fprieSlid;e  SSerhättniffc  oerabrebet  werben. 

II.  3n  Setreff  ber  ©renjeu  beS  ©ebieteS  ift  bie  erfte  Jor» 
beruug,  bap  biefelben  genau  beftimmt  unb  fomit  unzweifelhaft  feien. 
|)ierjn  ift  beim  ein  gemeinfdjaftlidjeS  Verfahren  mit  ben  iRadjbar» 
ftaaten  uöthig,  burd)  weldjeS  genaue  imb  tjinreidjenb  jahlrcidje  Se= 
Zeichnungen  au  Ort  unb  Stelle  errichtet  unb  Karten  unb  ifkoto» 
coHe  hierüber  aufgenomtneit  werben.  — Sobann  muH , jweitenS, 
im  SRothfalle  burd)  gegenfeitige  Abtretungen  ober  fouftige  Sntjchä» 
biguitgen  baljin  getrachtet  werben,  bafj  fid)  baS  ©ebiet  bis  au  bie 
burd)  bie  Silbuug  ber  Srboberflädje  gebilbeten  ©räiijen  erftreefe. 
3m  Allgemeinen  fteljt  hier  feft,  bap  nid)t  SSafferläufe  fonbern  @c= 
birgS^üge  natürliche  ©rängen  fiitb.  3m  SRothfalle  ift  ber  Ipalweg 
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beS  ffluffeS  als  bic  ©ränje  ju  beftimmen  unb  iBorfeßrung  über 
ungehemmten  ©ebraud)  beS  äöaffer^  burdj  bie  beiberfeitigen  Sin« 
moßner  $u  treffen  s). 

III.  Sine  richtige  Silbnng  ber  öom  Staatsgebiete  gebilbeten 
geometrifchen  ffigur  »erlangt  oor  SWem  bie  Öefeitigung  oon 
Snclaoen  utib  Sjrclaoett,  welche  ber  Sermaltung,  namentlich  ber 
'.Rechtspflege,  große  Schmierigfeiten  31t  machen  geeignet  finb,  fo  baß 
biefc  bcn  SBertß  ber  IBefißung  meit  iibermiegen  fönnen.  ®urrf)  Xaufd) 
läßt  fid)  hier  nidit  feiten  ganj  leicßt  Reifen.  — Sobatm  barf  bie 
ttiel  wichtigere  fforberung  niemals  außer  ?(ugen  gelaffen  roerben, 
baß  menigfteus  baS  ©ebiet  bes  StammlanbeS  (alfo  oon  beit  So« 
louieen  abgefeßen)  ein  jufammenhäiigenbeS  ©anjeS  bilbe.  3ebc 
paffenbe  ©elegenheit  eine  Skrbinbung  ßerjuftellen  ift  baßer  ju  be 
mißen  unb  finb  baju  bienenbe  ©ebietScrmerbungen  allen  aiibern, 
mettii  gleich  an  fid)  »ieUei<f)t  roerthnolleren,  uor^ujicßen.  — ©üblich 
ift  eS  eine  unnatiirlidje  unb  namentlid)  fd)öblicße  ©eftaltung  beS 
©ebieteS,  menn  ein  anliegeuber  Staat  einen  tief  einlaufeuben  ÜBinfel 
in  baS  bieffeitige  üanb  bilbet.  fjicrburd)  mirb  nidjt  nur  bie  Her* 
binbung  unter  ben  gegenüberliegenbett  SanbeStßcifen  unterbrochen, 
mand;e  finanzielle  ober  Sid)crf)eitSeinrid)tung  erfcßmert,  fonbent  eS 
fanti  aud)  in  militärifdjcn  Sejießttngen  fjöcßft  bcbettflid)  fein. 

IV.  Somoßl  für  ben  iRatioitalreidjthum  unb  für  bie  3al)l  ^er 
Seöütferung,  als  für  bie  ©röße  ber  unmittelbaren  Staatsmittel  ift 
bic  {fruchtbarfeit  beS  ©ebieteS  oon  mefentlidjer  Sebeutung. 
Hon  einer  freien  Saßt  unb  einer  inS  ©roße  geßenben  Heftintmung 
[amt  in  biefer  iöejießuug  frei(id)  nur  ba  bie  ÜRebe  fein,  tuo  es  fid) 
oott  ber  ©riinbuitg  gattj  netter  Staaten  ober  Solonieen  ßanbelt; 
utib  ßier  ift  benn  aud)  bie  Scrüdfidjtiguitg  ber  natürlichen  gvud)t* 
barfeit  erfteS  ©ebot,  beffen  Hernacßläffigung  fid)  bttrd)  große  fpä- 
terc  Opfer  unb  bttrd)  geringeres  ©ebeißcn  bitter  rächt.  $5od)  mag 
immerhin  in  bereits  befteßeiiben  Staaten  HieleS  im  Siitjclnen  jur 
Herbefjeruitg  ber  itatürlid)en  {fiud^barfeiteoerhältniffc  gefd)ehen, 
unb  es  ift  eine  roid)tigc  Slufgabe  für  ben  Staat,  in  ben  bagu  ge- 
eigneten ffälleit  bie  ©efammtfraft  ju  oermenbett.  ®ieS  finbet  aber 
tßeilS  ftatt  burd)  fförberung  ber  lßri»at4lnternehmuiigen , tßeils 
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burd)  unmittelbare  Slmuenbuug  non  Staatsmitteln  jur  ©ewältigung 
großer  SDiaferegcln , welche  über  bie  Strafte  ber  einzelnen  Bürger 
ober  freiwilliger  Vereine  Ijinausgeljeu.  öS  finb  bicsS  aber  ^aupt- 
fäcf)lid)  Snttüäffenmgen , fei  eS  burd)  ?lbjug§fanäle,  fei  eS  burd) 
®inbeicf)itng , fei  e»  burd)  23obenert)öf)nng ; iöeroäfferungen , uiib 
jtoar  jorooljl  mittelft  Staatsanlage  oou  Staitäleu  als  namentlich 
burd)  eine  jwecfmäfjige  allgemeine  ©efehgebung  über  boS  SBaffer» 
red)t;  eublicf)  SRegclung  ber  geud;tigfeitSOerf)ä(tniffe  unb  baburd) 
ber  Temperatur  mittelft  richtiger  Sehanblung  beS  SBalbarealS  4). 

1)  Unläugbar  ift  bie,  in  ber  Sieget  borauSjufehenbc,  Abneigung  ber  Gin* 
meiner  eine?  eroberten  fianbftricbcS  gegen  ihre  SoSreifsung  bom  bisherigen 
Vcrbanbc  eine  rechtlich , fitttiefc  unb  potitijcb  fehr  tibte  ©eite  ber  (Eroberungen. 
(Watt  fehe  'Polen,  Glfafi  Üethringcn.)  (Sine  emfthafte  freie  Abftimmung  loiirbc 
jefnoertieb  bie  Abtrennung  gictheifccit ; ber  btoje  Schein  einer  foteben  fügt  Jpobit 
3ur  ©cloali.  Ob  eine  fpätcre  Vfrji'lmung  gelingt,  ftebt  bahin,  jeben  gatte*  ift 
fic  uo<b  nicht  t'orbanben.  SJian  ftebt  atfo  allerbingS  bor  ber  Spahl  jtrifehen 
einem  ungerechten  Strange  unb  einer  für  beit  Staat  bß<bfl  erfprieStichcn,  über 
fein  itefteben  bietleicht  entfeheibenben,  möglieherloeifc  für  grofie  SJlenfchheitSjibecfc 
unentbehrlichen  töiaafjrrget.  Vgt.  ben  Artifel  »Conquite«  wen  3.  (5)  a r tt  i c r 
in  Block,  Dict.  de  la  I’olitique.  Oie  in  tn  e i n e r ,,'potitif",  Vb.  1,  S.  298  fg. 
enthaltenen  altjn  boctrinären  (Erörterungen  über  allgemeine  Stbftimmungeu  be= 
bürfeu  mehrfacher  Vevbeffcrungcu  unb  3"fähe. 

2)  Sa*  Jtotoniatioefen  bat  foiuobl  im  Jteben  unb  Sianbeln  ber  Staaten 
als  in  brr  StaatSloiffenfchnft  jtt  allen  feiten  eine  grofie  Stolle  gefpiclt.  Sie 
afiatifeben  Seöpotieen,  tRont,  Gitglanb  unb  Spanien  haben  biefelbcn,  loenn  fchou 
in  berfebirbener  gornt,  jur  grftbattuug  bon  Grobcrungeu  benüpt;  bie  pbönijicr 
unb  Garthager  jur  Ausbreitung  unb  Sicherfteltung  be«  SrnnbctS,  unb  in  noch 
weit  großartigerem  Aiaafte  fiitb  ihnen  bieriit  bie  neueren  Seemächte  gefolgt ; 
ben  ©riechen  haben  fie  jur  Vefcitiguitg  bon  Ueberbötfenmg  unb  jur  Gntfer- 
nung  befiegter  potitifeber  'Parteien  gebient  ; felbft  atö  Wittel  ber  Veftrafung 
unb  jur  Sicherfteltung  gegen  Verbrecher  finb  .Holenieen  angelegt  lootben.  Sic 
Vebaubtung  ber  Jtotonieeu  tvar  aber  bon  Seiten  berjehiebener  Vetter  unb  in 
befebicbencn  (feiten  pjnt  jf^v  ungleie^r.  Valb  ift  engfter  freunbfchafttichcr  Per-- 
banb  baS  Atittct  gelvefen  ju  Grreicbung  beS  3,l'fde8  unb  jur  Veivahrung  bes 
GinftuffeS;  batb  tourbe  bollftänbige  Sehcrrjchung,  Ausbeutung  ber  natürlichen 
Grjeugnijfe,  llnterbriicfung  alle*  fetbftftänbigen  ftaatticticn  unb  geioerbtichen  ile- 
benS  ats  bas  richtige  Wittel  unb  Verbältnifi  angefeben;  rnblich  ift  in  ber 
nrurften  3eit,  borjüglich  in  Gngtanb,  allmähtige  terjietmng  jur  Selbftftänbigfeit 
als  baS  nicht  nur  gereebtefte  fonbern  auch  auf  bie  Sauer  ttügfte  Verfahren 
e damit.  Unb  ebeufo  hat  bie  Sh*ot'1’,  je  nachbem  fie  beftimmte  3uf*änbe  unb 
aus  biefen  herborgegangene  Grfaf;ningen  borjugStoeife  im  Auge  hatte,  batb 
bie  ©etbinnung,  halb  bie  Gnttebigung  bon  Jtotonicen,  halb  mögtichfte  unb  felbfb 
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fücbtigc  Suönüßung,  halb  aber  auch  Kräftigung  brr  eigenen  3ntcreffen  ber 
Nebenlänber  alb  bab  tintige  Verfahren  gepriefen.  SBeim  aber  hier  Biel  ffiibet; 
fprueß  unb  UnHarßeit  ßerBortrat,  fo  lag  bic  Urfacße  tßeilS  in  ben  Berfcßiebcnen 
Sßftemen  ber  BoltetBirtßfcßaft,  tßeilS  in  bein  Mangel  einer  feßarfen  Unter; 
Reibung  j»ifcßen  ben  Slrtcn  utib  ben  Betriebenen  ungleichen  3»ccten  ber 
Bftamftaaten.  — Irin  große«  Berbienft  um  bie  Berbeutlicßung  unb  Bereinigung 
ber  Ücbre  ßot  fiep  Stof  eher  erworben  burdj  fein  trefflicßee  ®er! : Kolonieen, 
Jtolonialpolitif  unb  SuStoanberung.  2.  Sufi.,  tipj.,  185Ü.  ®ocß  bürften  bcß= 
halb  noch  Crgänjungen  an  ber  Stelle  fein,  »eil  er  bie  Kolonieen  lebiglicß  aub 
bem  Boltauürtßfeßaftließen  Stanbpunttc  betrachtet,  »ährenb  aueß  noch  anbere, 
rein  politifcße,  'Jiücffießten  inaßgebenb  fein  lönnen.  Nofcßer  faßt  nämlich  bie  Ko-- 
loniecn  aub  einem  Bicrfq^ßen  OeficßtSpunftc  auf:  nämlich  als:  1)  Croberungä* 
Äolonieen,  in  »eichen  Ausbeutung  beb  i'anbeb  burch  ftrenge  Bcberrjcßung  beb; 
felben  unb  feiner  Bewohner  beabfichtigt  fei;  2)  »anbelb^Mclonieen , einerfeitb 
jum  Cinfaufc  Bon  bortigen  Brjeugniffen  unb  feanbelbartiteln , anberer  Seitb 
jutn  Abfaßc  unb  jur  Vertreibung  uon  Maaren  beftimmt ; 3)  AderbaiuKolonieen, 
nach  loelchett  3lub»anberung  geleitet  unb  Bon  »eichen  ber  Kauf  Bon  detperbe. 
erjeugniffen  beb  Mutterlanbeb  erlBartet  »erbe ; enblich  4)  BlantagemÄolonieen, 
jiftn  Bau  Bon  tropijeßen  deluäcßfen,  in  ber  {Regel  mittelft  SclaBen.  6b  fallt 
aber  in  bie  Singen,  baß  auch  »eben  biefen  twirthfe^afttichen  gweden  unb  in 
maneßfaeßer  balb  Untcrftüßung  halb  Durcßfreujung  berfelben  noch  anbere  ftaat= 
ließe  Abficßten  «erfolgt  »erben  formen , »pratcb  fieß  benn  aueß  eine  anbere 
Bintßeilung  ber  Bflanjftaaten  unb  Nebenlänber  ergäbe.  So  finb  Pben  bereitb 
Militär;  unb  Straffoloniecn  genannt  »orbeit;  eb  pat  feßon  religibfe  Jtolonicen 
gegeben;  unb  eb  ift,  namentlich  in  ber  neueren  3fit,  bei  ber  Anlegung  neuer 
Nebenftaaten  bie  Serbreitung  ber  eigenen  Nationalität  in  frernbe  Melttßeile  ber 
näcßftc  3»ect  ge»efen,  bem  fieß  bann  freilich,  loenigftenb  für  ben  Anfang,  aueß 
.'öanbelb-,  Slub»anberungb=  unb  Maeßt^lrecfc  anfchließen  mögen.  2)ureß  biefe 
Berjchiebeußeit  unb  maneßfaeße  Brrquidung  ber  Berßältniffe  unb  Abficptcn  »irb 
ber  Qegenftanb  außcrorbentlicß  Berwicfelt,  unb  in  jebem  Jalle  (ann  mit  »e* 
nigen  cinjelnen  Säßen  teine  uoUe  unb  überall  an»enbbare  Maßrßcit  gegeben 
»erben.  — $ie  Literatur  über  bas  .Uolonialtocfcn  ift  feßr  jaßlreicß,  ba  fie 
tßeil«  allgemeine  ffierfe,  tßeilä  aber  aueß  nur  bic  defeßiepte  ober  bie  Beurtßei; 
lung  einjeltier  Kolonialjuftänbe,  enblich  oielfacße  Statßfcßläge,  unb  jioar  eben; 
falls  loieber  ooit  umfaffenber  Art  ober  für  einjclne  gälte  unb  Üänber,  enthält. 
Bur  Seifpielsweife  fann  baßer  hier  junäcßft  ßingelriefen  »erben,  einer  Seit? 
auf  bie  allbelannten  umfaffenben  Söerte  Bon  feeren,  (Sbecn  über  bie  Bolitif 
u.  f.  W.  ber  Sitten ;)  Raynal,  (Histoire  philoaophique  des  Etablissemena 
dana  lea  deux  Indes;)  Malo  de  Tuque,  (Hist,  de  loa  eatablccimientos 
ultra-iuarinos ;)  Brougham,  (Colonial  polity  of  the  European  powers), 
anberer  Seit«  auf  bie  tlaffifcßen  Scßilberungen  einjelner  Äoloniecn , fo  aljo 
Utloa’S  Born  fpanifeßen  Sübamerifa ; (Noticias  segretas)  SeponS’  Bon 
lerra  firma;  Qumbolbt'S  Bon  Mejito  unb  uon  Cuba;  Brßa  (t;  6 bioarbs' 
Bon  ffleftinbien;  ober  auf  Bancroft’S  Oefcßicßtc  ber  Äolonifatipn  Norbame* 
rifa’«;  enblicß  aueß  bie  politifeßen  Crörterungen  Bon:  Talleyrand,  (Easai 
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s.  1.  avantages  ii  retirer  des  colonies  Doiivelles  in  ben  Mdm.  de  l'acad. 
de«  Sciences  pol.);  Wakefield,  (England  and  America;)  Merivale, 
(Lectures  on  colonies  and  colonisation ;)  Cornwall  Lewis  (Government 
of  depcndeuciea ;)  L e c h v a 1 i e r,  J.,  (Rapport  6. 1.  queatioues  coloniales.) 
2C>eitereä,  wenn  and)  lange  nicht  BodftänbigeS,  ift  3U  finbeu  bei  Mac  C ul- 
loch, Literature  of  polit.  economy,  S.  87  fg. ; unb  in  © l o cf Dict,  de 
la  polit.,  art.  »Colonies«  unb  »Colonisation.«  — 2>nfj  niebt  ade  Stotfer  bie 
jur  Grünbung,  §eran)iehung  unb  (Schaltung  einer  Kolonie  nöt(iigen  fcttlichen, 
wirthfehaftiiehen  u,'b  ftaatlichen  ©igenfehaften  hoben,  jeigt  bie  Irrfabrung,  unb 
ift  j.  3}.  in  fprlichwöitlicher  Shleife  ju  Ungunften  ber  granjofett  feftgeftellt. 

3)  Ser  Gipfel  aller  Gebanfenlofigfeit  unb  Bertehrtheit  ift  bie  Bbgränjung 
ber  neugegriinbeteu  Staaten  in  'Jlorbamerita , welche  lebiglich  nach  Willtürlid) 
auf  ber  Harte  gesogenen,  in  ber  Siegel  in  rechten  SSinteln  (ich  fchneibenben  £i= 
nien  beftimmt  wirb , ohne  olle  Bcriicffichtigung  ber  natürlichen  Bobeitbilbung. 
Öierburd)  Werben  bie  nach  allen  Iterfobriuerhältnijfen  untrennbarften  Panbftriche 
»erfchiebenen  Staaten  jugewiefen  unb  umgefehrt  »on  ber  9latur  getrennte  Striche 
»erbunben.  Xicjj  hat  fch»n  je()t,  bei  einer  gemeinfameit  oberften  Megierung 
unb  bei  »ollfommenfter  Bcrlehr&  unb  'Jtieberlaffungbfreiheit  im  ganzen  Gebiete 
ber  Union  fehleren  ’Jiacbthetl  in  Beziehung  auf  mancherlei  StaatSeinrichtunge», 
j.  0.  Befiederung,  GerichtSbarleit,  Süegbau ; allein  »ollfommen  unhaltbar  würben 
fold/e  Gränjen  werben.  Wenn  bie  einjelnen  Staaten  fchärfer  »on  eitianber  ge= 
trennt  Würben,  »ielleicht  bie  Union  in  mehrere  Sieidje  jerfiele.  gn  jolchem  gälte 
wäre  eine  »ollftänbige  Umgeftaltung  eines  großen  Jhe‘le*  ber  Staatengränjen 
unerläßlich. 

4)  Ueber  bie  Fruchtbarmachung  ganjer  Gebiete  geben  namentlich  bie  fol- 
genben  Schriften  'Jiachricbt:  Jo  über t de  Passu,  Voyage  en  Espagne, 
ou  recherches  sur  les  arrosuges,  sur  les  lois  et  coutumes,  qui  les  regissent, 
I.  II.  Par.,  1824.  — Burger,  ianbwirtb.  'Jieifc  burd)  Dberitalien.  31b.  II, 
S.  49  fg.  — Nadault  de  Buffon,  Les  canaux  d’arrosage.  I.  II. 
Par.,  1843.  — Mauny  de  Mornay,  Pratique  et  legislation  des  irri- 
gations.  I.  II.  Par.,  1844.  — Äafthofer,  Betrachtungen  über  bie  Ber= 
änberungen  im  Klima  bes  Bernifcben  Socblanbed.  31ern,  1822.  — Sliorcau 
be  gonnöS,  Ueber  bie  Seränberungen  in  bem  »hhf'Wlfn  3uftanbe  ber  »änber 
burch  Buerottung  ber  SJälber.  Itib.,  1828.  — Grebe,  Sie  Beauffichtigung 
ber  firi»atwalbungen.  tiijenach,  1845. 


§ 91. 

2.  Sie  Bcttölteruug. 

®er  lebenbigc  iöeftanbtfjeil  bei  Staate«  ift  ba«  3Mf,  uitb  für 
ba«  SBotf  befteljt  ber  Staat.  Sind)  über  biefe«  SBedjfcloerf)ättnifj 
ift  in  ber  @iuteitungs=aBiffen)d)aft  ba«  int  Allgemeinen  öemerfen«» 
iDcrtije  angegeben  wo.rben.  (S.  oben,  § 18,  S.  119  fg.)  jebod) 
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in  ber  ißolitif  bie  ®efcßaffenßeit  ber  ®enölferung  non  großer  unb 
aUfeitiger  ®cbentung  unb  bicfelbc  fowoßl  eine  ßauptfädjticße  Quelle 
al#  ber  roefcntlicßfte  ©egenftanb  ber  Staatsmittel  ift:  {o  muß  fie 
attcß  nod)  im  SRäßeren  unb  ffiittjelnen  untcrfudjt  toerbeu.  ü)ie 
tßntfiid)lid)e  Stenntniß  ber  einfeßlagenben  ®erßältniffc  ift  ju  einer 
eigenen  ÜBiffenfdfaft,  ber  ®enölferung#roiffenfcßaft  misgebilbct  wor* 
ben,  weldjc  jinar  tiicßt  ju  ben  StaatSroiffenfcßaftcn  felßft,  tooßl  aber, 
roie  ctroa  bie  9?atioualöfonomie,  ju  ißren  unentbeßrlidjen  ®orauS* 
feßungen  geßört  ‘). 

1.  ®or  Stllem  ift  bie  $aßl  ber  ®enölferung  oou  ®ebeutung; 
wobei  benit  aber  wieber  ju  unterfeßeiben  ift  j$roif<ßen  berabfolu« 
ten  ©rößc  ber  ®enölferung  unb  ber  relatinen,  b.  ß.  jwifeßen 
ber  ©efammtjaßl  ber  im  SJanbe  Ücbenbcu  unb  bem  ®erßältniffe 
biefer  3aßt  jum  räumlidjen  Umfange  be#  ÜanbcS. 
a.  $ie  abfolute  ©röße  ber  ®cniilferung  ift  ^unäcßft  non  großer 
SBicßtigfeit  für  bie  ÜWacßtftcllung  be#  Staate#,  fomit  für  feine 
©ießerßeit  unb  feinen  Sinfluß  nad)  Slußeit.  fRamentlicß  bei 
ber  immer  forlfdjreiteubcn  ®ergrößerung  einzelner  SOfäcßtc, 
fowic  bei  ber  beftänbig  juneßmenben  $aßl  ber  .fpeere,  befißen 
fteine  ®cnölfcrungen  bie  ätfittef  jur  eigenen  Sicßerftellung  in 
feßr  geringem  ©rabe;  ßöcßftcn#  mag  eine  befonber#  güuftige 
gcograpßifcße  S!age  ßier  nadjßelfen.  3)ie  ©attung  unb  9lrt 
be#  Staate#  maeßt  in  biefer  ®e$ießuug  feinen  llnterfdjicb  *). 
— Stber  aueß  ßinfießtlid)  be#  inneren  StaatSteben#  ift  bie  $aßl 
non  großer  ®ebeututtg ; unb  jmar  tßeil#  non  günftiger,  tßeit# 
non  ungünftiger.  ®on  günftiger  iitfoferne,  a(#  unter  einer 
großen  9ln$aßl  aueß  eine  nerßältnißmäßige  ÜJieirge  non  tücß* 
tigen  ÜKänncrn  aller  Strt  ift,  wa#  benn  nameutlid)  bei  foldfen 
fRegicrungSformen  feßr  in  Setradjt  fommt,  weldje  eine  befon* 
ber#.  große  fDfengc  non  Talenten  erforbern,  wie  bie#  bei  allen 
freieren  ®erfaffungen  ber  galt  ift,  alfo  in  ®olf#ßerrfcßaften 
unb  Staaten  mit  ®oIf#oerfamntlungcn.  91  ud)  mag  ba#  bei 

einer  jaßlreicßen  ®enülferung  bebeutenbe  ©emießt  ber  öffent- 
licßen  ÜJteinung  al#  ein  Sortßeil  betraeßtet  werben.  Utacß- 
tßeilig  bagegen  ift  eine  große  ®enülfermig  beSßalb,  weil  bie 
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unter  Sieten  entftetjcnben  Sebürfniffe  uitb  ^rorberungen  bie 
Oberaufficht  ber  tjodjften  Sefjörben  über  fo  jatitreidje  @e= 
fc^äfte  feljr  erfdjmeren , and)  bie  ©efeßgebung  beit  I)ier  ent- 
fteßenben  uietfacfjcn  Serhältuiffen  jdjiüer  nadjfommen  fann. 
äJiit  einer  beftimniten  Staatsform,  näntlid)  ber  reinen  Dcnto= 
fratie , ift  eine  bebeutcnbe  SeDölferung  fogar  Döllig  unncr- 
träglidi.  Da  übrigens  ben  9?acf)tf)eilen  tljeitS  burcf)  (Einräu* 
inun^piev  aiisgebctjiitercu  Selbftregieruug  bev  untergeorbncten 
©ebietSttjeitc,  tl)ei!S  burdj  ißreßfreil)eit  zum  großen  Itjeile  ab= 
geholfen  werben  fann;  bie  (Einführung  einer  reinen  SolfS* 
tjerrfrfjaft  aber  nur  fetten  ein  SBunfdj  unb  eine  Diögtidjteit, 
noch  fetteiter  ein  ®tiicf  ift : fo  mag  eine  abfotut  große  Se= 
Dotierung  immerhin  im  Sßefenttidjen  als  ein  Sortßcit  bezeichnet 
werben. 

b.  Die  relatiöe  ©riiße  einer  SeDölferung  hot  fetjr  Dcrfd)iebeue 
folgen,  je  nadjbem  eine  UeberDölferuitg,  eine  zu  geringe  Sc* 
üölferung,  ober  enblid)  eine  zu  ben  fidjeren  SahruugSquellen 
in  richtigem  Serhältniß  ftetjenbe  ÜRcnfcfjenzahl  üorhaitbcn  ift. 
Sei  einer  bünite  über  eine  weite  Oberfläche  auSgebreiteten  Se= 
Dötferung  ift  einer  SeitS,  wenn  nidjt  allzu  ungünftige  Ser* 
l)ättnifje  obwalten,  große  üeidjtigfeit  für  (Erwerbung  ber  notf)= 
wenbigften  Scbürfniffr  fowie  Don  ©runbeigenthum  Dorhanbcn. 
auf  ber  anberit  Seite  befteßen  aber  auch  Schwierigfeitcu  im 
©ewerbebetriebe  wegen  mangelnber  Arbeitsteilung , fdjledjtcr 
unb  weiter  SommunifationSwege  unb  großer  (Entfernung  ber 
Äunbfchaft,  fomit  auch  langfamer  unb  geringer  (Eapitalanfamm* 
lung;  ferner  geringerer  Staub  ber  Silbuitg  bei  bem  felteneren 
Serielle  ber  zerftreuten  (Einzelnen ; enblid}  Sefdjwerlidjfeit  in 
Seforguitg  ber  StaatSgefd£)äfte  unb  in  ber  Aufbringung  grö= 
ßerer  2Kad)t  au  einem  beftimniten  fßuntte  s).  ©erabe  bie 
entgegengefeßten  folgen  treten  aber  in  einem  iibcruölferten 
fianbe  ein.  fjier  wirb  große  unb  Dielfad)  abgetfjeilte  Dßätig» 
feit  fein,  leichte  Serbinbung  jeber  Art,  öereitwiüigfeit  zu  oller 
Arbeit,  gefteigerte  ©efittigung : bagegen  aber  auch  hoher  fßreiS 
beS  ©runbeigenthumS , Heiner  fioßn  für  bie  übermäßig  an 
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gebotene  Arbeit,  öiefleießt  SRangcl  an  notßwenbigen  ScbenS» 
bebürfniffen,  in  golge  biefer  SSer^ältniffe  aber  jaßlrcidjc  9Ir= 
mutt),  "Proletariat,  maneßfadje  SBerwilberuug  unb  große  $er= 
breeßenjaßt 4).  — ©eßr  begreiflid)  ift  alfo  bie  gorbernng,  baß 
bie  ®id)tigfeit  ber  Steoölferutig  in  bem  richtigen  ©erßältniffc 
fteßc  ju  bem  Umfange  beS  ©ebieteä  unb  ben  mit  ©idjerßeit 
unb  SZadjßaltigfcit  oorßaubeneu  (SrwerbSquellen.  Stur  in  bie» 
fern  Jaüe  ift  große  wirtßfcßaftlidje  unb  geift^^ßätigteit 
fainmt  ißreu  folgen,  fwoic  Straft  unb  S*eid)tigfeit  ber  3legie= 
rung  ju  erwarten;  ift  weber  Irägßeit  ober  Barbarei,  uocß 
itnbefriebigbarer  ÜRuf  nad)  Arbeit.  ®ieje  ®erßältniffe  finb  aber 
in  allen  ©taatöformen  ganj  bie  gleichen. 

2.  Ebenfalls  üon  großer  politifdjcr  SBidjtigfcit  finb  bie  "3t  b * | 
ftammungSöerßältniffe  ber  Söcöülferung.  — ©djon  bie  9tace  \ 
unb  ber  Stamm,  welchen  baS  ®olf  angeßört,  ift  nichts  weniger 
als  gleichgültig.  Sßenn  aud)  bie  SBeßauptung  faum  richtig  ift,  baß 
einjelne  Slbtßeilungen  beS  SReufcßengefdjledjteS  ber  natürlichen  Sin» 
lagen  ju  höherer  ©efittigung  unb  jur  felbftftänbigen  Öcforgung 
ißrer  9fngetegenf)eiten  ganj  entbehren,  alfo  jebeit  f^deS  ju  jeber  ftaat» 
ließen  @inrid)tung  unfähig  feien:  fo  ift  bod)  eine  große  ®erjdjie= 
benßeit  ber  ©eiftcSfräfte  unb  Steigungen  unter  ben  SRacen  unb 
Stämmen  unläugbar 5).  @S  ift  alfo  Stufgabc  ber  ©taatsfunft,  bie 
angeborenen  Sigenfcßaften  jebeS  ®olFeS  genau  ju  erfunben  unb  nur 
bie  beitfelben  entfpreeßenben  ftaatlicßen  (Einrichtungen  anjuftreben. 
StüdficßtSlofigFeit,  UngcfcßidlidjFeit  ober  blinbe  StadjaßmungSfucßt 
in  biefer  SSejießung  muß  notßwenbig  feßwere  Uebelftänbe  ßeroor» 
rufen,  einer  ©eits  ©eßmäeßung  ber  ©taatsfraft,  anberer  ©eit« 
bleibenbeS  Unbcßagen  unb  oielleidjt  fogar  bie  fdjwerften  $errüt* 
tungen8).  — (Es  finb  aber  aud)  noeß  jwei  anbere  (Erwägungen, 
welcße  fdjwer  in  bie  SSagfcßaale  fallen.  (ErftenS,  ob  bie  gefammte 
iöeoölferung  beS  Staates  einem  unb  bentfelbcu  Stamme  angeßört, 
ober  ob  fic  aus  »erfeßiebenen  Nationalitäten  jufantmengefeßt  ift. 
Zweitens  aber,  ob  ber  ben  Staat  bewoßnenbe  Stamm  ooQfommen 
in  ißm  aufgeßt,  ober  ob  etwa  Zßeilc  beffelben  in  anberen  ©taa» 
ten  leben. 


Digitiz 


577 


Sou  großem  Sortßeile  ift  bie  Stamme#cinheit  einer  23eoö(* 
ferung,  infoferne  fid)  bei  gleichen  natürlichen  Anlagen,  benfelbcn 
6t)mpatf)ieen  nnb  Abneigungen,  bei  gleicher  Scfdjidjtc  unb  Sprache 
eine  homogene  Sefittigung  bilbet,  meldje  über  ben  eingnfjaltett* 
bcii  Staat#gmecf  im  Sangen  unb  über  bie  gn  feiner  Jörberung 
taugenben  Einrichtungen  feinen  3roeifel  faßt,  bei  Einheit  ber  Se= 
finnung  aud)  eine  Uebcreinftimmung  im  ftaatlidjen  Raubein  er* 
geugt,  unb  überhaupt  bas  gleichfant  au»  einem  Suffe  beftehenbe 
S?oIf  oief  leidjter  regierbar  macht.  Sine  gemifdjte  Sßebölferung  ge» 
mährt  biefe  Sortßeile  nidjt ; unb'c#  ift  hier  fogar  möglid),  baß 
entroeber  bei  einer  großen  Serfchiebenfjeit  ber  natürlichen  Anlagen 
unb  Neigungen,  bamit  aber  aud)  be#  Srabe#  ober  ber  Art  ber 
Sefittigung,  eine  cinljeitlidje  Sefejjgebung  gunt  ißrofruftesbett  toirb, 
ober  baß  bei  entfcf)iebener  gegenfeitiger  Abneigung  ber  gufammen* 
gegmnngenen  Stämme  tiefe  Spaltungen,  bamit  aber  große  Sefal)rcn 
im  Innern  unb  gegen  Außen  beftefjen.  Scrfdjiebenheit  ber  Spradjcn, 
faft  immer  mit  oerfdjicbener  Abftammung  oerbunben,  ift  ein  Sruitb 
gegenfeitiger  Trennung,  erfdjtoert  iiberbieß  ba#  gegenfeitige  Ser» 
ftänbniß  non  Regierung  unb  Untcrthanen  außerorbentlid),  führt 
leicht  gu  gemaltfamer  Sinführung  einer  Staatsfpradfe,  meldje  bann 
mieber  mit  äußerftein  Sßiibertuitlen  unb  mit  bitterem  Sefühle  ber 
llnterbrücfnng  non  allen  auber#  rebenben  Stämmen  aufgenommen 
mirb 7).  Am  fchlimmften  ift  es,  rocitn  bie  Seoölfcrung  nießt  bloS 
au#  oetfeßiebenen  Stämmen  berfelbeit  ÜJienfchenart,  fonbern  fogar 
au#  nerfchiebenen  SRacen  beftefjt.  Unb  nid)t  immer  fann  fogar  auf 
eine  Au#gleidjung  burch  bie  Sntftef)ung  einer  33lenbling#beoölferung 
gerechnet  werben.  Seidjt  bilbet  biefe  nur  einen  neuen  gang  abge* 
fonberten  Seftanbtljeil 8).  Sine  Serfdjmelguug  nerfchiebener  Solf#» 
tf)ümlid)feiten  ift  gtoar  unter  Umftänben,  nämlid)  bei  nidjt  allgu» 
großer  Serfdjiebenheit  ber  Stämme,  bei  feljr  gefdjidter  Sehanbluttg 
unb  nad)  langer  3*it  möglid);  allein  ba  roo  fein  iibenoiegenber 
Stamm  als  ÜJlittelpunft  norhanben  ift,  wo  gange  große  Sölfer* 
fd)aften  neben  einanber  unb  in  gcfchiebcnen  fßrouingen  roohneu, 
roo  ein  Stamm,  beffjn  Umtoanblung  roünfd)en#mcrth  märe,  feßon 
einen  hoßeit  Stab  öon  Sefittigung  erreidjt  hat  nnb  auf  biefen  ftolg 

».  Wo  bl,  ®iut)ClOb4bi«.  S.  Bufl.  ^7 
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ift,  enblid)  wo  nicßt  bloö  ücrfdjiebene  Stämme,  foubern  Oerfdjiebene 
Racen  finb,  muß  felbft  biefe  entfernte  Hoffnung  aufgegeben  werben 9). 
Die  einzige  Staateiform,  welche  fiel)  jit  biefeti  auf  bie  Ratur  beg 
9Jtenfd)en  felbft  gegrünbeten  Serßältniffeu  anberg  ocrfjält,  ift  bie* 
jenige,  in  welker  erblidjc  Saften  beftef)cn ; im  Zweifel  alfo  Dßeo» 
fratie.  .'pier  nämlich  ift  Stamm»  unb  felbft  Race=Serfd)iebenßeit 
fo  wenig  ein  unbefiegbareg  ^inberniß,  baß  fie  öielmeßr  eine  natür» 
liefje  Seranlaffuug  unb  fefte  ?lufred)tcrßaltung  abgibt. 

Die  3cffvlittcmng  Sineg  Solfcg  unter  oerjdjiebcne  Staaten  ift 
ein  au  fid)  unnatürlicher  3uftanb  unb  jießt  baß«  o«d)  öiele  u&fc 
golgeit  nad)  fid).  Sg  leibet  bie  Sraft  unb  bie  fpüße  ber  geiftigen 
Sntwirfelung ; bie  Slugbilbung  einer  beftiinmten  unb  gleichförmigen 
Sitte  ift  nid)t  woß(  möglid);  ^auptfäc^Iicf)  aber  ift  fdjlimtn,  baß 
bag  SeWußtfein  ber  Rationalität  unb  bag  ber  Staatgangeßörigleit 
nid)t  jufammenfäHt.  ücidjt  entftel)t  bei  einem  foldjeit  jerfplitterten 
Solle  eine  größere  ?fnßängtid)feit  an  bie  ^Nationalität,  alg  an  ben 
bejonbcrcu  Staat  ; ja  cg  mögen  bann  bie  einzelnen  Regierungen, 
welche  bie  oerfdjiebcneii  Örndjftüde  bel)errfd)en , ©egenftanb  tiefer 
unb  unheilbarer  Abneigung  fein,  weit  junädjft  fie  ber  Sereinigung 
im  SBege  fielen,  hieraus  entftel)cn  beim  aber  wieber,  fowoßl  in 
ben  innern  alg  in  ben  äußeren  Serßältniffen , uuabfetjbare  unb 
jdjwer  burd)  irgenb  eine  Staatgfunft  ju  ßeilenbe  ©efaßren  unb 
fonftige  Uebelftäube 10).  Sine  ber  wichtigen,  freilid)  aber  auch 
ber  fdjwierigftcu  Aufgaben  ift  baßer  bie  Sefeitigung  einer  fold)cn 
Drennung;  eineg  ber  ßaiiptfächlidjftcn  StNittel  aber  ba,  wo  eine  ein» 
fache  Sereinigung  nidjt  möglid)  ift,  befteßt  in  ber  Srrid)tung  oon 
Sunbesftaaten , meid)»  weiiigftcng  in  mand)cu  unb  ßauptjäcßlichcu 
Schößlingen  Sinßeit  feßaffen. 

3.  Die  Slrt  unb  bie  §öße  ber  g c i ft  i g e it  S i l b u it  g ber  Öe» 
oölferutig  ift  oon  boppclter  Sebcutung  für  bie  Staatgfunft.  — 
Siner  Seitss  wegen  beg  Sinfluffe« , welchen  b'tefelbe  auf  bie  gor» 
berungen  ßinfidjtlid)  ber  ©eftaltung  bes  gefauimten  Staatgwefcng 
ßat.  Die  Sehenswerte  eines  Solfeg  werben  bitreh  feine  ©cfittiguug 
wo  nid)t  aus)d)ließ(id)  jo  bod)  wefentlidj  beftiipnit;  unb  eg  ift  alfo 
nießt  blog  gorberung  beg  Recßteg,  bie  ©attung  unb  bie  Slrt  ber 
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Staatgeinrid)tung  baitacf)  ju  orbnen,  fonbern  cbenjo  jeßr  eine  ?{uf* 
gäbe  für  bie  ©taatgflugtjeit , eine  jotefje  gorberung  jur  richtigen 
geit  unb  »ollftänbig  ju  erfüllen.  ®iit  mit  ber  Silbung  ber 
Seuölfernng  nid)t  im  Sinflange  befinblicher  ©taatgorganismug  ift 
eine  beftänbige  Üuelle  bitterer  Unjufriebenhcit,  fei  es  nun,  baß  ber 
©taat  in  feinen  Seiftungen  priicfblcibt  hinter  ben  Sebürfniffen,  fei 
eg  baß  er  gar  uon  einem  roefenttief)  uerfdjiebenen  Scbcnsgebanfen 
auggeßt  unb  biefen  barjuftellen  jud)f.  Seiest  fteigert  fid)  bei  fort» 
gefegter  gefttjaltung  an  bem  gatfd)fii  unb  bei  Jpoffnungglofigfcit, 
bie  gerechtfertigten  Sßünfdje  erreichen  ju  tonnen,  ber  Unmutt)  bis 
,^u  offenem  SSiberftanbe  unb  ju  gcmaltfamcm  Umfturse.  3cben 
Jaltes  oersebvt  bie  ^(ufrcd)tevl)a(tung  beg  aufgebrungenen  ,$uftanbcg 
bie  beften  Kräfte  in  uufrudßbarcm  Kampfe  unb  mit  Seeinträd)« 
tigung  ber  nott)menbigen  unb  mißlichen  Seiftungen.  — ©obann 
aber  finb  bie  öorf)nnbenen  geiftigen  Kräfte  nnb  Fül)igfeitcn  unent« 
bet)rlid)e  Stiftet  ju  Srrcitf)ung  ber  Staatgsmecfc.  Sie  fitttid)e  Sit« 
bung  ift  bie  feftefte  ©runblage  ciiteg  gefunben  Familienlebens  unb 
üon  großer  Sebcutung  für  bie  ©efellfdjaft ; fomit  beim  aud)  für 
ben  ©taat.  3e  ()öt)er  aber  bie  Staatgsmecfc  gefteeft  finb  unb  je 
auggebilbeter  ber  ©taatsorgauiSmuS  ift,  befto  mel)r  geiftige  Kräfte 
nimmt  er  aud)  in  Slnjprucf).  ©teigerung  ber  Solfgbilbnng  nnb 
ftaatlidje»  ©cbcil)en  ftetjen  baßer  in  beftänbiger  ÜBecfjfelroirfung ; 
unb  eg  ift  oergeblid)  unb  tßoridjt , eine  Serfaffuitg  ober  Sermal* 
tung  erftrebeu  p motten,  p meld)er  bie  ©cfittigung  beg  Sotfeg 
bie  Sorbebingungen  unb  bie  ausfüßrenbeu  Kräfte  uidjt  enthält. 

4.  g-erner  ift  and)  bie  für  per  ließe  Scfdjaffenßeit  einer  Sc« 
nötferuug,  atfo  ißre  Kraft  unb  ©efuubßeit,  oon  mefcntlidjer  Sc* 
beutung.  SRidjt  bie  $aßl  ber  Köpfe  fonbern  bie  Summe  ber  uer* 
fügbareu  Kraft  ift  bie  Sebingnng  bcs  ©elingeng,  fomoßl  für  bie 
©rreidptng  ber  Froccfc  ber  ffiinjetncn,  namentlich  für  ißren  äöoßl* 
ftanb,  atg  aud),  mittelbar  unb  unmittelbar,  für  ben  Staat  felbft. 
Sin  trauter  ober  jonft  untauglicher  fDJeufdj  oermeßrt  uidjt  nur  bie 
geiftige  ober  förperlidje  4jabe  beg  Solfeg  unb  ©taateg  nid)t,  fon« 
berit  pßrt  fogar  müßig  oon  berfelben ; ein  oor  erreidjter  Seiftuugg« 
fäßigteit  in  ber  Qugenb  ©terbenber  L)at  blos  gefoftet;  ein  pr  Fuß' 
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rung  bcr  SBaffen  Unfähiger  ift  eine  weitere  Aufgabe  für  bie  93er= 
tljeibigung,  alfo  eine  Sdjwierigfeit  anftatt  eine  §ülfe.  Stile  SJtittel 
aljo,  welche  bie  förperlid)e  ftraft  ber  Öcüülferung  fteigern,  finb  feft 
anjufaffen  unb,  wenn  nidjt  etwa  fjöfjere  Stüdfidjtcn  entgegenftetjen, 
mit  Qrifer  unb  Siadjljaltigteit  anjuwenben.  So  namentlich  eilte  jorg» 
faltige  SDtebiciualpolijei , fräftigenbe  '-Bolföfitten , StuSbcfjnung  bcr 
SBaffenpflicfjt. 

5.  Sie  gefcllfdjaft  liehe  ©licberuug  ber  tBeoölfcrung 
ift  oon  Ijödjfter  politifdjcr  Söebeutung.  SluS  iljr  ergibt  fidj,  wo 
bie  Schwerpunfte  bcS  SBolfSlebcuS  liegen ; fie  beftimmt  einen  grofjen 
Itjeil  ber  Jorbcrungen  an  bie  StaatStljätigfcit;  uad)  iljr,  als  nach 
bem  natiirlidjen  Organismus  bcS  Stoffes,  hat  fidj  and)  bie  fünft» 
lid)e  Organifation  bcS  Staates  oiclfad)  31t  ridjtcn.  sJJü[jercS  über 
biefe  Seite  bcS  menjehlichen  .ßufammenlebcnS  ift  jebud)  bereits  oben, 
$ 2 — 5,  angegeben. 

6.  (Snblidj  bie  © e f e f)  e b e S m e n f d)  l i dj  e n 2 e b e u S 0 c r* 
l a u f e S.  Ser  Verlauf  bcS  mcufdjtidjen  üebenS  ift  SJtaturgefehcn, 
b.  h-  SSirfungen  oon  Staturfräftcn,  unterworfen,  welche  burdj  bie 
Sicgelmäjjigfeit  ihrer  SBirfungcn  Staunen  unb  faft  ©rauen  erregen. 
So  namentlich  baS  ©leidjbleiben  ber  ^ahlcHOerhältuiffc  jwifdjen 
ben  ©cfdjledjtern  in  ben  oerfchiebenen  Slltersftufen,  bie  fruchtbar* 
feit  ber  @hcil>  bie  mittlere  Sauer  bes  SebenS,  bie  Stcgelmäßigfcit 
bcr  Sterblidjfeitsfälle.  Siefe  ©efe^e  finb  fo  eingerichtet,  bah  fie 
fid)  bei  bem  einzelnen  3nbioibuuin  nidjt  immer  fühlbar  unb  an  iljtn 
erfennbar  madjcn,  wohl  aber  in  oollcr  Sdjarfe  Ijeroorlveten  fowol)l 
bei  einer  bebeutenben  Slnjaljl  glcidjjeitig  Sebenbcr,  als  in  einer 
längeren  Slufeinaubcrfolge  einzelner  gälle,  fomit  SurchfchuittSjahlen 
ergeben  im  Staunte  unb  itt  ber  3cit.  SBofjl  bringen  climatijche  33er» 
hältniffe,  2cbcnSweiie,  mandjfadjc  öffentliche  ©inridjtungcn  einige 
Slbweichungeu  in  bie  gormeln  ber  ©efe^e,  halb  inS  ©ünftige  halb 
ins  Ungünftige;  allein  nicljt  nur  finb  biefe  Slbweidjungen  oon  ber 
Stege!  nur  oon  geringer  Scbeutung,  fottbertt  fie  finb  auch  toieber 
in  ben  fie  erjeugenben  Dertlidjfeiten  unb  ßuftänben  beftänbig  unb 
tonnen  folglidj  auf  ihrem  gelbe  mit  Sidjerljeit  ju  praftijeheu  .Qwecfcn 
in  ^Berechnung  gezogen  werben.  Sie  ßenntnifj  fowohl  bcr  aHge« 
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meinen  Siegeln  als  ber  etwaigen  einzelnen  Slbweidfungen  ift  äugen* 
fdjeinlidj  eine  mistige  Slufgabc  für  bie  SBiffenfdjaft  unb  t>on  hotjeni 
9öertf)c  für  bas  üebeti.  3n  ftaatlicficr  Sejiefiung  fommen  nament* 
lief)  fotgenbe  ©rfdjciuungeu  unb  Ülnweubuugen  in  93ctrad)t: 

a.  Sie  93eredjnung  beS  wafjrfdjeinlidjeu  fiiuftigen  ©angeS  einer 
93e»ölferung.  .'pierauS  ergeben  fid)  f)ödjft  widrige  Sdjlüffe 
für  baS  richtige  93erl)alten  beS  Staates  in  öejietjung  auf 
Steigerung,  9knninbcruug  ober  ©leidjerljaltuug  ber  SDienfdjcn* 
^afjl  burd)  beredjncte  äußere  ©inwirfung. 

b.  Sie  Äenntnifj  beS  93eftanbeS  ber  oerfdfiebenen  SIftcrSflaffcn. 
Siefe  ift  notfjwenbig  jur  ridjtigen  93emeffung  ber  für  üerfdjie* 
bene  SebeuSftufen  ju  treffenben  ßinridjtungen,  3.  93.  ber  3al)t 
unb  9iciumlid)feiten  ber  Schulen,  ber  93erforgungSl)äufer  u.f.w.; 
fobann  jur  93eurtf)eihmg  mandjfadjer  SciftungSmöglidjfeiten, 
toie  ber  SDiilitärpflidjt,  ber  93cja^(uug  oou  ftopffteuern,  ber 
9Ibgcbung  oon  3Baf|lftiinmen. 

c.  Sic  ©ewinnung  fidjerer  ©runbtageu  für  jatjlreidje  .'pütjSan-- 
ftalten;  j.  93.  ber  SBittwenfaffen,  üebenSöerfidjerungen,  fieib- 
renten,  ißenfionSgcfege. 

d.  Sic  ©ittbetfimg  fdjäblidjer  örtlicher  ober  bi)namijd)er  ©ittwir» 
fungen  auf  baS  Seben  ber  9)iirger,  fei  eS  übertjaupt , fei  e« 
bei  beftinuuten  SllterSftufeu,  93efd)äftigungen,  SBoI)nplä|cn. 

e.  Ser  SladjwciS  rcgelwibriger  guftänbe  >n  einzelnen  Steilen 
beS  gefeQigen  £ebenS,  93.  in  ber  ßafjt  ber  ©tjen,  ber  SBittwen, 
ber  unefjelidfen  Äitiber. 

1)  Sie  itehre  oon  ben  menfdjlicfjen  Stobenägejeten  ift  vielfach  bearbeitet. 
Äbgejebfn  oon  ben  I^eorieen  unb  Streitfdjriftcn  über  bie  Urfachen  unb  bie 
SOirlungen  bee  Stanbcö  unb  beb  (Sangeo  ber  ©cbolfcrung  auf  bie  toirtfyfdjaft* 
tilgen,  gefeiljcbafüicbcH  unb  ftaatlicfjen  ©erl>ciltnifje,  loie  jolchc  oon  iftlaton  unb 
3114(101016«  an,  namentlich  aber  feit  bem  grofien  Umfchlounge  in  ber  ite^re  burch 
Si.  StalthuS,  oon  faum  jäblbaren  ©chriftftellern  unb  in  ben  oerfchicbenften  9iich= 
tungen  oeröffentlidjt  loorben  ftnb,  haben  namentlich  biejenigen  Arbeiten  ^ter 
eine  ©ebeutung,  toelche  bie  JeftfteHung  unb  Berechnung  ber  Jhatja^en,  fo  wie 
nach  Ihunlidjfeit  bie  Darlegung  ber  beftimmenben  'Jtaturgefehe  junc  öegenftanbe 
haben  (©eoölterungS  = Statiftif  unb  ©opulationiftit.)  So  namentlich : 3 ü f = 
m i 1 d; , 3*  Öüttliche  Drbnung  in  ben  ©eränberungen  beS  SHenfcijcngefchlech* 
te«.  4.  Stuft.  I— III.  ©erl.,  1775.  — (Saopar,  3.  S.,  Sie  toabrfcheinliche 
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Vrbenöbauer.  8erl.,  1835.  — Quetelet,  Sur  l’homme  et  lc  developpe- 
raent  de  ses  facultds.  I.  II.  Brux.,  1830.  — SVofer,  ü.,  ÜUe  ©efepc  ber 
SebenSbauer.  8fr!.,  1839.  — 8ertu'uUi,  <S.  V.,  %toi>uIatloniftiI  ober  8e- 
BölfcrungSWiffenfchaft.  Ulm,  1840.  — Serf. , Sleue  ßrgebniffe  bcr  8el'0lfc= 
rungSwiffenfchaft.  Ulm,  1843.  — $ o r n , 3.3.,  8e»ölferungdmiffenfcbaft[ichr 
Stubicn  aub  Selgien.  I.  üpj.,  1856.  - SappäuS,  SlUg.  8e»öllerungä= 
Statiftif.  I.  II.  V'pj:,  1859  fg.  ß f die  r , '^iraftifc^e  Stotitif,  8b.  I,  2.97  fg. 
— Giite  fritijcbf  llebcrficbt  über  bie  grfammtc  fiiteratur  ber  SeBölferungSi 
Wiffenfchaft  f.  in  meiner  ©efchidite  unb  Literatur  ber2t.SU.,  8b.  III,  2. 409  fg. 

2)  Sie  jur  2elbftftänbigfeit  itnb  2 idierbi'it  eines  Staates  nothWenbige 
^abl  ber  8c»Plferung  ift  eine  galt}  aubere  geworben,  jeitbem  bie  neuere  ÄriegS- 
funft,  namentlich  burd)  Slnwrnbung  bes  SpfteincS  ber  allgemeinen  Sehrpflicht, 
(0  ungeheure  fteerc  ine  gelb  führt.  SNiburcb  finb  Staaten,  loelchc  in  früherer 
3eit  fogar  eine  beherrjehenbe  Stellung  einnehmen  tonnten,  ju  jiemlich  Ijülf lofec 
Slbbängigfeit  von  beit  großen  Sachten  bfrnbgrbrücft  loorben.  SHit  einer  „8er= 
liner  Sachparabe"  fennte  jrpt  jclbft  ein  Jricbticb  ber  Wvope  teinen  Krieg  mehr 
führen. 

3)  Gin  f<hlagcnbc§  8eifpiel  foloohl  ber  erfreulichen  als  ber  fchlediten  Jolgen 
einer  für  bie  ©röfee  beö  SanbeS  511  bünnen  8eoöltenmg  liefern  jept  noch,  unb 
ooraubfichtlid)  auf  lange  3cit,  bie  8ereinigten  Staaten  Bon  Slorbamerifa.  3htc 
weiten  menfchenleeren  Siäumc  finb  atlerbingG  baS  gelobte  Üanb  für  Solche, 
loclcte  bie  Ueberoclferung  mancher  2hf'I1’  ßuropa’S  in  Slrtnuth  unb  StuSficbtö; 
Icftgfett  hält,  unb  welche  bann,  um  ben  firciö  fine«  balbbarbarifchni  Sehens, 
für  fiep  unb  noch  niepr  für  ihre  nächftcn  Slacpfommcn  ©runbeigeutbmu  um 
wohlfeilen  8reiS  unb  'Jlaprung  im  Uebcrfluffc  erwerben  wollen.  JlUein  bie  8er. 
einigten  Staaten  finb  auch  in  ihrem  3nncrn  in  geiftignt,  gefeUfchaftlicheti  unb 
wirthfchaftlichen  8fäiehungen  um  ganje  ©enerationen  juriief  unb  jum  ft  heile, 
eben  ber  bünn  berftreuten  8cbülferung  Wegen,  in  ben  fchwerm  Stnfängen  ber 
©efittigung  befangen.  Sie  hoben  allrrbingS  nicht  bie  Seiben,  aber  auch  nicht 
bie  8crjüge  beS  alten  ßuropa.  — Gin  anberee  bejeicbnenbrS  8eifpiel  »011  ben 
'Jlachtheilen  einer  relativ»  fleinen  8ct>ölferung  bietet  fHuflanb  bar,  beffen  Ungliict 
unb  hnuptjächlichftcS  .'ginbernif!  fprüchwörtlich  bie  „Gntfernungen"  fmb. 

4)  GS  ift  eine  brr  unbegreiflichem  8egriffSbrrwirrungen,  wenn  baS  Safein 
unb  felbft  bie  SKöglidifeit  einer  lUberiH'llcrung  Pon  SJiambcu  grläugnet  wirb. 
2>iit  ben  allgemeinen  poplcn  Säpen,  bafi  unter  aüeu  Umftänben  butdi  Slrbeit 
ein  Sertp  gefebaffen  Werben  fönne,  baft  jebce  ©ut  irgenbWo  in  bcr  SUelt  einen 
Steriebrer  unb  alfo  auch  fine  8ejahlung  finbrn  müffe,  enblich  bafi  ber  ärbeiter 
für  biefe  8ejahlung  fiep  Sebensbeblirfniffe  Beschaffen  werbe,  es  bann  aber  gan* 
gleichgültig  fei,  in  welchem  Sanbe  biefe  urfpriinglich  erjeugt  worben,  ift  offenbar 
gar  nichts  gefagt.  Um  Slrbeit  Serjeugniffe  Pertaufen  ju  lönnen,  mufs  ein  Käufer 
oorbanben  fein;  um  SebenSbebürfniffe  einjufaufen,  mufj  ein  erreichbarer  8er; 
läufer  gefunben  werben.  Slicbta  ift  aber  ungewiffer,  als  ob  beibeS  ber  jjall  ift, 
wenn  im  Sanbe  felbft  bie  Slrbeit  feine  8crmcnbung  finbet  unb  bie  SebenSmittel 
nicht  t'erfäuflich  fmb.  GS  ift  möglich,  bafi  bem  fo  ift;  unb  Wenn  fidjer  unb 
nachhaltig,  fo  befteht  aUerbiitgS  feine  UeberPölferung.  GS  fann  aber  auch  nicht 
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fo  fein,  ober  wenigftenö  nirfjt  immer  imb  mit  Sicherheit ; bann  aber  ift  lieber: 
»ölfetung  oerl/anbcn  ober  bropt  Wenigftenö,  weil  bae  eigene  £anb  ber  Sir: 
beit  nidjt  bebatf  unb  für  bai  Slrbeiter  [eine  fcebenöniittel  bat.  — 3,,m  BrWeife 
bienen  boef)  gewifc  manche  Stritte  Teutfdflanbö,  ber  Sdbweij,  Jrlaubö  u.  f.  w., 
tw,  allerbingö  an«  berft^iebenen  llrfacpeu  allein  eben  tbatjadjlitb,  mepr  Slngebot 
oon  Arbeit  alb  topnenbe  BerWenbuug  ift.  2ßo  bie  übermäßige  Bertpeilung  beb 
Boten®  ein  Slcferbauprolctariat,  bab  Berfommcn  beb  £>anbwcr(eö  unb  bie  nod) 
mangelhafte  Drganijation  beb  Jabrifbetriebeö  ein  Oewerbeprolctariat  erjeugt 
hat,  unb  tbb  fiep,  bei  ber  übermächtigen  Sliitwerbung  anberer  fiänber,  bie  (3e= 
werbeerjeugniffe  nicht  na  cf)  Belieben  unb  in  jeber  Wünfcpenöroertben  Stubbe  fr 
nung  im  Slubtanbe  bertaufen  unb  gegen  tiebenSbebiirfniffe  eintaufchen  laffen: 
ba  muß  bleibenbcb  unb  große®  Clenb  fein. 

5)  Sie  Cinhfit  ober  bie  Berjcpiebcufeit  ber  Stacen  beb  Sienfchengefcblecbteb 
ift  ber  Öcgenftanb  höcbft  jahlreicpcr  Unterfucbungen  unb  bielfachen  Streite®  ge: 
loefen.  Slub  biefer  großen  Sitcratur  bürften  namentlich  nachftehenbe  SPerfe 
herborjuheben  fein : Prichard,  Lectures  on  phyaiology , zoology  and 
the  natural  hiatory  of  man.  Ed.  by  Norria.  I.  II.  Lond.,  1856.  — 
Agaaaiz,  The  diversity  of  origiu  of  human  ntcea.  3»  bem  Chriatian 
examiner.  Bost.,  1850.  — Gobineau,  Cte  de,  Esaaia  sur  l’inegalite 
dea  races  himiaines.  I — IV.  Par.,  1853  fg.  — Nott,  J.  C.  and  Gliddon, 
H.  R.,  Type«  of  mankind.  I.  II.,  Philad.,  1856.  — Tief.,  Indigeuoua 
races  of  the  earth.  Philad.,  1857.  — Quatrefage,  Unite  de  l’espece 
humaine.  Par.,  1861.  Tie  SNrinungen  über  bie  utfprünglicpe  ©inbeit  ber 
Berjcpiebenheit  ber  menfchlichcn  Slaceu  gehen  freilich  immer  noch  weil  aubrin: 
anber.  — SRit  Unmittelbarer  Slnlbcnbung  auf  ben  Staat  ift  ber  Oegenftanb 
namentlich  befproepen  bon:  Comte,  Ch.,  Tratte  de  legialation.  fid.  2, 
Bb.  II.  unb  III.  — .gaepariä,  Jt.  ©.,  SBierjig  Bücher  boin  Staat.  2.  Stuf!. 
Bb.  II,  ©.  146  fg.  — Stapl,  Staatölepre,  3.  Stuft.,  S.  161  fg.  — Cour- 
tet  de  Liale,  La  Science  politiquc  fondtle  a.  1.  acience  de  l'homme,- 
ou  ctude  a.  1.  raceB  humaines.  Par.,  1838.  — Bollgraff,  Jt.,  &tpno= 
graphie  unb  ©thnologie.  Dlarburg,  1853. 

6)  C®  foU  unb  barf  feinebluegb  ber  Slnftiht  beigetreten  leerten,  bafi 
ganäe  Siacen  beb  Blenfipengefcplecptc®,  j.  B.  bie  Sieger,  ftaatöunfäbig  unb  jur 
Sllaberei  beftimmt  feien.  SUIein  gar  wopl  tann  neben  einer  günftigeren  Sliei: 
nung  bie  lleberjeugung  belieben,  bafi  nicht  jebe  Staatsgattung  für  jebe  State 
taugt,  loei!  immer  beftimmte  geiftige  Slniagen  jur  gliicftichen  fjaubpabung  einer 
Staatäeinricptuug  nöthig  finb,  biefe  aber  crfabnmgögemäß  auch  fehtlcn  löuneit. 
oft  e®  j.  B.  wohl  eine  unbertpeibigbare  Weberei,  luenn  alb  ein  bejeidjncnbe® 
Beifpiel  bon  ©taatöeinricptungen,  »reiche  für  bie  babei  betheiligten  Beoölte: 
rungen  rcegcn  ihrer  angeborenen  ©tammeöeigenfcpaften  nicht  paffen,  bie  ©in= 
führung  repräfentatiuer  Serfaffungen  bei  Siationen  lateinifchen  unb  grieepifdjen 
Stamme®  bejeiepnet  loirb?  Taft  bei  benfelbcn  biefe  ©inrichtung  fepfedit  gebt 
unb  toirft,  ift  £ie  unbeftreitbare  Shatfacpe ; ei  fragt  ficb  nur,  Welcher  Urfacpe 
ei  jugefcf) rieben  werben  ntufi.  Üäfit  man  nun  auch  bei  bet  Unterfuchung  bie 
fämmttichen  mittel-  unb  fübamerifantfepen  Staaten  au  per  Beachtung,  weil  hier 
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bic  grauenhaften  Zerrüttungen  unb  Serwilbmmgen  anberen  ärünbeit  mit  Stecht 
beigeineffen  Werben  lönnen : fo  bleiben  botp  immer  Italien,  Spanien,  Portugal, 
('iriedjcnlaub,  ja  fc^tiefjlidj  auch  granlreiep.  Sie  gewöhnlich  angeführte  Urfacho, 
nämlich  bie  noch  nicht  genug  entwicfelte  Silbuitg  unb  fehtenbe  ©ewöpnung, 
jcheint  beim  hoch  nicht  auSjureicbeu.  Jür  bie  Blaffe  ber  SeBölterung  mag  ber 
SorWurf  paffen ; allein  e«  fehlt  hoch  in  biejcn  Säubern  nicht  an  hoch  gebilbeten, 
mit  lebhaftem  (Seifte  unb  mit  groper  Screbtfamteit  auSgeftatteten  höheren 
ftlaffen,  unb  nur  au«  ihnen  geben  bie  Sertreter  heruor,  wclcpe  fi<h  fo  unfähig 
ertoeijen  ju  einet  Bernünftigen,  mhigen  unb  gewiffenpaften  Seforguitg  ber  Staat«; 
angelegeuheiten,  unb  beiten  WiifteS  unb  enge«  Partei  treiben,  perjönlicpc«  Slänfe* 
fpiel  unb  beftänbige  Beränberungöluft  näher  liegt  al«  ba«  Süopl  bc«  Sater* 
lanbe«.  Sie  Hoffnung,  bafs  fich  biefe«  beffent,  bap  Crfaprung  belehren  werbe, 
hat  fich  b>ö  ipt,  unb  3loar  unter  maftdjfacb  oerfchiebeneit  Serpältniffen,  trüge; 
rifcb  erwiefen ; e«  mup  alfo  basS  gcplfeplagcn  einen  tieferen  ©runb  haben.  Sin; 
gefiept«  be«  roefentlicp  anberen  Verlaufe«  bei  alten  Söllern  germanifepen  3tam= 
me«  ift  e«  alfo  bodj  loohl  erlaubt  311  glauben,  bap  biefe  Staatsart  für  bie 
angeborenen  Cigcnthlimlicpleitcn  jener  Stacen  nicht  papt,  unb  bap  fic  nicht  3ur 
Stube  unb  311m  öebeipen  lommen  loetben,  al«  trenn  fie  eine  iprer  eigenen  S!a-- 
tur  angenteffene  unb  au«  ibr  prrBorgegangeuc  SerfaffungSweife  gefunben  haben. 

7)  Slan  fepe  bie  febr  ernften  Scbwieriglciten,  welche  bie  Serjcpirbeuhfit 
bet  Sprachen  »on  jeher  in  Ceftcr reich  »erurfacht  hat-  Ober  bie  Uebel,  Welche 
in  britifcp  Snbien  au«  ber  unl'ollfommcnen  Äenntnip  ber  Sanbe«fprachen  uou 
Seiten  ber  europäifchen  Beamten  beftepen.  Sclbft  in  ber  Sepwei|  finb  bie  riet 
uerfchiebenen  Sprachen  ein  örnnb  gropet  Blipftänbc.  — Sgl.  SRorgenftern, 
ber  Slenfcp,  Sb.  I,  ©.  246  fg. ; unb  befonber«  Stöpler,  C.,  Softem  ber  Staat«; 
lepre,  ©.  527  fg. 

8)  Seifpicle  biefer  Berftpiebenen  thatfäctlicben  Serhättniffe  liegen  in  Stenge 
Uor,  unb  eine  genauere  Betrachtung  berfelben  Weist  auch  hie  angebeuteten  po= 
Iitifcpen  Jolgen  unjWeifelhaft  nach-  So  fmb  gtanfreiep,  Spanien,  (rnglaiib  unb 
Scpottlanb,  China  (wie  e«  jepeint)  JäUe  groper  Cinpcitlicplcit  ber  Seröllerung. 
Sie  Stiebcrlanbe  Bon  1815—1830,  bie  lürlci , ©ropbritannien  im  degenfapc 
mit  grlanb  bieten  Seifpiele  bar  ron  »erfchiebenftämmiger  unb  beppalb  fcpwer 
3ufammcugehenbcr  SeBölterung.  Unb  in  welchen  ^uftanb  tieffter  Zerrüttung 
unb  gefäprlichfter  SluflöfungSricptungen  ift  eben  ipt  Dcfterrricp  geratpen,  wenn 
nicht  auSfeplieplich  fo  boep  pauptfäcplicp  wegen  ber  gropen  Stammoerftpiebrn. 
peilen  feiner  Seröllerung!  Son  ber  UnBerträglicpleit  gair,  Berfchiebcuartiger 
Stacen  in  bcmfelbcn  StaatSleben  aber  jeugen  bie  fämmtlitpen  ehemaligen  euro= 
päifcpeu  Jtolonieen,  in  Wclcpett  Sleipe,  gnbier  unb  Sieger  gemifept  leben  füllen 
unb  fiep  gegenfeitig  töbtlicp  paffen,  .fbier  ift  felbft  bie  Hoffnung  auf  ein  gemeiw 
fcpaftlicpe«  Sanb  unb  auf  Serföpnung  burep  eine  Blifcprace  aufsugeben.  Stag 
auep  *tloa  in  ben  Bereinigten  Staaten  uoit  Stcrbamerifa  bie  grope  Ueberlegem 
peit  ber  rneipen  SeBölterung  auSreicpen  3ur  ungefährlichen  Stieberpaltung  ber 
jfarbigen,  fo  finb  bamit  Bielfacpe  Uebetftänbc  noip  lange  nicht  Sefeitigt,  unb  ift 
überhaupt  bie  Zeit  feit  ber  Aufhebung  ber  SllaBcrei  noch  Bif*u  tur|,  um  bie 
fcplieplicpen  Crgebniffe  3ur  Crfcpeinung  lommen  3U  lafien. 
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9)  SoUftänbig  grlungtn  finb  bic  Serfdjmcljungfn  bet  Seite»,  8fngelfa<§fen 
unb  Notmanntn  ju  bem  englifeben  Seife ; ber  Dcutfdjtn  ttnb  ©labe»  auf  bem 
regten  ©Ibufcr;  bet  Sretagner,  Saöftn  ttitb  Sotfyringcr  mit  ben  Jranjofcn; 
ber  bunt  jufammengefetjten  Seftanbtbeile  bet  turcpäifdjtn  StUBlfming  bet  Set; 
einigten  Staaten.  — Son  feinet  SluSgleitbung  bet  Scric^iebenffeit  }u  ©inet 
Nationalität  ift  aber  bic  Sebt  j.  S.  in  Ceflerteitfi ; ttoijdjen  St'len  unb  iltuffen ; 
ätpiftben  ®cutf(^en,  Jranjofen  unb  Qtaliänetn  in  ber  Scfiroeij ; )toif$en  dürfen 
unb  Wtierficn. 

10)  ®ie  früheren  ^»ftanbe  »on  2>eutfd)lanb,  Italien. 


§ 92. 

3.  $a«  (figttttfjiim. 

©efij)  Bon  Gütern,  b.  f).  Bon  Gingen,  welcfjc  ju  Srreidjung 
menfdjlidjer  3u>etfe  gebraucht  werben,  ift  nidfjt  btoö  eine  Sigen» 
ttyümlidjfeit  unb  ein  ©ebürfniß  beä  einzelnen  SDfenjdjen,  fonbern 
audj  eine  ©ebingung  bcö  (Staate^  Bon  berfelben  Sebeutung  wie  baä 
abgefd)(offene  ©ebiet  unb  bie  ©euölferuiig.  ©üter  bebarf  fowot)( 
ber  Sinjetne  jur  Srreidjung  feiner  3roede  als  ber  Staat  jur  <Sr= 
füQung  ber  ifjtn  geftcllten  Aufgaben ; unb  je  jafjlreidjer  unb  größer 
biefe  3n>etfe  finb,  beftu  bebeutenber  ntilffen  aud)  bie  ©üter  fein. 
Sä  bebarf  aber  5Weier  ©attungen  berfelben;  einmal  ber  jum  un= 
mittelbaren  ©ebroudje  nötigen,  fobann  ber  ,)ur  Srjeugung  neuer 
®inge  crforbcrlicfjen.  (Ofjne  bic  entfpredjenbe  3a()f  unb  9lrt  ber 
(enteren  würbe  ber  ©erbraud)  halb  ben  ganjen  ©orratl)  aufjeßren.) 

91  uS  biefer  Unentbel)rlid|feit  ber  ©iiter  and)  für  bie  Staats» 
jweefe  ergeben  fidj  aber  nadjfteljenbe  fciteiibc  ©runbfä^e: 

1.  Sä  finb  in  Sejietjung  auf  bas  ©iiterwefen  biejenigen  Bon 
©riuaten  auSgeßenben  Sinridjtungen  jg  begünftigen,  wel^e  bie 
leicßtefte,  reid)Iid)fte  unb  nadjljaltigfte  Srjeugung  ber  für  menfefj» 
lidjen  ©ebraud)  nottjwenbigen  ®itige  in  StuSfidjt  ftellen. 

2.  ®er  Staat  Ijat  für  Sinriditungen  ju  forgen,  welche  bie 
©ewaßrung  unb  oerftänbige  ©ermeßrung  ber  ©iiter  gegen  unge« 
reefjtfertigte  Singriffe  ober  fd)äblid;e  §anblungcn  dritter  fid)erfteHcn, 
(j.  ©.  gegen  übermäßige  fjibeicommiffe , Srwerbungeu  für  tobte 
$anb.) 

3.  ®er  Sinjelne,  felbft  ber  Sigentßümer,  fann  fein  ©ecfjt  in 


Digitized  by  Google 


586 


Slnfprucf)  nehmen,  weites  unbercinbar  wäre  mit  ber  SBefcfjaffuttg, 
SBeWafjrung  unb  Bollen  ©ntwicflung  beS  für  baS  SßolfS»  unb  Staats» 
leben  notfjroenbigen  ©üterwefenS.  ®er  Staat  'ift  bafjer  befugt  unb 
ocrpflidjtet,  gemeinfd}äblid)e  SBenüfcungSwcifen  ju  oerbieten,  (j.  SB. 
Sntwalbungen , finntofe  SBerfdjWenbungen , ©lücfsfpiele,)  unb  für 
bie  ©eiamintbeit  nüjjtidfe  S8emirtl)fd)aftungen  oorjuft^reiben,  (j.  S. 
burd)  gorftgefefce,  ©ebot  beS  Anbaues  culturfät)iger  ©riinbe.) 

4.  ®ie  für  ben  Staat,  atfo  für  bie  ©efammtljeit,  notljmen* 
bigen  ©üter  müffeu  aus  ber  ©efammtmaffe  beS  SBortjanbenen  auf 
biejettige  SBeife  auSgefonbert  werben,  tuefd)e  bie  richtigen  ©itteroer* 
fjältniffe  ber  Sinjclnen  am  wenigften  ftort.  ®at)er  SBefdjränfungen 
ber  ®omänen  nadj  SDiaafj  nnb  ©egenftänben ; ßnteignungen  nur 
nad)  oorgangiger  ©ntfcfjäbigung. 

^ierauS  ertjcllt , baß  bie  SBeantwortung  ber  beibeu  gr°getf- 
weldfcS  riicffidjttid)  ber  ©iitererjeugung  unb  »SBertffeitung  ber  richtig 
organifirte  ©ruubgcbanfe  fei?  unb  we(d)C  ©röfie  beS  SJtational« 
oermögenS  als  ftaatlidj  wünfdjenSwertfj  crfdjeineV  eine  SBorbebing* 
ung  für  jebe  Sßolitif  ift. 

I.  S^adj  ffirfafjrung  unb  ©efdfidjte  gibt  es  ^wei  roefentlidj  Ber» 
fcf)iebene  ©üterfpftcme : baS  Stjftem  ber  SBcBorredftung,  b.  t). 
Uebertragung  ber  ©ütcrquetleu  an  auSfdjliefjlicf)  SBercdjtigte;  unb 
baS  Stiftern  beS  gemeinen  9i e dj  t e 8 , b.  t).  Slnerfennung  ber 
Sßerjönlid)feit  jebcS  ÜJtenfdjen  im  SBerfjältniffe  jur  ©üterwelt.  Sfleibc 
Siifteme  fiitb  Berfdjiebeuer  Sluffaffung  fällig  ’). 

1.  ®aS  Stiftern  ber  SBeoorrcdjtung  verfällt  in  brei  ÜJio= 
bififationen : 

a.  Uebertragung  beS  ©runbeS  unb  SB  oben«  an  einen 
I)ierju  auSfdjliejjlid)  berechtigten  Staub;  folglidj 
SBefi^lofigleit  ber  SUtef)ija[)l  unb  9lötl)iguug  berfctbeu  entwebcr 
3U  ©ewerben  ober  ju  (anbwirtl)fd)nftlid)cr  SIrbeit  auf  frembent 
©igcnttjum.  — hierbei  ift  wieber  infoferne  S8crfd)iebcnl)eit, 
als  in  folgen  ffällen  juweiten  bie  ©ewerbe  ebenfalls  ÜKonopot 

. benorjugter  Staffen  fein  fönnen , ober  aber  fie  freigegeben 
fein  mögen  s). 

b.  ®intt)cilung  bcS  gefammten  SBolfeS  in  erblidje  Saften, 
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beren  SRedjte  unb  ^Sfticfjteii  ju  bestimmten  SSefc^äftigmigen  mt- 
ücränbcrlirf)  unb  ansjdjliefslkh  fiitb  uub  auf  jebeS  SUiitgtieb 
berfctben  übergehen  3). 

c.  SluSfchlie&lidjeg  JHcc^t  beS  6 1 a a t e 8 auf  alte  © ü t e r* 
quelle  u.  Spier  finb  fomit  einerfeitg  alle  Kapitale,  Sorrättje, 
©runbftiicfe  u.  f.  m.  öffentliches  Eigentum,  anbcrerfeitS  nimmt 
bcr  Staat  aud)  alle  neuen  Srjeugttiffe  junädjft  für  fid)  in 
Slnfprud)  unb  in  feinen  ©emahrfam;  bie  Einjeluett  aber  er* 
halten  einen  beftimmten  Stuftrag  jur  Erjeugung  neuer  ©üter, 
anbererfeitS  einen  il)rett  öebürfniffcn  entfprechcnben  Slntheil 
aus  ben  öffentlichen  SSorrätheti  *). 

2.  3)aS  Stjftem  best  gemeinen  SRedjtcS. 

h.  ®ei  bem  Spfteme  ber  freien  SKitwerb u n g wirb,  (itatiir* 
lid)  immer  unter  Einhaltung  ber  SRedjtSregelit,)  baS  9?edjt 
Silier  anerfaunt,  jebe  Slrt  non  ißrioateigenthum  in  beliebiger 
gönn  unb  ©röfic  ju  erwerben ; jebe  Slrt  oon  ©ütern  auf  bie 
bem  Einjclncn  uortljeilljoft  fcheinenbe  SBeife  ju  erjeugen;  über 
baS  Eigenthum  au  ©üterquellen  unb  erzeugten  ©iitern  und) 
iöelieben  ju  vierfügen,  unmcittlitf)  fie  frei  auSjutaufchen  gegen 
anbere  SBerthe.  Eine  Skrpflidjtung  für  Slnbere  unfreiwillig 
unb  unentgelblid)  ju  arbeiten  befteht  nicht,  mit  einziger  SluS* 
nähme  ber  an  ben  Staat  jur  ©efriebigung  ber  allgemeinen 
Sebürfniffe  ju  liefernben  Beiträge.  Erblidpfeit  beg  tßriöat* 
eigentfjumg  ift  notf)wcnbigc  Folgerung;  Scfdjränfung  beg  freien 
©ebatjrenS  mit  bem  Eigenthunt  burdj  gebietenbe  ober  ucrbie= 
tenbe  Staatggefehe  nur  eine  Derhältniftmäfüg  feltene  unb  aud) 
bann  ungerne  gefeierte  Slugttnhme. 

b.  ®er  Sojialigntug  geht  oon  ber  Slnfid)t  aug,  bah  eine 
,£>errfchaft  beg  Kapitals  über  bie  Slrbcit  eine  auf  bie  Gatter 
unoernteibliche  golge  beg  Spftemeg  ber  freien  ÜKitwcrbung  fei, 
hieraug  aberSlbhängigleit,  Slrmuthnnb  Scrbredjen  entfpringen; 
ihm  ift  baher  bie  Slrbeit  bag  einzig  gercdjte  SBerhältnijj  beg 
ÜJlenfdjen  jur  ©ütcrwclt,  eine  $ülfe  beg  Staateg  l)ierju  aber 
eine  geredjte  gorberung  au  ihn.  guerft  nur  ’n  betreff  ber 
gabrifinbuftrie  aufgeftellt,  hat  f'dj  bie  Kehre  fpäter  auch  auf 
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beit  ßanbroerfmäßigen  Schrieb  unb  auf  bie  flanbwirtßfdjaft  aus* 
gebcßnt.  — ®er  ©ebanfc  fpaltet  fid)  aber  toieber  in  ^tuei 
tnefentlicße  Serfdjicbeußeiten : 

a.  2) er  © t.  ©intoniSntuS  verlangt  Eingießung  beS  ©runb* 
eigentßumS  unb  ber  Kapitale  burd)  ben  ©taat,  Sertßeilung 
ber  SlrbeitSquellen  au  bie  Einzelnen  burcß  bie  ^Regierung 
je  nacß  ber  {Jäfjigfert  unb  SJürbigfeit;  Uebertaffung  be§ 
Ertrages  an  ben  Einzelnen  ju  feinem  perfönltcßen  ©enuffe. 
El  befteßt  atfo  Ijier  nocß  ißriöatcigcntßum , jebod)  nur  an 
©elbftertvorbenem  unb  oßne  Sererbung. 
ß.  2)er  gourieriSmuS  bagegen  will  ©runbeigentßutn  unb 
Kapital  ebenfalls  einjießen,  allein  ben  bisherigen  Scfißern 
Slctienfdjeine  auSftelleu  unb  außerbem  Sorfeßrung  ju  ge= 
meinfdjaftlidjer  großartiger  Sennrtßfcßaftung  beS  auf  foldje 
Skijc  jufammengebracßten  ©ejammtvcrmögenS  treffen.  2>er 
Einzelne  ßat  fomit  boppelteS  Sinfommcn : tßeils  als  3nßaber 
eines  SlctieujdjeineS,  tßeitS  als  Arbeiter.  Sie  Serfcßiebeit* 
heit  beS  ©euuffeS  aber  ift  thcilS  eine  golgc  beS  größeren 
ober  Heineren  SlctieubcfißeS  unb  fomit  ^fällig  unb  perfön* 
lid)  utiocrbient,  theilS  burd)  Slrbeit  erroorben  unb  aljo  ra* 
tioncü s). 

c.  Ser  E o m tn  u n i 8 nt  u s geßt  uon  ber  unbebingten  ©leidjßeit 
aller  2Renfd)en  auS  unb  folgert  ßierauS  eine  eben  fo  ttube» 
bingte  ©leußberecßtigung  an  alle  ©üter.  Saßet  geftattet  er 
fein  perfönticßeS  Eigenthum,  welches  ißm  Sicbftaßl  an  ben 
Uebrigen  ift;  feinen  £>attbel,  ben  er  für  Sctrug  erflärt; 
fein  ©elb,  als  baS  ficßerfte  Sflaocreimittel ; feine  gainilic  unb 
feine  Eße , als  bie  Urquellen  felbftfüdjtiger  Slbfouberung.  — 
Sie  SluSfüßrung  aber  wirb  auf  hoppelte  SBeife  gebacßt.  Sie 
Einen  finb  eiSfadj  für  gteidje  Sertßeilung  beS  gefammten  Solfs* 
Vermögens  mit  freiem  SerfiiguugSredjte  beS  Einzelnen  über 
feinen  Hntßeil;  fotgeridjtigermeife  für  immer  neue  Sertßeilung, 
fobalb  burd)  baS  ungleiche  ©ebaren  ber  Einzelnen  loieber  ver* 
feßiebene  ©röße  beS  SefißeS  eingetreten  ift.  Slnbere  bagegen 
finb  für  einen  allgemeinen  gtvang  jur  Slrbeit  unb  für  gleidje 


Digitized  by  Google 


589 


©ertßeilung  be«  auf  biefe  Seife  für  bie  ©efammtßeit  Er« 
worbenen. 

(Sine  ©eurtßeilung  biefer  üerfdjiebenen  ©crmögenfpfteme  ift 
junädjft  üom  Stanbpunfte  bes  Stecßtc«,  bann  aber  aucf)  non  bem 
ber  gwetfmäßigfcit  oorzuneßmen.  Sie  fic  aber  and)  fcßließficf) 
ausfaBen  mag,  jcben  3iaBc«  barf  eine  Unterfudjung  nicßt  unter* 
bleiben.  Die  folgen  ber  Entfcßeibung  für  ba«  eine  ober  ba«  an» 
bere  biefer  Stjfteme  finb  ooti  uniiberfeßbarer  Sidjtigfeit;  unb  baß 
bal  in  ber  ©cfeflfdjaft  unb  bem  Staate  ber  curopäifd)  gefittigten 
Steuzeit  ißt  Sefteßenbe  aud)  ba«  Unoerbefferlid)e  unb  au«fd)ließcnb 
5Ricßtige  fei,  fann  bod)  mcßt  offne  Seitere«  oorauögefeßt  werben  6). 

Da«  Stjftem  ber  S c o o r r e d)  t n n g , in  welcher  gornt  e«  aucf) 
erfcßeinen  mag,  läßt  ficß  Weber  oon  bem  einen  nocß  üon  bem  an* 
bern  Stanbpunfte  au«  redjtfertigen.  — tHecßtlicß  nidjt,  weif  ber 
3Jienfcf>  jur  Erreichung  feiner  £ebcn«aufgabe,  nämlicß  jur  Entfaf» 
tung  feiner  ’tßerfünlicßfeit , ein  Stedft  auf  ©eniißuttg  ber  äußeren 
Dinge  in  Sfnfprud)  nehmen  muß,  unb  zwar  fowoßl  zu  feiner  üeben«» 
erbaltuug  als  jur  Erreichung  feiner  befonberen  .Qwecfe.  Slüerbiitq« 
ift  biefer  Stcd)t  burd)  bas  gtcidje  Siecht  Stnberer  befeßränft;  fowic 
für  bie  zur  Erhaltung  unb  ©ewinnnug  ber  ©üter  notl)Weitbigen 
■üJlaaßregcln ; allein  bie  rcdjtlidje  SÜtöglidjfeit  jur  Sfueignnng  mnb 
©enüßung  jeber  fttrt  oon  ©ütern  unb  ju  jeber  Sfrt  oon  Kraftübung 
muß  bleiben.  — Sirtßfcßaftlid)  aber  ift  ba«  Spftem  ber  ©eoor« 
rechtung  verwerflich,  weil  burd)  bie  ?lbfjaltitng  ber  freien  Dßätigfeit 
einerfeit«  unb  burd)  ßroangSbefdjäftigung  anbererfeit«  bie  bem  Ein- 
zelnen paffenbfte  unb  baßer  aud)  für  bie  ©efammtf)eit  zuträglicßfte 
©erweitbung  oon  Kapital  unb  Einficht  gehemmt  unb  jomit  entweber 
oöBige  Untßätigfeit  ober  bod)  wenigften«  minber  oort^eiffjafte  ©er» 
wenbung  biefer  ©üterqncBeu  erzeugt  wirb.  Slußerbem  feßlt  bem 
au«fcßließlid)  ©eoorrechteten  ber  Sporn  ber  SJiitmerbung ; er  wirb 
alfo  ol)nc  Zweifel  fcßledjter  unb  theurer,  au«  beibcu  ©rünben  auch 
weniger  arbeiten.  Stießt  in  ©etraeßt  hingegen  fomntt  ber  etwaige 
©ortßeil  einer  gefeßlidjeu  Sfrbeit«tßeilung,  inbem  baburd)  bie  frei« 
wiBige  unb  fomit  bie  bem  ©ebarf  wirtlich  entfpreeßenbe,  bamit  aber 
weit  zweefmäßigere  üerßinbert  wirb.  — Die  einzelnen  Sfrten  ber 
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Söetwrredjtung  unterliegen  überbiesS  jebe  norf)  eigenen  unb  zum  Xfjcile 
feßr  gcmid}tigcn  SHuäftellungen. 

Die  ©pftente  bc§  gemeinen  SR  e cf}  t e S fiitb  unter  fief)  fjödjft 
uerfeßieben,  unb  namentlich  ftef)t  baä  ©pftern  ber  freien  ÜKitwerbuitg 
bem  Sozialismus  unb  ßommuniSmuS  cntfcfjieben  gegenüber. 

Das  nnbefdjränfte  pcrfönlicfje  ©igentßum  unb  bie  freie  Sütit* 
Werbung  fiitb  bie  ©runblage  ber  jefcigen  guftänbe  ber  gefittigten 
sßölfer  mit  allen  ifjren  SBunbern,  aber  auch  mit  häßlichen  wirtt)* 
fdjafttidjen  unb  fittlichen  Rieden  unb  mit  großen  ©efafjren.  DicfeS 
Sijftcm  l)at  fi<h  fef)r  fchnell  entwidelt  aus  3uftänben  feubaler  ®e- 
Ounbenheit  beS  ©runbeigenthumS,  engen  3unftzwangeS  unb  oielfacher 
SUiottopole  in  bem  ©ewerbebetriebe,  ettblich  oielgejcßäftigcn  SKegic- 
ruttgSeingriffen  aus  oermeintlidjen  ©rütiben  bc§  allgemeinen  SBoßleS; 
eS  ift  aud;,  mit  SluSnahme  einiger  weniger  Sänber,  ttodj  nicht  uöllig 
burchgefiihrt ; feljr  allgemein  werben  bennod)  bereits  bie  SJiarfjttjcilc 
unb  ©efahren  ber  SDtafjeuarmuth  unb  bie  Hebel  einer  übermäßigen 
unb  unfittlichcn  Südtwerbung  gefühlt.  Die  hieraus  entftanbeue 
Spannung  ber  gcfcllfchaftlidjen  3krhä(tuiffc  ift  ebenfo  unangenehm 
als  bebenflid),  müglidjerweije  Berhängiiißöoll  für  bie  gefammte  ©e« 
fittigung.  Seiber  fteht  eine  Uebcreinftimmung  über  bie  SBtittel  fo* 
balb-  noch  nicht  ju  erwarten.  — Die  unbebingtett  Slnßänger  ber  neu« 
Zeitigen  Solfswirthidjaftslcßre  fet)en  beit  ©ruub  ber  Uebel,  (welche 
fie  nur  tl)eilweife  zugeben,)  lebiglidj  in  ber  nodj  mangelhaften  Stuö- 
führung  beS  greiheitSfßftemcS.  ©ie  f)offett  non  ber  Aufhebung 
aller  öefchränfungcu  möglichft  große  unb  inbioibuelle  Dßätigfeit 
unb  bie  hächftmögliche  ©ütercrjcuguitg.  Jiir  bie  Seibeu  ber  ®iti= 
feinen  haben  fie  nur  beit  SRath  ber  SBorfidjt  unb  ber  ©utfaguug; 
ber  Untergang  einzelner  Sitjeile  ber  ©efeßfeßaft  in  Jolge  übermüd)* 
tiger  SütitWerbung  erfefjeint  ihnen  tfjeilS  als  unabwenbbar,  tfjeilö 
als  felbftoerfdjulbet  burth  nießt  rechtzeitige  Slettberung  ber  Slrbeit, 
jebenfallS  nur  alb  ein  oorübergehenbes  Uebel.  hieran  ift  nun 
allerbingS  richtig,  baß  bie  folgemibrige  SBerbiiibung  ber  neuen  Jrei- 
ßeitSforberungen  mit  beu  Ueberreften  früherer  SBeuürrecßtuugeii  ein 
©ewirrc  Don  fiefj  felbft  wibcrfprcchenben  Uebeln  erzeugt ; allein  bie 
greunbe  ber  freien  ©eftaftung  ber  Dinge  fehlen  itt  breifadjer  Söe* 
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jiepng.  ©inmat,  ba&  fie  bie  urfprünglidjen  SSortfjcile  einer  un= 
bebingten  ®eräujjerlitf)feit  unb  K)eiUmrfeit  beS  ©runbeigentljumeS 
für  nacf)f)a(tig  erachten , wäf)renb  • bicfe  nun  wäfjrenb  einiger  (Ge- 
nerationen ungetrübt  erfdjeineu,  bann  aber  in  eine  fdjiiblidje  3ci* 
fplitteruug  beS  ©obeitS  übergeben  fönucn.  Zweitens  ift  bas  feierte 
SJeggehen  über  bie  burefj  ÜJlitwirfung  ©rbrücften  eine  tjarte  ©e= 
banfetilofigfeit , ber  ben  ©erunglüeften  jugeworfene  labet  wegen 
angeblich  ftarrfinnigeit  gefttjoltenä  an  Uebcrlebtem  häufig  fefjr  un= 
gerecht.  ©nblid)  ift  eS  eine  fur^fidjtige  ober  abfidjtlicfje  Selbftöer* 
btenbung,  wenn  bie  in  bem  ©pfterne  ber  freien  SKitwerbnng  fid) 
vielfach  gettenb  madjeube  .gerjlofigfeit  unb  Unfittliddeit  unbeachtet 
bleibt.  ®ie  barauS  entfte^enbe  Ueberntacht  beS  ÄapitalS  jefjafft 
atlerbingS  ©üter  in  SKcnge;  allein  fie  fjat  auch,  menfd)lich  be= 
trachtet,  ltnjeligc  folgen.  3)er  SUieujd;  wirb  nur  als  äRafdjinc 
betrachtet,  nid)t  aber  als  ein  SBefen  mit  ©efüfjl,  mit  geiftigeu  unb 
fittlidjeu  ©ebürfniffen , mit  ©enufjfähigfeit.  ©eringe  Äraft  ober 
geiftige  Stnlage  ift  ein  ©erbredjen,  ober  I)at  wenigftenS  bie  folgen 
eines  folchen;  unb  baS  gauje  ©liid  eines  ©olfeS  wirb  tebiglicfj  ge* 
meffen  nach  ber  Summe  ber  oon  ihm  erzeugten  ©üter.  Völlig 
oerfeljrt  ift  baljer  ber  ©ebanfe,  ben  Uebeln  beS  bcftchcnben  @g* 
ftemeS  entgegen, jutreten  burch  eine  nodj  freiere  ©ntwidelung  beS* 
felbcn.  — ©ine  anbere  Sluffaffung  oon  ben  Ucbelit  unb  oon  ben 
fmlfSmitteln  hoben  -bte  f ogenaunten  |>  u ttt  a n i t a r i e r.  2)iefe  er* 
fenneit  bie  fchlimmeit  folgen  beS  ßoncurrenaftjftemeS  wol)l  an  unb 
beflagen  bie  aus  bemjelben  entfteheuben  üeiben;  allein  fie  eradjten 
bie  Sichren  ber  ©oKSwirthfchaft  als  unangreifbar  im  ©ebiete  ber 
©iitcrwelt,  unb  finb  bal)er  gegen  jebe  grunbfäfclidje  ©ejehränfung 
ber  freieften  ©ewegung.  Seibc  ©tanbpunfte  juchen  fie  benn  burch 
©emül)ung  um  ©erbefferung  beS  SioofcS  ber  ©injelneu  ju  oereini* 
gen,  jei  eS  inbent  fie  bicfelben  ju  bem  nnuermeiblidjen  Stampfe 
möglichft  gut  ausrüften,  ©.  burch  ©r^iehung,  ©ittlidjfeit , Sie* 
ligiofität,  Sparjamleit,  fei  es  bajj  fie  beftimmte  ©rjcheinungeu  ber 
SJiaffenarmutf),  etwa  flechte  SBohnungen,  fdjäblidje  Arbeitspläne, 
©erfäljdjung  ber  SebenSmittcI,  £iitflofigfeit  in  Äranfheit  unb  Alter 
u.  f.  w.  burch  Unterftüfcung  unb  fjnteüigenj  roegjuräumen  bemüht 
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finb.  Unzweifelhaft  fiitb  alle  biefe  ©emfihungen  oortrefflicß  unb 
fittlid)  f)öd)ft  löblich ; allein  als  |>eilunqSmittel  beS  UebelS  im  ©an» 
jen  finb  fie  bitrdjanS  unjureidjenb.  SSknn  baS  Hebel  nicht  felbft 
angegriffen  wirb,  fonbern  nur  in  feinen  golgen,  fo  ift  feine  fiei» 
Inng  möglich-  33 ie  Aufgabe  ift  Weber : fittlid)  ju  ftärfen  jur  Sr» 
bulbnng  oon  Seibett,  nod) : reidjlidj  unb  feuedntäßig  jn  fdjenfen; 
fonbern  fie  ift,  bafiir  ju  forgcn,  baß  feine  öermeiblidjen  Hebel  be= 
fte^en  unb  feine  eines  ©efcffcnfcS  ©ebiirftige  oorfjanben  feien  7).  — 
Stur  bitrd)  eine  ooUftänbige  Untwälfetng  beS  ganzen  befteljenben 
SßermögenS»  unb  2Birtf)f<Jjaft«fi)ftemc3  glauben  bie  ©ozialiften  unb 
Goinmuuiften  fjclfen  ju  fönnen.  Sin  bie  ©teile  ber  jefeigen  Sin» 
ricfjtungcn  fdjlagcn  fie  mandjfadje  unb  unter  fiel)  fcljr  uerfcfjicbene 
ßuftdnbe  üor.  ©o  wie  nun  aber  ifjrc  oben  bejeidjneten  Singriffe 
auf  baS  ifet  befteljenbc  ©tjftem  auf  Sfeiifjuerftnnbniffen  unb  $Diijj= 
feinten  ber  mcnfdjfidjen  Statur  berufen , unb  wie  namentlich  bie 
©efeitiguttg  beS  feerfönlicfeeu  Eigentumes  ganz  unmittelbar  jur 
©arbarei  unb  allgemeiner  Slrmutf)  führen  würbe : fo  finb  and)  bie 
oorgefdjlageucn  SDtittel  ganz  unhaltbar,  entweber  lädjerlidjc  fpiru» 
gefpinnfte  ober  ©orfdjlägc  31t  ber  härteften  unb  allgcmcinften  3wangS» 
arbeit.  ©ott  biefer  ©eite  ift  alfo  nidjt  nur  feine  ©erbefferung, 
fonbern  im  ©egenthcil  Untergang  aller  ©efittigung  unb  alles  9ted)» 
teS  fei  erwarten.  (©eweife:  bie  ^ßarifer  Sommuttc  ooit  1871;  bie 
internationale.)  * 

2>a  fomit  einer  ©eitS  bie  fäinmt(id)en  ©pfteme  ber  ©eoor» 
red)tung  unerlaubt  unb  untauglich  finb,  anberer  ©eitS  ©ofealiSmuS 
unb  GomntuniSmuS,  lefeterer  audj  in  ber  gönn  beS  SKutualiSmuS, 
oernünftigerweife  ganz  außer  grage  fteljen,  fo  bleibt  allerbittgS  nur 
baS  ©pftem  ber  freien  SDtitwerbung  übrig  als  ©runblage  für  ein 
richtiges  Verhalten  beS  ©taateS  unb  ber  Einzelnen.  Slber  bamit 
ift  nicht  gefagt,  baß  bie  unfäugbaren  unb  großen  ©chattenfeiten 
beSjelbett  ohne  ©erfud)  einer  ©erbefferung  gelaffen  ober  nur  mit 
ben  uifeureidjcttben  ©orfef)rungen  eitteS  bilettantifdjen  SBohlwollenS 
befömpft  werben  bürfen.  Vielmehr  muß  bie  „Arbeiterfrage",  wenn 
nicht  3ufiönbc  einbredjen  follen,  gegen  weldje  bie  iaequerie  unb 
ber  Sauernfrieg  ein  Sfinberfpiel  fein  fömttcn,  gelöft  werben;  unb 
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jtoar  in  ihrem  ganzen  Umfange,  alfo  in  betreff  ber  gabrifarbeiter, 
ber  befi^Iofcn  lanbroirt^fcfjaftlidjen  Strbciter  unb  ber  unfelbftftcin* 
bige  |janbtoerfer.  daf?  bie  auöreic^eitben  ÜJiittel  aud;  nur  t^eo- 
retifcfj  nod;  nidjt  aufgefunben,  roenigftenS  nod;  feineStoegS  attgemein 
anerfannt  finb,  ift  Ieiber  richtig;  allein  biefj  begrünbet  junächft  nur 
bie  jjorberung  eifrigften  ißieiterf urjcf)enä  8).  Oft  SluSreichenbeS  unb 
Ausführbares  gefnnben,  bann  fönnett  bie  ^öd;ften  gorberungen  an 
ben  Staat  auf  uitüerjüglidje  tßenoirflidjung,  an  bie  ©iujetnen  auf 
toeitgehenbe  Opferbereitjdjaft  geftellt  werben.  Oft  eS  budj  oielleidjt 
SRettungSbebürfuif;  für  beibe.  9tur  barf  unter  feinen  Umftänben 
bie  perfönlic^e  greifjeit  uub  bie  ©efittigung  baran  gegeben  toerben. 

II.  9iid;t  bloS  baS  Spftem  beS  SkrmögenS,  funbern  auef;  bie 
©röfje  beffelben  ift  oon  politifdjer  Öebeutung ; unb  jtoar  jüiooljl 
bie  ©röjje  be»  StaatSoermögenS  als  bie  bes  SSefifoeS  ber  ©iit= 
jelnen. 

dajj  ber  Staat  eine  feinen  Ausgaben  entfprcdjcnbe  © i n* 
nähme  hoben  ntuB,  bebarf  feine»  SäctueifeS.  Oe  nachbem  alfo 
jene  geftellt  finb,  ift  aud;  für  bie  Seibriugung  entfpredjenber  SDIittel 
ju  forgen.  Om  Uebrigen  ift  atlerbingS  in  biejer  Schiebung  ein 
fel;r  grojjer  Unterfd)ieb  unter  ben  oerjdjiebenen  Staatsgattungen, 
diejenigen  berfelben,  toeldje  nicberereit  ©efittigungSftufen  entfprcd;en, 
namentlich  alfo  bie  'ißatriardjie  unb  ber  ißatrimonialftaat , ^aben 
auch  nur  SBeitigeS  ju  leifteu,  cS  ift  baher  aud)  fein  bebrüten- 
beS  StaatSocrmögeu  nöthig  *).  Sind;  in  einer  defpotie  oerlangt 
bas  SEÖefen  ber  Einrichtung  an  fid;  nicht  mit  3iotf)Wettbigfeit  bc» 
beutenbe  ÜDtittel;  bod;  mag  allerbingS  'Serfd;roenbung  beS  dürften 
ober  eine  fet;r  reidjliche  iöeja[)(ung  feiner  einzigen  Stühe , ber  be* 
toaffneten  sJ0iad;t,  gorberungeu  erzeugen,  toeldje  bis  jur  ©rfdjöpfuitg 
aller  §ülfSquellcn  gehen.  Söebeutenb  bagegen  finb  bie  Sebtirfniffe 
einer  Üfjcofratic , weil  einer  SeitS  ber  ©ultuS  unb  eine  beherr* 
fcheitbe  Stellung  ber  ißriefter  grojje  Summen  foftet,.  anberer  SeitS 
ber  ©runbgebanfe  beS  Staates  roohl  oerträglid;  ift  mit  ber  93e* 
friebigung  mancher  höheren  fiebcnSjloede , j.  33.  mit  pflege  ber 
Äunft.  On  bem  ©ebanfeu  beS  flaffifchen  Staates  lag  ein  2Jfajj= 
ftab  bcS  öffentlichen  AufioanbeS  an  fid;  nicht,  fonbern  cS  tourbe 
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bie  ©röße  ber  Sluggabeu,  mtb  fornit  aud)  bcr  erforberlicßen  ©in* 
nahmen,  erft  burd)  bie  befonbcre  fRidjtung  uub  ©efittigunggftufe 
beg  gemeinfißaftlicß  lebcnbcn  Solfeg  beftimmt.  Sei  toftfpieligen 
Steigerungen,  wie  itamcntlid)  fiinftlerifcßen , fonnte  bie  Sluggabe 
feßr  ßodj  fein,  wäßrenb  eiitfadjet  tebenbe  uub  rohere  Sölfer  fieß 
mit  SBcuigem  begnügten.  3eben  galleg  ain  tjüdjften  gefpannt  finb 
bie  Slnfprücße  an  bie  ©röße  beg  Staatgeinfoinmeng  in  bem  mo* 
bernen  Stecßtgftaate  wegen  bcr  Sielfeitigfeit  feiner  Seiftungen ; unb 
ßier  mag  man  wot)I  ben  Sab  auffteHen,  baß  bag  Staatgoerinögcn 
faum  groß  genug  fein  föune.  Slud)  barf  ßier  mit  Sicßerßeit  auf 
ftetig  wadjfenbe  gorberungen  gejäßlt  Werben.  Die  fidj,  itamentlid) 
burd)  Staatgförberung,  fteigernbe  ©efittigung  beg  Solfeg  »erlangt 
aud)  eine  entfpredjenbe  guttaßme  beg  Staatgoermögeng , weil  jebe 
weitere  Slugbilbung  beg  SWenfdjeu  neue  gorberungen  oon  Seiftungen 
beg  Staateg  jur  Jolge  f)at  I0).  Stur  muß  allerbingg  oor  boppcl* 
tem  SKißoerftänbniffe  gewarnt  werben.  — ©inmal  oor  ber  Set* 
wedifelung,  ober  wenigfteng  ©leicßftcllung,  beg  für  bie  ^ßerfon  beg 
Staatgoberßaupteg  beftimmten  Sinfommeng  mit  bem  Staatgoermö* 
gen.  3eitcg  ßat  eine  ©renje,  über  weldje  ßinaug  eine  SSermeßrung 
nießt  nur  nidjt  nötßig  ober  jwedmäßig,  fonbern  fogar  fd)äb(id)  ift. 
— ßweiteng  aber  oor  ber  Erwerbung  oon  Staatgoermögen  bureß 
unerlaubte  SDtittel,  ju  welchen  benn  nießt  nur  unrcdßtlid)e  unb  un* 
fittlkße,  fonbern  aud]  unpolitifdje  gehören.  Siamentlid)  barf  bie 
Dßätiglcit  uub  bag  Srwerbrecßt  ber  ©injelnen  nur  foweit  jn  ©un* 
ften  beg  Staatgfcßaßcg  befd)ränft  werben,  alg  bieg  unbebingt  itotß* 
wenbig  ift.  — Die  ©röße  ber  Staatgcinuaßmen  beftimmt  übrigeng 
nid)tg  über  bie  Slrt  beg  bem  Staate  gebüßrenben  Scrmögeng ; oiel* 
meßr  ift  eg  eine  widrige,  wenn  jd]on  erft  in  jweiter  Sinie  fteßenbe, 
fyrage,  ob  bag  ©iufontmen  beg  Staateg  aug  ben  ©rträgniffen  cineg 
eigenen,  ißtit  alg  ©efammtßcit  angeßörigen,  Sermögcngftammeg 
fließt,  ober  ob  cg  burd]  Seiträge  aug  bem  ©ute  ber  einzelnen  Sür* 
ger  jufammengebradjt  wirb.  Die  .Qwedmäßigfeit  eineg  eigenen 
Sermögeng  unb  feiner  ©röße  ßängt  einer  Seitg  ab  oon  ber  toirtß* 
fcßaftlicßen  Slugbilbung  beg  Solfeg,  anberer  Seitg  aber  aüerbingg, 
wenigfteng  in  einigen  gällen,  aud]  oon  bcr  Slrt  beg  Staateg.  3n 
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einem  Sßatrimonialftaote  beruht  ber  gauje  Orgaitigmug  beg  3ufam= 
menlcbeng  auf  ber  |muSntad)t  beg  gürften ; uub  [jier  ift  alfo  ein 
eigeneg  Vermögen  beffelben  unerlaßlid).  Stucf;  in  einer  £f)eofratie 
wirb  eg  jur  Ufadjt  ber  regierenben  ©eiftlidffeit  beitragen,  »nenn 
bie  ftirdjc  fetbft  großes  Vermögen  f)at.  Gilt  Stedjtsftaat  bagegen 
mag,  unb  jwar  in  allen  feinen  gönnen,  mit  unb  offne  ©ruttbeigen* 
tfjuin  beftetjen  unb  eg  entfdjeibet  f)ier  lebiglid)  bie  oolfgwirtljfdjaft* 
licf)e  SRücffidjt. 

Anberg  wieber  finb  bie  politifdfen  Serffältniffe  beg  Ginjet= 
reidjtljumg.  3tDQr  liege»  'm  Allgemeinen  bie  ©ortßeile  eineg  be= 
beuteitbeu  unb  oerbreiteten  SBofjlftanbeg  ber  einzelnen  Staatgge* 
noffen  am  läge,  unb  eg  toirb  audf  bemfelben  in  ber  Siegel  feine 
©renje  gefegt  ober  gewünfdjt ; bennodj  finb  aucf)  fdjon  mantfjfad) 
anbere  Auffaffutigen  oorgefommen,  junt  3d)eil  bei  ©efefcgcbern  roeldje 
ben  SHuf  ber  fjödjften  SSeigljeit  genießen.  SKan  fjat  näinlid),  me* 
nigfteng  in  einzelnen  gälten,  bag  Gigentfjum  ber  fßrioaten  burd)* 
toeg  auf  einer  nieberen  Stufe  ju  erfjalten  gejudjt,  tfjcils  burd; 
birefte  ©erböte  beg  ©efißeg  gewiffer  Sachen  ober  ber  Ausübung 
gevoiffer  Grwerbgarten , tßeilg  wenigfteng  burd)  inbirefte  Grfcfjwe* 
rung  ober  ©erfjiuberung  oon  ©etoerben.  Alg  ©rünbe  einer  {fließen 
freiwilligen  ©efcßränfung  ßinfidjtlid)  ber  IDiittel  ju  Grreicßung  ber 
üebenäjtucde  werben  beim  aber  angegeben : bie  ©erweießlidfung  unb 
©erunfittlicßung  bureß  ben  SReicßtßum;  bie  bureß  ben  ©efiß  ent* 
fteßenbe  Ungleidjßeit  unter  ben  ^Bürgern,  weldje  ju  inneru  Spal« 
tungen,  ju  ©cßerrfdfuttg  burd)  bie  SReicßen,  ober  ju  neibigem  £aß 
ber  Proletarier  führen  fönue;  cnblidj  ber  Anrcij  frember  $abfud)t 
ju  Groberungen  nnb  UeberfäHeu.  ®iefc  ©rünbe  finb  benn  nun 
aber  bod)  ßödjfteng  in  ©olfgßerrfcßaften  fo  triftig,  baß  im  AUge* 
meinen  bejeßeibene  uub  mögließft  gleidje  Serntögcngoerßältniffe  oer* 
langt  werben  fönnen.  3n  allen  übrigen  Staaten  finb  bie  Cor* 
tßeile  ciueg  großen  ©efißeg  bei  ben  ©ärgern  weit  überwiegenb; 
uub  eg  ift  fomit  oon  Seiten  beg  Staateg  nitßt  auf  ©egrenjung 
nnb  ÜRieberßaltung,  fonbern  im  ©egcntljeile  auf  Steigerung  ßiitju* 
wirfeu. 

I)  DicOe^re  »oit  ben  betriebenen  äkrmßgenSfijftenu’n  ift  lange  niefjt  mit 
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brr  örünblichfeit  bearbeitet,  welche  bie  Si'idjtigfeit  ber  Sache  erforbert.  Selbft 
in  ber  uncnblitbtn  tDlehrjahl  ber  SEerfe  über  SoHswirthfchaft  ift  ba«  Softem 
beS  perfönlichen  GigentputneS  unb  ber  gleiten  Berechtigung  in  Bejiepung  auf 
Gigrntpum  als  fiep  bon  felbft  oerftcpenb  unb  ftiUfcbweigenb  borauSgejetjt.  9tur 
bon  3f<t  }**  3eit  ftört  ein  StaatSroman  ober,  bann  freilich  gefährlicher,  baS 
9lu«brrchcn  einer  gegen  ba«  beftepenbe  otiftem  gerichteten  SiaffenbeWegimg  bieie« 
Stillleben.  So  rnüffen  beim  bie  Eingriffe  auf  bie  berfchiebenen  Shfteme  unb 
beren  Sertpeibigung  mit  'Uiiihe  gefammelt  loerben;  unb  eS  fehlt  noch  >mmec 
an  einem  grünblichen  Sßerfe , welches  bie  Sefipberhältniffe  in  ihrem  ganjcn 
Umfange,  baS  hf>B*  fowopl  mit  Beriicfficptigung  ber  öefcpicptc  alS  ber  SBiffem 
fchaft  unb  im  ipinblicfe  auf  bie  berfchiebenen  Staatsarten,  barfteUte.  Ütoch  um 
meiften  ift  in  ben  beiben  lebten  Jlahrjehnten  gesehen,  feitbem  ©ocialiSmuS 
unb  GoinmuniSmuS  eine  3)urcpbenfung  ber  GigenthumSfroge  befonberS  nahe 
legten.  — GS  finb  fomit  breicrlei  Gattungen  bon  Schriften  jur  3urecbtfinbimg 
nilthig.  Sorerft  bie  Schriften  ber  Socialiftcn  unb  Gommuniften.  (S.  bie  mich- 
tigften  berfelben  fammt  weiteren  'Jtacpmeijungen  in  meiner  üiteraturgefcpichte 
ber  StaatSwiffenfchaften,  Sb.  I,  ®.  8 u.  fg.)  Sobann  bie  Hrititrn  biefer  Be-- 
ftrebungen  unb  Schriften,  namentlich  bie  Schriften  bon  Utebbaub,  Soubre, 
3JtrS.  öennell,  Stein  (a.  a.  D.,  S.  81  u.  fg.);  fpäter  meine  äbp.  über 
bie  Arbeiterfrage,  in  Sb.  II  ber  „fiolitif",  S.  509  fg.  unb  f.  b.  Hiralp,  Se= 
trachtungen  über  SocialiSmuS  unb  GommuniSmuS.  lipj.,  1869.  Gnblith  t»e= 
nigftenS  bie  Anfänge  einer  allgemeinen  Wiffenjchaftlichen  XarfteUung  unter  biefen 
aber  namentlich:  §i(bebranb,  9.,  Sie  92ationali>{onomie  in  ('legenwart  unb 
3u!unft.  Sb.  I.  fyranf  f .,  1 848 ; Thiers,  Du  droit  de  la  propriete.  Par., 
1849;  Hofcper,  Spftcm  ber  Soltswirthfcpaft,  Sb.  I,  S.  123  u.  fg.;  Steift, 
lieber  bie  'Jiatur  beS  GigenthumS.  1859;  Gfcher,  flract.  'politit , Sb.  I, 
S.  308  fg.  (Wie  immer,  reichhaltig  unb  oerwirrt;)  SlprenS,  'Jiaturrccpt,  6.  Aufl,, 
Sb.  II,  ®.  107  fg.  (fehr  gut). 

2)  fjälle  bon  auSfcbliefeenber  Berechtigung  junt  Befipe  bon  ßrunbeigentfcum 
lominen  hauptjädjlich  in  'fiatrimonialftaaten  bor;  cS  mag  feboch  biefe  eben  jo 
ungerechte  als  unwirtpfcpaftliche  SDtaafjregel  auch  'n  anberen  Staatsgattungen 
nachgewiefen  Werben,  namentlich  in  Jolge  beS  GinbrucpeS  eines  crobernben 
Stammes  ober  bei  einer  übermächtig  unb  übermütig  werbenben  Sttrtft ofratie. 
Dian  (ehe  j.  B.  Gnglanb  nach  Sroberung  ber  Normannen ; Ungarn,  Solen  unb 
9tuplanb;  baS  germanifche  Slittelalter  überhaupt.  Ginen  JaU  bon  Sionopoli- 
ftrung  ber  (bewerbe  burep  bie  Ginen  neben  Sionopoliftrung  beS  ©runbeigen- 
tpums  burep  Anbere  liefert  bie  ftrenge  3uuftorbnung  unb  bas  ©eWerberccpt 
ber  Stäbte,  ebenfalls  im  Siittclalter. 

3)  3*^  bon  menfchlicher  Sefchäftigung  war  burep  ausjcbliefienbe  unb 
erbliche  Abgrettjung  an  beftimmte  Haften  übertragen  in  ben  Ipeofratieen  ber 
Brammen  unb  ber  rgbptifcpen  flriefter.  äßie  unjerftörbar  aber  bie,  auf  ben 
erften  Slief  fo  unerträglich  jepeinenbe,  Ginrichtung  ift,  loenn  fiep  ein  Soll  erft 
einmal  recht  in  fie  eingelebt  pat,  beweift  ber  3uftanb  OftinbienS  biS  ju  btffrm 
Augrnblicfc. 

4)  Selten  aUetbiitgS  finb  bie  Beifpiele  bon  einem  Btonopol  beS  Staates 
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in  Sejiebung  auf  alle  Strten  Bon  Gigenthum  unb  ©enterb.  $0$  ift  toenigffenS 
ein  fehr  merftnürbiget  JaU  biefer  Art  uorfjanben  in  ber  Giimdjtung  bet  3nca§ 
in  tfjeru.  S.  Prescott,  Conquest  of  Peru.  Unb  tnenigftenö  fcbr  nabe 
biefem  SRufter  trat  bie,  früheren  3efuitenmuflern  nachgeafjnite,  Sictatur  Bon 
Dr.  grancia  in  tßaraguah.  Sefannt  ift,  baß  in  beit  StaatSromanen  biefer 
3uftanb  häufig  alb  ein  3beal  menfthtichrr  Serbältniffe  bargefteUt  luirb,  unb 
baß  eine  Abteilung  bet  Gommuniften  für  ißn  fehtoärmt.  — Ipäufiger  fomtnt 
Bor,  baß  ber  Staat,  ober  bie  Serförperung  beffetben  ber  $etrf$er,  toenigftenS 
baS  Gigentpum  bee  gefammten  ©runb  unb  lobend  in  Anfpruch  nimmt  unb 
bie  Bebauung  bcffelbeit  nur  gegen  fefir  ^o^e  31bgabect  geftattet , toelche  bann 
toieber  enttoeber  Ginjclnen  ober  ben  ©enteinben,  tvelcpen  ©efammtbefiß  ihrer 
Sllarfung  eingeräumt  ift,  auferiegt  toerben.  So  Bon  inubammebanifcbcn  Gr-- 
oberem,  u.  31.  in  3nbien.  3"  Gfyina  [cf)cint  jtoar-  ber  ©runbfafc  theorctijth  ju 
beftepen  aber  tpatfäctilich  nicht  burebgefübrt  ju  Inerben. 

5)  S3ci  bem  gouricriSnmS  ift  febr  tnobl  ju  unterfebeiben  jlnifcpen  bem 
©runbgebanfen  be8  ganjen  Spftemeö  unb  ben  Ginjclbeiten  beb  SebenS  im 
^palanftere  ober  gar  ber  gerabeju  tbbriebten  Sehre  Bon  ber  AbtoecpSlung  ber 
Arbeit  unb  ber  Seibcnfchaft  für  japlreicbe  Sitten  ber  Sejcpäftigungcn.  3fne® 
Spftcm  ^att  aHetbingS  auch  leine  ernftlicpe  Prüfung  au8;  aber  eS  fällt  unb 
fteht  nicht  mit  bem  toHen  Seitoerfe,  unb  eb  gibt  febr  ernfte  Seranlaffung  jum 
Nathbenfcn. 

6)  3n  biefer  Sejiepung  ift  lange  unb  fchtuer  gefehlt  loorben ; unb  noch  er* 
füllt  bie  SBiffenfcpaft  bie  ihr  hier  obliegenbe  Stufgabe  leineblnegb  galt;  genügenb 
ober  allgemein.  Gb  läfit  ft<h  nicht  läugnen,  bafj  erft  bie  focialiftifchen  unb  com= 
muniftifchen  Anfechtungen  bie  Weiften  aufmerlfam  barauf  gemacht  hoben,  baß 
unfer  ganjeb  jehigeb  Seben  mit  allen  SBunbern  feiner  3nbuftrie  unb  ber  Gr* 
finbungen  tnefentlicp  auf  einem  SermögenSfhfteme  ruht,  tnelcheb  feinebtregb  bab 
cinjig  mögliche  ift,  ja  fogat  großen  Anfechtungen  offen  liegt.  Namentlich  ließ 
ftch  bie  Nationalöfonomic,  toelche  hoch  fo  recht  eigentlich  bie  SBiffenjcfiaft  biefeb 
3uftanbeb  ift,  bib  Bor  fiurjem  nicht  baBon  träumen,  baß  fie  nur  phpotpetifche 
SBaprpeitcn  gebe  unb  geben  fönne;  unb  fclbft  jeßt  pflegt  fie  Bon  ihrer  Unfepl* 
barfeit  unb  Alleingültigfeit  fo  iiberjeugt  ju  fein,  baß  fie  b ab  Sorßanbenfein 
anberet  nurthfcbaftlicljer  ©runbauffaffungen  ganj  unb  gar  überfiept  ober  höcb= 
ftenb  Berächtlich  furj  abfertigt.  Sieß  ift  nun  aber  toeber  toiffenfcpaftlich  noch  fing. 

7)  Sem  guten  Sillen  ber  ipumanitaricr  unb  ber  theilloeifeu  tBraucbbarfeit 
ihrer  .fjülfSBorfchläge  fomie  noch  einer  Menge  anberer  öefferungbmaßregeln  joll 
nicht  im  minbeften  ju  nahe  getreten  [ein.  Ser  §aß  ber  Arbeiter  gegen  fie  ift 
unoerbient.  Allein  immerhin  muß  behauptet  toerben,  baß  noch  fo  loohltpätige 
JJlittel  gegen  einjeltte  JtranfpeitSfhmptome  bie  ©efahr  beb  conftitutioncllrn  llebelb 
nicht  breeßen,  unb  baß  nur  GmpiriSmuS  nicht  aber  rationeileb  §eilBeifaprm 
folcpe  an  bie  Staub  gibt. 

8)  Gine  Jlritif  ber  bisher  gemachten  Sorfcbläge  unb  ein  Acrfuch  }u  eigenen 
Natbjcblägcn  ift  gegeben  in  meiner,  oben  Anmerf.  1 angeführten,  Abbanblung. 
3u  einem  ©ingehen  in  bab  Ginjelne  fehlt  hier  ber  Maum ; eS  fei  baher  nur 
bemerft,  baß  eS  fich  babei  nicht  Bon  einer  einjigen  tßanacee,  fonbem  Bon  einet 
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Serbinbuitg  jahlreieher  Sfaaßregeln  hanbelt.  ®löglieh,  baß  birfs  bereift,  e«  fei 
bet  cn|djcibcnbe  ^lunct  nicht  getroffen  worben ; allein  junädjft  barf  angenonb 
men  Werben,  baf)  ein  fo  »erwicfrlteS  Uebel  ititbt  bureh  Gin  üiittel  geteilt  Wer» 
ben  tann. 

9)  3ut  Sermeibung  bon  iüiißberftänbniffen  fei  hier  bemerft,  baß  bie  SJog.- 
liehfeit  eine«  geringen  ©taatSbermögen«  in  ber  Matriarctjie  unb  in  bem  %tatri> 
inonialftaate  nur  in  Sejiehung  auf  bie  unmittelbaren  Seiftungen  be«  Staate« 
ju  gorberung  ber  SolfSjWeefe  auögefptoc^en  ifi.  Somit  wohl  bereinbar  ift  ein 
große«  eigene«  Vermögen  be«  Stamme«  haupte«  unb  be«  ^atrimonialfürflen, 
über  welche«  fie  ju  ihren  petfönliehen  gweefen  verfügen,  gn  ber  Matrimonial* 
herrßhaft  ift  ein  bebeutenbe«  Vermögen  be«  Sierra  fogar  Sebingnng  ber  Gri* 
ftenj  be«  Staate«;  nur  förnmt  ben  Untertanen,  außer  allgemeinem  Schüße, 
grunbfäßlieh  nicht«  babon  jw  Wüte. 

10)  Gin  bölligc«  Sertennen  bon  Urfadje  unb  SBirfung  loar  e«,  Wenn  man, 
unb  jwar  fefyr  allgemein , bor  etwa  einem  Sülenftßenalter  bon  ber  Ginfiißrung 
ber  SOollöbertretung  einer  Seit«  träftige  görberung  aller  gerechtfertigten  gti* 
tereffen  ber  Söller,  anberer  Seit«  aber  große  Sboßlfeilheit  ber  Regierung  er* 
loartete.  Ser  erftere  Jlußen  fd)loß  ba«  Gintreten  be«  anberen  felbftrebenb  au«. 
SSUerbing«  bringt  eine  tüchtige  Stänbeoerfammlung  Qrbnung  unb  Surcbfichtig= 
feit  in  ben  Staat«hau«halt,  wa«  immerhin  ein  großer  Sortheilift;  unb  c«  foU 
auch  nicht  gcläugnet  werben,  baß  fie  Wahnftnnige  unb  gewiffenlofc  ScrfehWen* 
bung,  Wie  folche  juweilen  in  unbefchränftcn  gürftenthümern  gefehen  Wirb,  nicht 
auffommett  läßt:  allein  beibc«  ift  wohl  bereinbar  mit  einem  beftänbigen  Steh 
gen  ber  regelmäßigen  unb  nothwenigen  Staatseinnahmen.  Stbfolut  Wohlfeil 
mag  eine  Matriarcßie,  ein  Matrimonialftaat,  felbft  eine  SeSpotie  fein ; allein  in 
bemfelben  Serhältniffe  leiften  fie  auch  Wenig. 

II.  ,3 n tt c v c Sßolitif. 

1.  ^erfafTuufl&pofiHfi. 

§ 93. 

a.  jämidißdjtigung  ber  grilligen  unb  fad)lid)cn  fBrbingungrn  brr  roncretrn 
3taat»orbnung. 

Sind)  abgefefjen  baüon,  baft  bie  redf)t(icf;e  Segrünbung  einer 
SUerfaffung  überhaupt  bebingt  ift  burdj  bn«  Sorljanbenfein  einer 
beftiinmten  ©efittigung  unb  be«  barauä  cntfpritigenbcn  SebenSjttetfeS 
be«  SBolfcS,  fefct  ba«  ©ebenen  einer  ©taatSeinridjtung  uod)  mandje 
Weitere  geiftige  unb  |ad)(id)e  guftänbe  »orau«.  Die  SBafjl  ber  Ser» 
fofiung  ift  alfo  aud)  in  biefer  $ejief)ung  feineöweg«  eine  unbebingt 
freie,  unb  ein  ÜRifjgriff  rädjt  fid)  jum  SWinbeften  burd)  ein  fdjwädj* 
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licfje#  Sieben  ber  nicfjt  burdj  bie  Scrfjättniffe  inbicirten  Orbmutg, 
feicfjt  aber  felbft  burdj  förmfidje#  'JWißtiugen  unb  uiclfacfjeä  Uu* 
glüt!  ').  ‘ • 

bie  geiftigen  Sebingungen  einer  beftiminten  SBerfaffitttg 
nicfjt  twrfjanben  finb,  inirb  Weber  bie  ßöfung  einer  Aufgabe  unter- 
nommen, für  welche  feine  au#rcidjenben  Äräfte  beftcfjcn,  wa#  nur 
ju  ÜKijjoergnügen  unb  Schaben  führen  fann;  ober  aber  wirb  ein 
guftanb  aufgebrungcn , wcfdjer  ber  Neigung  unb  fRidjtung  be# 
Softe#  juwiber  ift,  woburcf)  ebenfafl#  wieber  bfeibenbe  Unjufrieben* 
fjeit,  bei  fräftigen  unb  unabhängigen  Söffern  aber  bafbige  Sfenbe« 
rung  wo  nicfjt  Umfturj  fjcrbeigcfiifjrt  wirb.  (Sine  Serfaffuitg  mag 
wofjt  bei  ifjrer  ©rünbuug  ober  Serbcfferuug  bem  jefjigen  ©tanbe 
ber  Soff#*(Sutwidfung  ooran  fein  unb  bicfc  erft  nacf)  fiel)  jiefjen; 
aflein  bie  allgemeine  ©runblage  unb  bie  SDiittef  5ur  allmaligen 
Sernotffommnung  müffen  jebenfall#  unb  tion  Anfang  au  üorfiegen. 

©inb  bagegen  bie  f a dj  f i dj  e n Sebingungen  nicfjt  norfjanbeit, 
fo  lägt  fidj  audj  eine  bcm  ©cbanfen  nadj  richtige , b.  fj-  für  ba# 
Soff  an  fidj  paffenbe , ©taat#orbnung  tgatfäc^licg  nicgt  grünbeu, 
jebenfall#  auf  bie  SDauer  nidjt  erfjalten. 

©o  ift  beim  im  ©roßen  unb  ©anjen  für  bie  Scgrünbuttg 
unb  bie  gortbaner  eine#  fjau#öäterlidjen  ©taate#  einer  ©eit# 
wirffidje  ©tamme#Derwanbtfdjaft  ber  ganjcn  Seoötfcrung  al#  fadj= 
fidje  Sorau#fcjjung  crforberlicfj ; anbercr  Seit#  ift  beffen  Seftefjen 
geiftig  bebingt  burdj  geringe  Sebürfttiffe  unb  foinit  eine  uiebere 
Silbung#ftufe,  ferner  burdj  eine  tjorfjerrfcfjenbe  Sorfiebe  ,pim  ©tantme 
(Slan«(Sigenfdjaft).  — ®er  fjau^fjerrfidje  ©taat  erforbert  einer 
©eit#  eine  felbftftänbige , fjauptfädjficf)  auf  ©runbbefife  geftügte 
ÜJfacfjt  be#  Oberfjaupte# , anbcrer  ©eit#  jwar  geringere  Silbung 
aber  febettbigen  5Red)t#finn.  Sfdjtung  oor  Snngucrfjäftniffen  unb 
gefdjidjtlidjem  ^erfommcn  ift  jwar  nicfjt  unbcbingt  notfjwenbig, 
aber  bodj  juträgticfj.  — 3n  ber  Ifjcof  rat ie  ift  utibebingter  re= 
(igiöfer  ©faube  Stile# ; Serfdjicbenfjeit  ber  religiöfen  Scfenntniffc, 
fo  wie  ©feidjgüftigfeit  ober  gar  ©djwanfen  im  ©fauben  rnarfjt 
biefe  ©taat#gattung  Oöflig  unmögfid).  Seftiinmte  tfjatfädjtidje  $u= 
ftänbe  finb  bagegen  ^ier  nidjt  erforberfidj;  am  elften  etwa  nodj 
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eine  abgefcßloffene  tum  bem  großen  SBeltoerfeßre  abgeroenbete  £oge. 
— $ie  fämmtlicßcn  Slrten  beS  SRec^ töftaateS  feßen  eine  ©er» 
ftanbSanficfjt  oom  2cben*borauS.  fiößere  Sittlidjfeit  ift  aUerbingS 
fefjr  wüufcßenSwerth , Sldjtung  oor  bem  beftefjcnben  9iecßte  aber 
unentbehrlich.  Xic  ©efittigungSftufe  mag  im  Uebrigcn  eine  Oer» 
fcßiebene  jcin,  inbem  biefe  Staatsgattung  je  nad)  ©ebürfniß  ober 
Verfangen  quatitatio  unb  quantitatio  ©erfcßiebeneS  ju  teiftcn  Oermag. 
Sil?  thatfäd)licfje  ©runblage  aber  ift  (mit  SluSnahme  einer  einzigen 
Unterart)  ein  größerer  Umfang  unb  ein  anfehntidjeS  ©olfSoermögeu 
erforberlich  jur  ootlen  Sliithe.  Ser  an  ben  ÜRedjtSftaat  gefteUten 
gorberuitgen  finb  fo  oiefe  unb  fie  finb  junt  St)e'i  fo  toftfpielig, 
iiberbieß  bebarf  er  fo  jaljlreidjer  unb  bebcutenber  geiftiger  Kräfte, 
baß  in  fleitterem  Staunte  unb  bei  weniger  unb  armer  ©euölferung 
bie  SDtittel  nicht  gefunben  werben.  Stußerbem  feßen  aber  bic  ein» 
gellten  Slrten  biefer  Staatsgattung  nod)  mancherlei  befouberc  3“* 
ftänbe  oorauS.  Sie  Semofratie  namentlich  bebarf  eines  le» 
benbigen  Sinnes  für  bie  allgemeinen  Slngelegenheiten  unb  £wcß» 
ftcllung  ber  ©leicßheit.  3n  ihrer  fjorm  als  reine  ©olfsherrfcßaft 
ift  fie  inSbefonbere  unb  auSnahmSweije  nur  in  einem  bejdjränften 
©ebiete  möglich,  fowie  bei  borherrfchenber  ©ermügenSg(eid)heit ; 
währenb  eine  repräjentatioe  Semofratie  auch  mit  großer  wirtß= 
fcßaftlidjer  3:f)ätigfeit  unb  fomit  ©ermögenSungteidjßeit  wol)l  Der» 
träglich  ift,  falls  fid)  nur  bie  Slbneigung  gegen  beoorjugte  Stellung 
erhält.  Sine  Slriftofratie  forbert  bei  ben  herrfeßenben  ®e= 
fcßlecßtern  Kraft,  Sitten ftrenge,  ftaatSmännifche  SluSbilbung,  unab» 
hängiges  Vermögen ; bei  ben  Untertßanen  jebeufallS  unterwürfigen 
Sinn  nnb  entweber  große  Steigung  gu  wirthfchaftlicher  Sßätigfeit  ober 
fittlicße  ©erfommenßeit.  Sine  SUf  o n a r d)  i e enblidj  feßt  ©ietät 
gegen  bie  Stellung,  wo  nießt  gegen  bie  ©erfüll  beS  dürften  oorauS, 
unb  eS  wirb  Sitelfeit  beS  ©olfeS  unb  greube  an  ©lang  unb  2luS» 
geidjnung  minbeftenS  guträglicß  fein.  Sntwicfelter  Stecßtsfinn  ift 
hiermit  wohl  Ocreinbar,  nidjt  aber  oorherrfcßenbeS  Streben  naeß 
©leidjßeit.  3“r  glüeflidjett  ^Durchführung  ber  repräfeutatioen  gornt 
biefer  StaatSart  aber  ift  nod)  inSbefonbere  erforberlicß : ein  höhere 
politifcße  ©ilbnng  bt'S  gefammten  ©olfeS;  eine  gaßtreieße  ©euölfe-- 
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rung,  bamit  eg  an  ber  nötigen  3af)f  ber  befähigten  ÜJiänner  nid)t 
fe^fe ; oerbreiteter  SEBoIjlftanb  jur  ©riinbimg  oott  unabhängigen 
Stellungen;  SDJäfjignng  utib  ehrenhafte  ©efitinung.  — Sitte  ®eg= 
p o t i e ift  nur  bet  einem  Sßolfe  möglich,  mclcheg  eittweber  fehr  roh 
ober  fittliöh  ganj  oerfoittmeit  ift;  freilid;  erzeugt,  in  trauriger 
SBechfelwirfung,  fie  felbft  folcfje  ßuftänbe  weiter,  unb  trägt  fie  ba= 
her  auch,  erfahrungggemäfj , bie  öebingungen  einer  langen  ®auer 
in  fich  felbft,  }o  beflagengwerth  unb  für  bie  2Kenfd)eitwürbe  bcmü= 
thigenb  bieg  aud)  ift. 

Slber  aud)  bag  ©ebeihen  einzelner  Staatgeiuridjtungen  fann 
burd)  bag  SBorhanbenfein  beftimmtcr  geiftiger  ober  fachlicher  3l,s 
ftänbe  bebiugt  fein.  ©in  gehlen  berfelben  macht  entweber  bie  gan^c 
Sadje  oott  oorneherein  uttmöglid),  üerurtheilt  fie  wenigfteng  ju 
Siechthum  unb  Unbebeutenbl)eit , ober  erzeugt  ganj  unbeabfidjtigte 
unb  utterwünfehte  golgen.  ©ine  genaue  Senntnifj  ber  wirtlichen 
Serfjältniffe  ift  baher  brittgenb  geboten,  fei  eg  bag  bie  ©iitrichtung 
eineg  anberen  ©taateg  nadjgcahmt  ober  fie  nad)  eigenen  ©ebanfett 
gebilbet  werben  füll  *). 

1)  3«  ieber  3eit  fmb  einjelne  gälle  borgetommen,  in  »eichen  unfjaffenbe 
Serfaffungen  aufgebrungen  würben  unb  nü&glücften;  allein  feit  bem  SluSbruche 
bet  grofjen  franjöfifcben  Ummäljung  ift  biefet  geiler  befonberb  häufig  in  teu, 
rofja  unb  Slmerifa  gemacht  lootben.  Sie  golgen  liegen  aber  aud)  ju  Sage. 
3!id;t  nur  fmb  ©unbetrte  bon  Schaffungen,  »eil  ei  ihnen  an  ben  geiftigen  ober 
fachlichen  »ebingungen  ber  tiebenöfiibigteit  fehlte,  in  fürjefter  3E<1  »ieber  ju 
Ötunbe  gegangen,  »o  nicht  gleich  bon  Stnfang  an  ein  tobter  SBuchftabe  geblie= 
ben;  fonbern  ei  ift  auch  unabfehbareb  tSIenb  burch  biefeb  ©ebaten  über  jabl= 
reiche  fiänber  gelommen,  »eil  fic  nicht  nur  bie,  unter  allen  Uinftänben  unber= 
meiblichcn , Seelüfte  ber  Stufhebung  gewohnter  3nftänbe  unb  bie  Uebel  ber 
Uebcrgangbjeitcn  ju  tragen  hatten,  fonbern  fie  fich  >n  bie  neuen  Öeftaltungen 
gar  nicht  einjulebrn  noch  biefelben  ju  befeftigen  »ujjtcn.  Sei  manchen  lägt 
f«h  gar  nicht  abfehen,  »ie  für  bie  bötlig  jerrütteten  unb  berftörten  Serhältniffe 
je  »ieber  eine  gute  Drbnung  gefunben  »erben  foU.  So  j.  SB.  in  ben  mittel: 
unb  fübamerifanifchen  Staaten,  »eichen  eine  ungtücflidje  ©ebanfenloftgfeit  bie 
ref>räfentatibe  Semolratie  aufbrang,  für  »eiche  auch  nicht  eine  einjige  geiftige 
Sebingung  borhanben  »ar.  gft  eb  boch  felbft  fehr  jtoeifelhaft,  ob  bie  euro: 
fJäifchen  Sölfer  romanifcher  Slrt  genugfamen  Sinn  für  rechtliche  greiheit  be-- 
fthen,  um  biefe  Siegietungbform,  ja  felbft  um  bie  Solfbbertretung  in  ber  3Jlon= 
arebie,  ju  ertragen. 

2)  So  fefft  j.  8.  bie  §anbhabung  einer  rejjräfentatiben  Serfaffung  nach 
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parlamtntarifchem  Spfttme  einet  ©eit«  ba«  Sot^anbenfein  nur  jiuciet  beftän-- 
biger  Parteien,  anbetet  ©eit«  eine  in  ben  (eitenben  Klaffen  »erbteitetc  ftaat«= 
männißht  Silbung  unb  (Geneigtheit  jur  Uchcrnahmc  öffentlicher  (Gejchäftr  Bor-- 
au«,  ttribrigenfaHS  fie  ju  imlifilöoUet  Unficberi;eit  unb  Unfähigfeit  in  bet  Staat«* 
regierung  führt  obet  jur  Äarrifatur  wirb.  — Die  Uebettragung  eine«  größeren 
ober  fleinetcn  Ihf'IfS  bet  Verwaltung  burch  freiwillige  unentgeltlich  bienenbe 
Beamte,  (eelfgovermnent  itn  englifchen  Sinne)  ift  nur  möglich  bei  einer  Bon 
(Gemeingeift  belebten,  wohlhabeitben,  über  ba«  ganje  Sanb  ungefähr  gleichmäßig 
Berthciltcn  2lriftolratie.  — allgemeine  SBehrpflicht  fann  in  einem  Sanbe  nicht 
eingeführt  Werben,  in  Welchem  ba«  £eer  Wenig  geachtet  ift,  ber  Slnfßruch  auf 
freie  Seben«beftimmung  bi«  jum  Uebetmaße  befteht,  ober  ba.  Wo  ber  SUaffen* 
bienft,  namentlich  bie  Sefleibung  ber  gührcrfteüen  al«  Pflicht  unb  al«  Vorrecht 
einet  einjelnen  Älaffe  ;2ehfn8träger,  Sbel,  herrfchenbe  Nationalität)  betrachtet 
Wirb ; enblich  nicht  ba.  Wo  eine  (Gefahr  für  bie  beftehenbe  iHegicrutig  au«  einer 
allgemeinen  Uebung  in  ben  Staffen  beftiinbe.  — (GeWiffen«freiheit  ift  ohne 
3Weifel  ein  (Grunbfaß  be«  £Recht«ftaate«;  allein  Wenn  bei  ber  (Gcfammtheit  einer, 
im  übrigen  311  biefer  ©taat«art  geeigneten,  Senölferung  fanatifcher  Cifer  für 
eine  beftimmte  ftirdje  berrfcht,  fo  muß  Bon  biejem  (Grunbfaße  Slbftanb  geuom» 
men  Werben.  (ihro1»  Spanien.)  — (ScßhWorenengerichte  ftnb  eine  feßr  bebenl* 
ließe  Snftalt  bei  einem  tief  burch  Parteien  jerriffenen  unb  Bon  bitterem  .fjaffe 
berfelben  Bergifteten  Sanbe. 


§ 94. 

b.  jDurchführung  be»  ßrunbgebanhcns  ber  Uerfaffung. 

@cl)t  tnatt  öon  beit  jtoei  an  fidj  tlaren  ©äfoen  au$,  bafj  bie 
einzelnen  Steile  eines  Organismus  unter  fid)  unb  mit  bem  ©attjen 
nid^t  im  Sßiberfprudje  fein  bürfen,  wenn  nid)t  Serroirrung  unb 
Sluflöfung  erfolgen  foH ; fobann,  bafj  ein  ©runbfafj  erft  bann  fei» 
nen  wahren  SBertf)  unb  Sftufoen  ju  bciocifen  im  Staube  ift,  wenn 
er  in  allen  feinen  Folgerungen  entmicfelt  unb  jur  Slttwenbung  ge* 
bratet  ift:  fo  ergeben  fid)  fjierauS  für  bie  SkrfaffungSpolitif  nad)= 
fteljenbe  Forderungen : 

1.  StUe  Folgerungen  aus  einem  frembart igett  StaatSge» 
banfcit  finb  ferne  ju  galten.  SBeber  bie  Slel)nlid)feit  ber  Form  110 d) 
ber  Sftufjcn  einer  Sinrid)tuug  in  bereu  einf)cimijd)em  3ufammen* 
l)angc  biirfen  hierbei  irre  ntadjen.  ©rftcrc  bemeift  nichts  für  bie 
innere  Uebereinftimmuug;  bie  (Srreidjung  beS  gleichen  sJ?u^enS  aber 
ift  unter  anberen  SBorauSfefjuitgen  fjöcfjft  jmeifelfjaft  '). 

2.  Selbft  wenn  eine  ©inridjtung  einer  anbern  Form  ber* 
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felbeit  ©taatSgattung  angefjört,  ift  t>or  ihrer  Annahme  wohl 
$u  unterfudjcn,  ob  fic  nid)t  gerabc  mit  bem  fpecififdjen  Unterschiebe 
beiber  formen  jufammenhängt.  9iur  wenn  fie  eine  Folgerung  aus 
einem  beiben  Unterarten  gemeinschaftlichen  ©runbgebanfen  ift,  tarn» 
fie  unbeforgt  nadjgeatjmt  «erben;  unb  aucfj  bann  nod)  erforbert 
e$  eine  Unterfudjung,  ob  nicht  ber  jmifc^en  ben  beiben  Strten  be= 
fteljenbe  Unterfc^ieb  wenigftenS  eine  ÜJtobification  erforbert*)- 

3.  2öemt  ein  Vorteil , welcher  mit  bem  befonberen 
SBefen  einer  ©taatSart  jufammen^ängt,  and)  in  einem  frembar- 
tigen  ©taate  als  wiinfdjenSmcrth  erfrfjeint , fo  finb  SDJittel  aufju» 
fitdjen , welche  in  Uebereinftimmung  mit  bem  festeren  ftet)en  unb 
wenigftens  im  SBcfcntlidjen  bie  gcwünfchte  Söirfung  haben.  3igtür< 
lid)  finb  hierbei  etwaige  9?ebenwirfungeu  biefer  neuen  ÜWaafjregeln, 
ein  befonbcrer  Äufwanb  fiir  biefelben  u.  f.  «.,  ebenfalls  in  Vercdj- 
nung  ju  nehmen8). 

4.  Stuf  bie  allgemeine  SJurdjführung  eines  oberften 
©ebanfenS  ift  namentlich  in  jmei  gälten  befottberS  ju  halten.  @r= 
ftenS,  «enn  ein  ganj  neuer  ftaatSrechtlicher  ^itftanb  eingetreten  ift. 
Seicht  nämlich  bleiben  in  foldjent  gatte  folgemibrige  unb  ftörenbe 
fRefte  ber  frühem  Verfaffung  übrig ; oor  Allem  in  ber  Verwaltung, 
wenn  bie  Verfaffung  gewechfelt  würbe.  Sine  folchc  äJtifdjung  ftört 
fowoht  bie  richtige  SEBiirbigung  als  bie  Kräftigung  ber  neuen  ®in= 
richtung.  Zweitens  aber,  wenn  attmnlig  entftanbene  thatfächliche 
Sebürfniffe  ober  weiter  entwidelte  tticorctifche  ©runbfähe  einen  biS= 
her  nicht  erprobten  gortbau  ber  ©taatSeinrichtung  nöt£)ig  machen. 
£>ier  ift  ebenfowohl  rechtzeitige  Sfjätigfeit  als  genaue  gefthaltung 
beS  ©runbgcbanfenS  erforberlid) 4). 

5.  ©obalb  ein  ©runbfafc  als  »erfaffungSgemäfj  anerfannt  ift, 
mu|  auch  eine  entfpredfenbe  Sinrichtung  für  feine  a l S b a l b i g e 
unb  o o 1 1 ft  ä u b i g e Ausführung  im  fiebert  getroffen  werben, 
theilS  weil  er  nur  auf  biefe  SSeife  wirflid)  nüfct,  theilS  barait  feine 
falfchcn  Anweisungen  geinadjt  werben,  theilS  enblich,  barnit  nicht 
bie  gögerung  SJtijjtrauen  unb  Unmuth  errege5). 

ÜJiit  biefeit  ©ä^en  fteht  attcrbingS  bie  häufig  unb  »on  großen 
Auctoritäten  gepriefene  Sehre  im  Süibcrjprudje,  bah  eine  ÜJi  i f dy 
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u n g ber  betriebenen  SRegierungSgrunbfähe  unb  formen  bie  befte 
Sßotitif  jei,  inbem  fjtcrburcf)  bie  bcfonbercn  5ftad)tf)cile  betmieben, 
bagegen  bie  Sortljeite  fämmttidjer  formen  bereinigt  werben.  So 
wirb  j.  8.  eine  ÜJZifcfjung  bon  2J?onardjie , Slriftofratie  unb  ®e* 
mofraiie  als  baS  fidjerfte  ÜDfittcl  jur  Erreichung  bon  Äraft,  $ur 
SBefrtebiguitg  beS  @^rgeijcg  unb  jur  3ufnebcnfteflung  ber  SDfenge 
erftärt , unb  als  ein  ©eifpicl  bon  biefer  Serbinbung  auf  bie  re= 
präfentatioe  9Konarcf)ie  bingewiefen.  |jier  ift  nun  aber  ber  ©runb* 
fa§  irrig  unb  baS  ©eiipiel  falfct).  Sticht  $u  berroedjfeln  nämttdh 
mit  ber  ftugen  fflefchränfitng  einer  Straft,  welche  mißbraucht  werben 
fönnte,  ift  bie  9Jtifd)ung  bon  jwei  oerfdjiebenen  ©runbfähen  in 
einer  unb  berfelben  Einrichtung.  3ene  SÜtanjjregel  mag  juträgtidj 
fein,  biefe  aber  fährt  notfiwenbig  ju  Verwirrung.  2)ie  repräfen« 
tatibc  ÜRonarcf)ie  aber  als  eine  üftifdjung  ber  genannten  brei  (Staats* 
formen  ju  erftären,  ^ci^t  baS  SSBefen  berfetbeu  berteitnen  unb  mit 
SBorten  fpielcn.  9iur  in  Einem  Jaüe  mag  etwa  eine  wirtliche 
SDiifdjung  bott  berfcfjiebenartigen  ©ewalten  fidj  empfehlen,  jwar 
nicht  grunbfäfclich  unb  für  bie  Sauer,  aber  hoch  als  nädjfteS  SluS* 
funftSmittel ; nämlich  als  ein  Vergleid)  nad;  hartem  unb  unent- 
fchiebenem  Stampfe  ber  Parteien8). 

1)  Sbie  jwetfmäfiig  bie  JeftfieHung  einet  CitüUifie  erfttfeinen  wag,  nimmer= 
mehr  wirb  fie  in  einem  baueperrlitpen  Staate  oingefiiijrt  tvetbcn  tonnen,  ba 
fte  gerabeju  ben  ©runbgebanfen  ftört.  2luf  ben  9tufcen  einet  allgemeinen  iie^r« 
unb  üernfteibeit,  auf  (SewiffenSfrei^eit  mnft  in  einet  2$eofratie  oerjitbtet  Wer-- 
ben.  3't  einem  Siecbtsftaatc  fmb  bagegen  Haften  (falls  man  biefe  etwa  füt 
juträglid)  erachten  feilte)  ganj  unmöglich 

2)  Unbefdjräntte  fflonardjic  unb  bitrcfe  Stänbe  befebtänfte  Sionatcfiie  fmb 
Unterarten  berfelben  StaatSform ; bennoeb  ift  eS  nietft  rätfilitb,  titotinjiaI»et= 
tretungen  aus  bet  leiteten  in  bie  elftere  311  übertragen,  weil  fie  in  jener  mand); 
fad^eti  'Jlufcen  gewähren.  Sie  geben  gegen  ben  ©runbgebanleit  beS  Unterfc^iebeS, 
nämlitf)  gegen  bie  Unbefd>ränftl)eit  ber  fürftlidjen  öewalt,  lottern  ben  ©lauben 
an  biefelbe  unb  erwetfen  bie  Stuft  3U  einer  Slusbefmmtg  auf  ben  ganjru  Staat. 
— Sem  gewühlten  ^Jräfibenten  einer  repräfentatiben  Sentolratie  tann  baS  un= 
bebingte  Sicto  eines  conftitutioneüen  dürften  nitbt  3ugetbeilt  werben,  ba  er  fein 
31e$t  gegen  ben  erflärten,  mittelbaren  ober  unmittelbaren,  SBillen  beS  ÜolleS 
f)at.  — (Sine  SJlobification  WenigftenS  Wirb  baS  einem  gürften  jufte^enbe  8e= 
gnabigungSredit  in  ben  Rauben  eines  folgen  fträfibenten  erleibcn  müffen,  ba= 
mit  eS  nitbt  ju  'Parteijwetfen  mifsbraud)t  ober  gar  feint  älnmenbung  bei  fcpwätfye; 
rer  ©ewalt  abgetrofct  werbe. 
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3)  3n  rin«  abfotuten  Monarchie  lann  ber  Rupfn  einet  Bielfeitigra  Gr; 
Wägung  bet  ©efefcebentwürfe  nicht  etwa  burd)  Schaffung  btob  berathenber 
Stänke  erreicht  werben.  Gincrfeitb  mürben  biefe  ben  nicht  ganj  erreichen 
unb  anbererfeitb  hoch  ein  gefährlicher  Anfang  5111  Sejdjräntung  fein.  §ier 
muh  alfo  bie  burdj  bie  Mitmirfung  non  Stänben  erreichbare  aüfeitige  Surdn 
bentung  bet  ©efehebentwürfe  fo  oiel  möglich  burch  einen  jahtreich  unb  net: 
fchiebenartig  befehlen  Staatbrath  angeftrebt  Werben,  ober  burch  Rufforberung 
ber  Sachoerftänbigen  )ur  Jtritil.  Sie  in  einer  Monarchie  mögliche  3nlaffung 
aller  befähigten  ju  ben  Staatbämtern  tann  in  einer  Siriftolratie  nicht  ftatt- 
finben,  bamit  nicht  Bon  Senatbern  bie  §errfcbaft  entmunben  Werbe.  §ier  mufi 
alfo  bie  nothmenbige  StubWahl  für  bie  Remter  burch  eine  allgemeine  unb  [org: 
fältige  ftaatlidje  Gtjiebung  aller  Mttglieber  ber  Rriftotratie  befchafft  werben. 

4)  Son  folgewibrig  beibehaltenen  Refien  früherer  Schaffungen  wimmelt 
namentlich  auch  bab  öffentliche  Stecht  unferet  3eit.  So  j.  9.  bie  Sinnahme 
einer  göttlichen  Sluctorität  im  Rechibftaate  überhaupt ; bie  aubfcbiiejjenbc  §err= 
fchaft  ber  tatholifchen  Kirche  im  conftitutionellen  Spanien;  bie  ben  Stänben 
juftrbenbe  SerWaltung  ber  Staatbfcbulbenjablungbtaffe  in  Württemberg;  bie 
Seöorrechtung  ber  Stanbebherren,  ber  Ritterfchaft  in  beutf^en  Staaten,  welche 
Gleichheit  Bor  bem  ©efcfce  alb  ©runbfah  auffteUen. 

5)  Sie  Sernachläffigung  ber  Segel,  bah  üon  einem  jugegebenen  @runbfa$e 
auch  bie  Folgerungen  fcdjnelf,  ehrlich  unb  Boüftänbig  ju  jiel;en  feien,  Wat  ohne 
allen  3lt>rifh  eine  .^aupturjacbe  ber  nicht  abreifjenben  inneren  Kämpfe  in  ben 
eutoBäifcpen,  namentlich  auch  in  ben  beutfchen  Staaten,  unb  beb  immer  Wieber 
hoch  anfchwellenben  Unmutheb  ber  Söller.  Gb  ift  eine  gar  flechte  iftotitil, 
aub  ffurcht  ober  in  fonftigem  Stange  ber  Umftänbe  ©runbfähe  leichten  Äaufcb 
)u)ugeben,  beten  Rubführung  man  fpäter  ju  entgehen  hofft.  Sticht  blob  lann 
biefe  lefctere  Hoffnung  jehr  täufchen,  fonbern,  Wab  noch  Weit  fdjlimmer  ift,  bie 
gefliffentliche  Serjögerung  unb  Sertümmening  bet  Slubführung  bringt  eine  Re- 
gierung nothwenbig  in  ben  Ruf  ber  Soppeljiingigleit , llnjuBerläffigleit  unb 
ffeigheit.  Sie  (folgen  hieruon  aber  finb  einerfeitb  Serluft  alles  fittlichen  Gin> 
ftuffeb,  anbererfeitb,  unter  irgenb  begünftigenben  Umftänben,  Steigerung  brr 
fforberungen  bib  jum  Unmöglichen  unb  UnBemünftigen.  Ruch  ift  bei  foldjeu 
Hergängen  eine  politifehe  Grjiehung  beb  Solleb,  namentlich  ein  Sinn  für  ge= 

■' etliche  (freiheit,  gang  unmöglich,  bamit  aber  auch  bie  ©runblage  für  innere 
Ruhe,  Sicherheit  unb  Serechenbarleit  ber  3uftä>rbe. 

6)  Sab  Spftem  ber  Mifchung  Betfchiebener  Staatbgrunbgebanlen  ift  jwar 
felbft  Bon  einem  Rriftcteleb  unb  Gicero  empfohlen,  unb  fo  oon  Racpfprrchrrn 
fafi  jum  SlEiom  erhoben.  ROein  wenn  man  Borerft  unter  ben  alb  Seifpielen 
beb  ©elingenb  angeführten  Staaten  biejenigeit  befeitigt,  in  welchen  cb  fiep  nur 
Bon  einer  Sejdjränfung  ber  RegierungbgeWalt  burch  irgenb  ein  populäreb  Ele- 
ment hanbelt,  alfo  biejenigeit,  bei  welchen  Bon  etwab  gang  Stnberem  bie  Rebe 
ift:  fo  finbet  fich,  bafc  eine  Wirtlich  oerfuebte  Mifchung  immer  ju  ben  fchtoerften 
utneten  Kämpfen  führte,  unb  entWcbei  nur  ein  BOrübergrhenber  3uftanb  War 
Obe;  ben  Staat  in  einen  Rbgnmb  ftürjte.  So  bie  Kämpfe  ber  $airijicr  unb 
fShbejev  in  Rom;  fo  bie  inneren  Kriege  unb  ihre  ©räuet  in  ben  italienifchen 
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Stabten  bcä  SlittetalterS ; ober  bie  guitänbc  in  5ßo(en,  in  St^weben  nach 
Jtaris  XII.  lob  u.  f.  to.  — 3lnberer  Meinung  ift  Sorb  Srougljam,  Politi- 
cal philosophy,  ®b.  III,  S.  142  u.  f.  Saä  Sichtige,  jebodj  turj,  fte^e  bei 
SMuntfdfti,  SWgem.  Staatsrecht,  ®b.  1,  ®.  240  fg.  Schott  lacituS  fab 
bie  Sdjtoierigfeit  unb  jebenfaBS  ben  balbigen  Untergang  einer  gemilchten  3)er-- 
faffung  Har  ein.  ©.  beffen  ätnnaien,  IV,  33. 

§ 95. 

c.  Uidjtige  ,Xu9|tattung  brr  Staatsgewalt. 

SKcnn  bie  Staatsgewalt  ißren  $wed,  bie  Durchführung  beS 
StaatSgebanfenS  in  allen  ®cjiefjungcn,  in  allen  fällen  unb  felbft 
gegen  beit  größten  möglidjen  SSiberftanb,  ju  erreichen  im  Staube 
fein  foU,  fo  bebarf  fie  einer  entfpretfjenben  ÜJiac^t,  ber  ®inljcit, 
cnblidj  ber  allgemeinen  öeredjtigung. 

1.  Die  ÜRad)t  ber  Staatsgewalt  muß  jebenfallS  nach  ifjrem 
gefeßlidjen  3nljalte  unb  nadj  ben  jugewiejenen  Mitteln  fo  groß  fein, 
baß  fie  ben  in  ben  concreten  ißertjältniffcn  ntöglidjer  SSeife  uor= 
fommenben  unredlichen  Störungen  fdjnell  unb  entfliehen  begegnen 
fann.  Sie  barf  niemals,  wenn  fie  einmal  gebietenb  ober  t>erbic= 
tenb  aufgetreten  ift,  einem  SBiberftanbe  unterliegen,  felbft  nur  uor« 
übergeßenb,  wenn  niefjt  großes  tljatfüdjlidjeS  Unheil  entftefjen  unb 
ißr  fittlidjcS  Slnfeßen  erfdjüttcrt  werben  foll.  ©8  ift  fogar  Wün» 
fdjenSmcrtl) , baff  SlngriffSgelüften  gar  feine  oerftänbige  Hoffnung 
auf  Srfolg  jur  Seite  ftefjc,  inbem  aisbann  baS  bod)  Unerreichbare 
nicht  einmal  oerfuc^t  wirb,  wäfjrenb  bie  SDtöglidjfeit  eines  (SrfofgeS 
ben  üblen  (Seift  nur  reijt,  felbft  eine,  wenn  nicht  unüberwinblich 
fcfjcinenbe,  Schwierigfeit  bie  Vorbereitungen  unb  bie  ©ntfdjloffew 
heit  ber  geinbe  fogar  ju  fteigern  geeignet  ift. 

a.  Dem  Inhalte  nach  gehört  ju  einer  genügenbcit  SJiacht 
tljeilS  auSreidjenbcS  SRccht  ‘),  tf>cilö  entfprechenbe  pfjtjfifdje  @cwalt 
um  aber  auch  außergewöhnlichen  (Sefaßren  oollfommeit  gewachfen 
ju  fein,  ohne  baß  bod)  in  gcwößnlidjen  ßciten  eine  Vergeubung 
non  ÜDiadjtmitteln  ftattfänbe,  muß  bie  gejeßlidfe  Üiöglidjteit  einer 
außerorbentlichen  Steigerung  ber  Staatsgewalt  in  beiben  Ve^ielp 
ungett  befteßen.  Von  einer  SluSgleidjung  feßlenben  StechtcS  buteß 
iiberflüjfige  dJtadjt,  ober  umgefeßrt,  faun  nicht  bie  Siebe  fein,  weil 
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baburd)  entweber,  wenn  beS  SRedjteS  ju  wenig  i(t , bie  ^Regierung 
311  uitgefeßlid)en  ^janblungcn  getrieben  wirb,  alfo  auf  einen  ab» 
jcfjlüffigen  ißfab  fommt,  ober  aber,  wenn  bie  äRacßt  fcfjit , ein 
offenbarer  Vaufbrud)  ber  (Gewalt  erfolgt.  Vielmehr  muß  fRecfjt 
für  bie  2J?ac^t,  unb  SDiadjt  für  baS  IRedjt  oorljanben  fein  *).  3)a= 
mit  ift  beim  aber  audj  »on  felbft  Rar,  baß  bie  ©röße  ber  «Staats» 
gewalt  feine  ein  für  allemal  gegebene  unb  untwanbelbare  ift.  Selbft 
3ur  Veherrjdjuttg  ber  regelmäßigen  Verljältuiffe  fann  fie  in  einem 
fonft  gleidjblcibeuben  Staate  einer  Veränberung  bebürfen.  ©0  ift 
3.  V.  einleudjtenb,  baß  fie  mit  bem  ©teigen  ber  Üieöülferuttg  unb 
mit  ber  beS  ©ebieteS  oerljältnißmäßig  3uneßmen  muß,  Wäfjrettb 
eine  Vermehrung  wegen  fteigenben  SBoßlftaitbeä  unb  größerer  Ve» 
triebjamfeit  eines  S?olfeS  weniger  nötßig  ift,  inbem  in  foldjem  jjalle 
bie  größere  Vebeutung  ber  Vrioatfräfte  eine  Ueberweijung  mancher 
bisher  oon  ber  ^Regierung  beforgten  Vorfeljrungcn  an  bie  Sürger 
möglid;  madjt.  ferner  fann  bie  Entfleßung  neuer  gefellfdjaftlidjer 
©eftaltungen  unb  barauS  erwadjfenber  leibenjdjaftlidjer  fjorberungen, 
üieHeicßt  ftaatsfeinblicfjer  Neigungen,  eine  entfprecfjenbe w bleibenbe 
©teigerung  ber  Staatsgewalt  itötßig  madjeu.  (©flaoenemancipation, 
EommuniSmuS;  ^errfcßgelüfte  einer  Jtirdje.)  Ober  es  mag  ber 
wiberfpännftige  ©eift  eines  neu  erworbenen  SanbeStheileS  jdjon  im 
gewöhnlichen  Saufe  ber  bringe  nicht  mit  beit  Kräften  int  gaume 
gehalten  werben,  weldje  hinreidjett  3ur  «.Regierung  einer  längft  ein» 
gewohnten  Vebölferung.  «Roch  tueit  metjr  ift,  wie  bereits  bemerft, 
eine  Vermehrung  ber  Staatsgewalt  unerläßlich  bei  plöfclich  auf» 
tauchenben  Vebroßungen  ber  öffentlichen  Drbnung,  unb  3war  er» 
feßeint  eS  als  bet  SRatur  eines  folcfjen  VerßältniffeS  mefjr  ent» 
jprecßenb,  wenn  fdjon  3um  Voraus  bie  in  einem  foteßen  galle 
nötßigen  äRaaßregeln  gejeßlid)  beftimmt,  aljo  auch  alSbalb  anrnenb» 
bar  finb,  als  wenn  fie  erft  nach  bem  Eintritte  beS  Vebiirfniß  ge* 
regelt  werben  f ollen,  hierüber  fann  unerjeßlidje  geit  berloren 
geßen  unb  möglicßerweife  neuer  fpaber  entftehen.  ($ictatur,  ©ejeß 
über  bie  Erflärung  beS  VelagerungS3uftanbeS,  Slufßebung  ber  ha- 

corpus  Siete.) 

b.  SBaS  nun  aber  bie  ber  Staatsgewalt  gut  Durchführung 
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i^rer  Stufgaben  ju  uberweifenben  SD?  i 1 1 e 1 betrifft,  fo  finb  biefetben 
fctbftoerftänblid)  feljr  mandjartig,  ba  audj  bie  möglichen  Störungen 
t)öd)ft  oerfdjieben  finb.  @8  tjanbett  fidj  alfo  t)ier  oon  ber  ©efugniß 
oon  jwingenben  ©eboten  unb  Verboten,  oon  ber  ttjatfäcfjlidjen  söe= 
feitigung  ptjtjfifc^er  Jjpinberniffe  unb  umgetetjrt  oon  ber  Errichtung 
joldjer  fpinberniffe  gegen  Unfug,  oon  ber  Srlaubniß  ißrioateigen* 
tt)um,  im  Sßefentlidjen  gegen  Sntfcfjäbigung,  ju  öffentlichen  .ßweden 
in  SBefcfjlag  ju  nehmen,  u.  f.  lo.  Sine  oottftänbige  Hufjähfung 
unb  eine  ^Beantwortung  oller  fich  bei  folchen  ^janbluitgen  aufroer* 
fenben,  feineSwcgS  immer  leichten,  fragen  ift  unthunlich  an  biefer 
Stelle;  bo<h  mögen  breicrlci  äRittel  wegen  ihrer  häufigen  Hnwen* 
bung  unb  ihrer  SBidjtigfeit  näher  inS  Huge  gefaxt  roerben:  bie 
Srfennung  oon  Strafen  jur  Sicherung  ber  Staatsgewalt;  bie  uw 
mittelbare  Ueberwältigung  ungefe^tic^en  SBiHenS ; enbtid),  für  außer* 
orbeutlidje  gälle,  bie  SBerßängung  beS  öelagerungSguftanbeS. 

®aS  gewöljnlichfte  unb  in  ber  SRegel  auch  auSreidjenbe  ÜJiittel 
jur  Erlangung  beS  nöthigen  ©eßorfamS  gegen  bie  Staatsgewalt 
finb  Strafen.  Sie  fotleu  abfchreden  oon  Störung  ber  Staats* 
orbnung;  fie  mfiffen  alfo  barauf  berechnet  fein.  Sind;  wo  fein 
SRed)t  im  engem  Sinne  beS  SSorteS  oerleßt  wirb,  ift  baljer  bie 
$ufügung  eines  enffpredfenben  UebelS  erlaubt,  falls  baffelbe  ba ju 
geeignet  ift,  bie  ftaatliche  Xtjätigteit  ju  fichern4).  SDabei  oerfteht 
fid)  allerbingS  oon  felbft , . baß  aucf)  bie  allgemeinen  fjorberungen 
beS  DiechteS  an  ein  Straffhftem  nicht  mißachtet  werben  biirfen,  in* 
bem  eS  immer  bie  erfte  Hufgabe  beS  Staates  bleibt,  für  Erhaltung 
ber  DiedjtSorbnung  ju  forgen,  unb  er  fie  alfo  am  wenigften  felbft 
oerleßen  barf.  S)ie  Strafe  muß  folglidj  jebenfatlS  oerhältnißmäßig 
fein,  barf  nicf}t  cntfittlidjenb  wirten  unb  fann  nur  nadj  gcuügenb 
hergefteUtcm  Seweife  ber  Sdjulbhaftigfcit  erfannt  werben.  ®aß  nur 
©eridjte  Strafen  erfettnen  bürfen,  ift  jwar  in  ®ejiel)ung  auf  SRcdjtS* 
oerleßungen  außer  Zweifel ; bagegen  ift  auS)d)ließlid)c  3»iftänbigfeit 
oon  9ied)tSbehörben  feineSwegS  jujugeben,  wenn  es  fid)  oon  ber 
I)urdjführung  anberweitiger  Hufgaben  beS  Staates  hanbelt.  3)f  öglidjcr 
üHißbraud)  unb  bie  größere  Uebung  ber  ©criihte  in  ^anbljabung 
ber  Strafgewalt  werben  freilich  auch  ba,  wo  eS  fich  oon  ber  Huf* 
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redjterfjaltung  ber  Staatsmacht  Ijanbelt,  ju  einer  Uebertragung  beS 
Strafrechtes  in  allen  fdjwereren  gällcn  ratfjen.  Ob  bie  Anbrofjung 
non  Strafen  in  erfter  fiinic  ftefjen  unb  tljat}äd)lid)eS  ©infdjreiten 
erft  bei  einem  9iid)terfolge  ber  Strafgemalt  folgen  füll,  ober  ob 
umgefefjrt  ber  SBille  beS  Staates  oor  HDem  biirdj^ufcf)en  unb  erft 
bann  ber  betoiefeue  iiblc  9Billc  ju-ftrafen  ift,  hangt  oou  ben  93er» 
Ijältniffen  ber  einzelnen  gäUe  ab,  unb  namentlich  batwn,  ob  ein 
Ungehorfant  folgen  l)at,  welche  nidjt  roieber  gutgemacht  werben 
lönnen. 

2>ie  in  ber  einen  ober  in  ber  anberen  Unterteilung  jur  An» 
toenbung  u n m i 1 1 e l b a r e n $ w a u g e S bienenbe  Sföadjt  mujj  eine 
nad)  ben  Sebürfuiffeu  geglicberte  unb  ocrfd)iebenartige  fein,  unb 
ift  auSjuiibcn  burch  eigens  bagu  beftellte,  fürperlid)  unb  geiftig 
tüchtige  Agenten.  SDurdjauS  ift  bafür  ju  forgen,  bah  fie  bem  ihr 
lnögiidjerweife  entgegeutreteubeu  Ungehorfame  entfehieben  überlegen 
fei.  2)ieS  erforbert  benn  aber  breierlci  93orfcl)rungeu : eine  in  jebev 
einzelnen  gcfdjloffenen  ©enteinbe  bleibenb  befinblidfe  ©emalt , für 
bie  fid)  h'er  »orauSficfjtlid)  creigncnben  gälle ; eine  bewegliche  unb 
fid)  beftänbig  betoegenbe  Ültadjt  jur  SScauffidjtigung  beS  ganjen 
Staatsgebietes ; enblid)  einen  bebcutenbeu  Siüdtjalt  für  aufjerorbeut» 
liehe  Umftänbe.  ®ie  regclmäjjigc  örtliche  SJiadjt  wirb  gebilbet  burdj 
bie  ißolijeimannfdjaft  ber  ©etneinben,  ber  9?atur  ber  Sadje  nad) 
in  ber  oerfchiebenften  Abftufung  Bon  einem  einzelnen  ©emeinbe» 
biener  bis  ju  einem  fleinen  £>cere 8).  Sine  99eijiel)ung  ber  93ürger 
ju  biefent  35ienfte  fann  redjtlid)  ol)ne  Zweifel  oertljeibigt  werben, 
unb  wirb  aud;  in  befouberen  fällen  augewenbet  werben  miiffen; 
allein  nur  bei  einem  ftaatlid)  jeljr  auSgebilbeten  unb  bem  ®efe(jc 
aus  eignem  Antriebe  gel)orfamen  93olfc  fann  oiel  hierauf  gerechnet 
werben.  2>ie  bewegliche  9Jtad)t  beS  Staates  jur  Srjwingung  oon 
©ehorfaut  ift  bie  ©enSbarmerie , weldje  beit  93ortl)cil  allfeitiger 
2)urd)fpähung , ©inbrutf  mftdjenbcn  Auftretens  unb  leidster  93er» 
ftärlung  in  füllen  beS  93ebiirfniffeS  für  fid)  l)at;  bagegen  freilid) 
aud)  burch  grofje  Strenge  bei  gehlem  unb  genaue  AnttSauweifungcn  . 
oon  ÜUfijjbraud)  ber  ©ewalt  abgcl)alten  werben  muff 6).  Als  9tad)= 
hut  in  bejonberS  jehweren  gcilleit  fann  eutweber  eine  jal)lreid)e 

D.  CrmX'Ctcpücic.  8.  8fufl-  ^ 
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Siirgerweßr  ober  baS  fteßenbe  .fpeer  gebraust  werben.  Sine  $er« 
toenbung  ber  erftcren  wirb  allerbinge  empfohlen  burd)  bie  leicht 
ßerjuftclleube  große  Slnjaßt,  ben  fittlicfjen  CSinflnß  ihres  SluftrctcuS, 
bie  mögtiefje  ißerbreititng  ber  Sluftalt  über  baS  gauje  Sanb,  enblid) 
ben  geringen  Slufwaub  für  bie  Staatsfaffe;  bagegen  ift  bie  23e« 
fcßwerlicßfeit  für  bie  fßflicßtigen,-  bie  große  Störung  in  wirtßfdjaft« 
lieber  iöejicßung,  ßaupljädjlid)  aber  ber  mögliche  politißße  3)iiß= 
brauch  ber  25olfSbewaffnuug  oon  foteßer  föebeutung,  baß  wobl  nur 
bei  einem  großen  öebürfitiffe  in  einem  concreten  Staate  unb  in 
beftimmten  feiten  für  bie  ffirricßtuitg  einer  '-öürgerweßr  ju  ftimmen  . 
ift  ’).  23ei  ber  Sßcrwcnbung  beS  ftcßenbeu  £icerc3  jur  Slufrecßter« 
ßaltung  ber  ©efe^e  unb  ber  SRegicrungSanorbnungen  muß  allerbinge 
bafiir  gejorgt  werben,  baß  ber  Sefeßl  biefer  Sienftc  nur  oon  ben 
bürgerlichen  Seßörbeu  auSgeße,  unb  baß  ber  ©ebraudf  ber  beioaft* 
neten  SDfadjt  weber  baS  Sebiirfniß  iiberfeßreite  noch  bic  ©ereeßtig- 
(eit  oerleße;  allein  grunbfäßlicß  fauit  oon  einer  recßtlicßen  Untaug* 
ließfeit  be$  fpeercS  ju  foldj  einem  Sieitfte  nicht  bie  Siebe  fein, 
öielmeßr  muß,  wenn  cS  ju  biefem  Sleußcrften  gefommen  ift,  mit 
«oller  ©utfcßloffenßeit  unb  Straft  oerfaßren  werben,  bamit  nießt  bat 
Icßte  SJiittel  beS  Staates  fitß  unwirtfam  erweife,  bamit  aber  bem 
llngeßorfame  in  feiner  gefäßrlicßften  Jjpößc  jum  Siege  oerßolfen 
werbe,  b.  ß.  bic  Staatsgewalt  als  oernießtet,  bamit  aber  ber  Staat 
als  aufgelöst  erfeßeine. 

Sie  2ierßängung  bes  löclagcrungSguftanbeS  ift  eine 
Sincßaßmnng  berjenigeu  SJiaaßrcgelit,  weldje  militärifeßer  Seit!  in 
einer  belagerten  geftuug  jur  Sicßerung  ber  4'ertßeibigung  ergriffen 
ju  werben  pflegen  unb  weldjc  ßier  auf  eine  im  Slufftanbc  befinb« 
licße  ober  mit  einem  jolcßeu  broßenbe  töeoölterung  angewenbet  wer« 
ben,  fei  es  einer  einzelnen  ©emeinbe  fei  eS  jelbft  in  auSgcbeßuten 
Sanbftricßen.  ©runbfäjjlidj  tritt  bie  gaige  lüerwaltung  unter  bie 
Leitung  bes  '.UfilitärbcfeßlSßaberS,  geßt»  namentlich  bie  Strafgerichte 
barfeit  an  bie  Hälitärgericßte  über,  fann  bas  täglicße  Sieben  ber 
löiirger  beliebigen  Sicßcrßeite--  unb  UcberwadjungSoorfcßriftcu  unter« 
Worfen,  Vlbliejeruug  aller  SÖaffen  oerlangt,  bic  JagSpreffe  unter 
Geitfur  gcftcllt  werben;  boeß  mag  im  einzelnen  galle  and;  Sliiil - 
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bcrung  ber  einen  ober  ber  anberen  ÜJtaaftregel  ftattfinben.  £>ie 
äbfidjt  ift  eitgfte  gufammeufaffung  unb  ©infjeit  ber  ©ewalt,  ©er» 
meibung  oller  ©erjögcrungeu  im  ©ct)orfam,  ftrenge  unb  augenblicf» 
lid;c  ©eftrafuug  oller  ©erfefjlungen  gegen  ben  Staat,  bie  notf)» 
toenbige  golge  ober  große  ©Sillführ  unb  ©efeitigung  ber  bie  Stedjte 
ber  ©iirger  geießlidj  fdjüßenben  gönnen,  hierin  liegt  beim  ber 
Steißen , unter  Umftänbcn  bie  ©ottjroenbigfeit  eines  folefjen  ©er» 
fahrenS,  aber  and)  bie  ©efaljr  beffelben  für  Stecht  unb  grciljcit, 
unb  bie  unbebingte  tßflidjt  ber  ©Sieberaufhebung  fobolb  bie  erbeut» 
liehen  Mittel  ber  Öeljcrrfdjung  ftaatSwibriger  ©elüftc  unb  ber  ©e» 
ftrafnng  von  StaatSücrbredjen  wieber  auSreid)ett.  fann  unb 
barf  nur  in  grofjer  ©efaljr  $u  ifjnt  gegriffen  »erben,  unb  jebcu 
galleS  nur  auf,  unmittelbare  ober  mittelbare,  Slnorbnung  beS  Staats» 
oberljaupteS  felbft.  Ob  burd)  ein  ©efeß  bie  ffirlaubnifj  ba^u  gegeben 
ift,  ober  ob  eS  ohne  ein  foldjeS  als  Siothmittel  ftattfinben  fann, 
ift  jiemlid)  gleichgültig,  »eil  audj  int  erftcren  gälte  bie  ©curtljei» 
lung  ber  Stothwenbigfeit  bem  Inhaber  ber  Staatsgewalt  iibcrlaffcn 
fein  mu 6,  immer  aber,  wenigftenS  in  einem  freieren  fianbe,  ©er» 
antroortlicfjfeit  für  bie  Stnwenbung  ftatt  finbet8). 

2.  .fjinfidjtlich  ber  noth»enbigen  ©in heit  ber  Staatsgewalt 
ift  nidjt  fowohl  ber  ©runbfaß  felbft  erft  31t  bemeifen  (f.  hierüber 
oben,  § 16),  als  Dielmehr  nur  auf  bie  gälle  f)in3uweijcn,  in  welchen 
gegen  ihn  gefehlt  wirb. 

3n  l)öd)ft  auffallcnber  aber  audj  l)öd)ft  fd)äblid)cr  ©Seife  ift 
biefj  ber  gall  in  bualtftifd)en  jCh^ofraticen,  wo  bie  ©ewalt 
in  geiftlkfjen  Gingen  einem  aubent  3ul)aber  jufteht , als  bie  in 
weltlichen.  Sticht  nur  ift  fjier  beftänbiger  tpaber  über  baS  ©rän3= 
gebiet  unuermeiblid),  fouberit  eS  fann  aud)  faurn  fehlen,  bah  3»i= 
fdjen  ben  beibeit  Oberhäuptern  Streit  eutftel)e  über  ben  leitenben 
(Sinfluß  auf  baS  @01130.  $er  geiftlidje  $errjd)er  wirb  fich  berufen 
auf  bie  höh«e  Statur  ber  religiöfett  ©ebotc  unb  auf  ben  größeren 
©Serif)  beS  SeetenheileS , ber  wcltlidje  Üiegent  aber  bett  oon  ihm 
auSgehenbett  Schuß  über  uufriegerifdjcS  ©rieftertl)uin  unb  bie  Sorge 
für  bie  nächft  liegenbett  Dinge  betonen;  Setter  wirb  mit  bem  ©amte, 
biefer  mit  bem  Schwerte  fedjteit , nttb  bie  ©efchichtc  fennt  Satjr 

39  * 
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fiunberte  lang  bauernbc  Kämpfe  jwifdjen  ißnen.  333er  am  ©nbe 
audj  fiege , jeben  galleS  hQt  baS  $olf  unb  roaljre  ©efittigung 
tief  barunter  ju  leiben  9). 

Offenbar  gegen  bie  ©inijeit  ber  Staatsgewalt  läuft  bie  39e= 
fteöuug  non  ü)f  itregenten  mit  »oller  NegicrungSgcwalt.  ©nt* 
Weber  ift  baS  eigentliche  Staatsoberhaupt  jur  Selbftrcgierung  noefj 
fällig,  ober  eS  ift  bem  fließt  fo.  On  jener  3?orauSfeßung  ift  eine 
Steilung  ber  ©cfcßäfte  unb  ber  SWadjt  überfUiffig,  unb  ju  gleicher 
$eit  feljr  bebcnflidj  wegen  ber  SDiüglidjfeit  »on  ßwicfpalt,  ©ifer= 
füdjtelei,  SRänfeu  aller  ülrt.  Oft  er  aber  unfähig  geworben,  fo  ift 
»ölligcr  Nüdtritt  baS  einzige  Naturgemäße,  bie  Seftellung  eines 
Nlitregcuten  bagegen  eine  Quelle  »on  Unflarljeiten  unb  Schmierig» 
feiten,  im  Zweifel  überbieS  »on  Nänfen. 

3>er  Sßirfung  einer  Teilung  ber  Staatsgewalt  gleich  ift  bie 
StuSrüftung  »oit  Statthaltern,  33icefönigeit  u.  bgl.  mit  »oll« 
ftänbigen  SRegierungSredjten.  Stömmt  ßierju  gar  nodj  ©rblidjfeit, 
fo  folgt  leicht  Sßerluft  ber  ganzen  ißroüinj  burdj  Ufurpation.  ©ine 
Nedjtfertiguug  finbet  nur  bann  ftatt,  wenn  eine  weit  üom  Stamm* 
lanbe  entfernte  S3efißung  in  fdjwierigen  inneren  ober  äußeren  33er* 
fjältniffen  fteßt,  weldje  einen  fdjnellen  ©ntfdjluß  an  Ort  unb  Stelle 
notßwenbig  machen.  Ülucf)  l)icr  ift  aber  wenigftcnS  burdj  paffeuben 
SBedjfel  unb  burdj  gemeffene  33crantwortlid)feit  bcs  StelloertreterS 
bem  Sdjlimmften  Wo  möglich  »orjubeugeu  l0). 

©ine  grunbfaß*  unb  finnlofe  3djciluug  »on  fRegierungSredjten 
Zwifd)cn  bem  Oberhaupte  unb  einer  beuorjugteu  Sflaffe  »on  Unter* 
tljancu  ift  bie  ©eftattung  »on  IßatrimonialgcridjtSbarfeit. 
Die  golgen  ber  ©inridjtuitg  finb  freilich  nicht  bureßgreifenb,  allein 
immerhin  entftctjt  barauS  mancher  Uebclftanb.  So  z-  33.  eine 
falfcße  ftaatSredjtlidje  Stellung  fowoljl  ber  ißatrimoniatßerren  als 
ißrer  Untergebenen ; unnöthige  aljo  fdjäbliche  33ermehrung  ber  33e* 
ßörbeu;  burdjfdjnittlidje  geringere  Düdjtigfeit  ber  Sßatrimonialbc* 
amten;  zweifelhafte  Unparteilichfeit  unb  Uuabhängigfcit  bcrfelbett; 
Srjchwerung  Häßlicher  33crbefferungeit  in  ©ejeßgebung  unb  33er* 
waltung. 

3.  Die  »olle  Öeredjtigung  ber  Staatsgewalt  ift  uner* 
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(öjjlid)  jur  ^Durchführung  ihrer  Aufgabe.  SBenn  Ißerfonen  ober 
S8erf)ältniffe  imterf)a(6  ber  ©rennen  beS  Staates  ihrem  Sereidjc 
entjogen  fein  fönntcn,  fo  wäre  für  bie  (Sinreifjting  berfelbcn  in  beit 
Staat$organi8mu3  nid)t  geforgt,  aud)  würben  iiberbteS  anberweitige 
Störungen  nidft  wofjt  ju  ocrmeiben  fein.  Sctfpiele  einer  folgen 
Sntjief)ung  fitib : ba§  93eftcf)en  Bon  flfylen,  welken  felbft  ber  Staat 
flüchtige  Verbrecher  nidjt  ju  entjietjcn  berechtigt  ift;  bie  Verleihung 
ooii  Vettorredjtmtgen  au  Untertanen  oon  Seiten  einer  fremben 
©ewalt,  namentlich  wenn  ledere  ein  bleibenbeä  Sd)uf5red)t  in  Sn* 
fprud)  nimmt11);  eine  Ucbertreibung  ber  guftänbigfeit  unb  Unab= 
hingigfeit  ber  @crid)te,  befonberj  burd)  bcn  2)fangel  einer  Vefjörbc 
für  ^uftänbigfeitöftreitigfeiten,  fowie  burd)  ben  Sifiangel  einer  Ver* 
WaltungSredjtSpflegc. 

1)  3113  ein  nacptpeiliger  Stange!  an  Recpt  ber  StaatcSgelralt  ift  gar  manche 
Seftimmung  folget  9erfaffung8urfunben  ju  bejeicpiten,  meiere  unter  betn  Strange 
ultrabetnofratifcpcr  gorberungen  entftanben  finb.  So  j.  9.  bie  unbebingten 
Berechtigungen  ju  Solfouerfammlungon ; ein  ber  Gimoirfung  be?  Staates  ganj 
entjogene?  9erein8recpt ; bie  abfoiute  Serfaffuugäloibrigfeit  eine?  Belagerung?: 
juftanbe? ; 'Prefefreibeit,  auch  trenn  fic  jtt  Berrätperifcpen  Hunbgebungen  an 
einen  geinb  mifibrauept  wirb. 

2)  Stange!  an  pppfifeper  Öetrait  ift  j.  9.  Borpanben  in  ben  amerifanifepen 
©lieberftaaten,  feitbem  fie  beBöltertcr  finb  unb  grofie  Stabte  in  fi(b  fcpliefieu. 
2)iefer  Stange!  ift  benn  ftbuib  an  bcn  nicht  feltenen  entpörenben  gälten  Bon 
©elralttpätigteiten  beä  tftöbe!?,  aber  guep  an  ber  Rntrenbung  be?  Sbncpgefepe® ; 
er  beftebt  ferner  felbft  bei  ber  iöuttbebregiernng,  trenn  fte  j.  9.  aintlitb  erflären 
mupte,  bie  jur  Serpinberung  ron  uölterrecptbiuibrigen  greifepaarenjügen  nötbi- 
gen  Stittel  nicht  ju  befipen.  2!n  Stange!  an  ©eiralt  tränten  überhaupt  8unbe8= 
regierungett  pöufig;  ebenfo  bie  Regierungen  in  balbrerolutionirten  Stäubern. 
Stange!  an  öetrait  in  ben  £>änben  ber  früheren  beutfepen  Jtaifer  bat  ba?  Dtcicp 
}u  ©runbe  geben  [affen. 

3)  Ricpt  ju  Bertoecpfcln  mit  einer  unjuläffigen  Subgleicpung  Bon  Recpt 
unb  Stacpt  ift  bie,  atlerbingä  juläffige  unb  natürlicpe,  SuSgleicpurtg  Bott  Siacpt- 
beftanbtpeilen.  Hupet  ber  pppftfepen  Stacpt  tann  nämlicp  ein  Staatsoberhaupt 
autp  eine  ftttliepe  Stacpt  befipen,  beren  Slntrenbung  bie  an  fiep  ttiept  audreiepenbe 
äufierlicpe  ©etoalt  ergänjt,  So  beftept  j.  9.  für  einen  Zpeolraten  bie  Stög: 
liepfeit,  geiftlicpe  Strafen,  Äircpenbantt,  gnterbict  u.  bgl.  ju  erfennen  unb  bamit 
einer  ungeniigenben  müitärifcpen  Stacpt  nacpäupelfen.  Ober  aber  ift  eine  feft« 
begrtinbete  unb  aUgemeine  'ftietät  gegen  baä  Staatsoberhaupt  ein  niept  ju  Ber= 
aiptenbeä  Stacptelement.  gtoifepen  folcper  geiftigen  Stacpt  unb  einer  pppfifepen 
mag  eine  Sluögleicpung  ftattfinben;  unb  es  tann  Bieüeicpt  ein  mit  großer  gen 
ftiger  unb  nur  jcplracpet  pppfijeper  Stacpt  aubgerüfteter  Regent  ben  Staat?: 
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jtoecl  OoHftänbig  jur  Grfüllung  bringen,  H'äbicub  ein  jebca  fittlicben  Ginfluffeb 
beraubtet  Cbcrbaupt  lebiglicb  nur  fcureb  rin  Ueberntaaft  phiftfcbcr  SDJad^t  ju 
befielen  brrmag. 

4)  Sie  »ielen  unb  febarfftnuigen  llnterfucbimgen  über  bab  Siefen  unb  ben 
3>oecf  ber  Strafe,  foiuie  über  bah  Siecht  beb  Staate?  jur  Slnbrohung  unb  Stoib 
Siebung  bon  Strafen,  Welche  jeit  Sleccaria  bei  allen  gefittigten  Slöltem  ange= 
ftcHt  loorbett  finb,  (eiben  an  beut  grofseti  'Mangel,  baft  fte  nur  bab  Slerhältitift 
ber  Strafe  sur  Sircbtboerlebung  erörtern,  nicht  aber  bereu  Sicnlitbfeit  unb  er: 
laubte  Stnlueubbarfeit  sllr  Slufrecbterhaltuug  ber  Staatborbnuug  überbauet. 
$on  biefrtn  ©tanbpunfte  aub  nimmt  bettn  toob(  bie  bttrtb  ein  Straffpftem  jtt 
betoirfenbe  Jlbfcbrectung  »an  llngeborfant  einen  ganj  anberu  Gbarafter  an,  alb 
berfelbcn  auf  bem  engeren  Selbe  ber  Secbtborbnuiig  gebührt.  Mag  eb  baber 
fein,  baf)  ftch  bie  Slbftbrecfungbtbrorie  alb  Mittel  ber  Siecbtborbnung  nicht  gattj 
Uertbcibigcn  lägt,  fo  ift  fie  nicht  benfelbpn  Ginloättben  aubgefebt,  trenn  cb  ficb 
um  Sicfieguttg  Don  Ungeborfam  gegen  bie  Staatbgcwalt  Ijanbclt.  Ser  3rr= 
tbunt,  Ocfcbebberlebuitg  unb  Siecbtöoerlcbung  alb  gleicbbcbeutcub  ju  nehmen, 
äufiert  auch  bier  feine  folgen. 

5)  So  einfach  bie  Drbnung  ber  'JJolijeimannfcbaft  in  Heineren  (Setneinben 
ift,  fo  fcbtt’ierig  wirb  bie  Slufgabe  in  fef?r  grofteit  Stabten.  Sa  je  bier  ohne 
einen  febr  fiinftlicben  Drganibntub  unb  ebne  bab  grnauefte  gnctnanbcrgrcifen 
beb  Sienfleb  ber  3'üccf  oijllig  toerfehlt  wirb,  leuchtet  eben  fo  ficb  er  ein,  alb 
baje  nur  eine  militärifche  Drbnung  bab  äliünfcbetibtoertbc  leifteu  lann.  Damit 
ift  aber  allerbiugb  nicht  gefagt , ba|  nicht  ctleaigen  Sitten  unb  ielbft  S!o«tr= 
tbeilen  in  Slejicbung  auf  bie  blob  äufiere  ISrfcbeinung  ber  örtlichen  'flolijei.- 
mannfehaft  Siech nung  ju  tragen  unb  bie  äujjerc  fyorm  beb  Militärifcben  mög- 
lithft  311  befeitigeit  fei;  nur  barf  natürlich  ber  31»«*  barunter  nicht  leiben. 
Mufterhaft  in  biefer,  toie  in  mancher  anbern,  Stiesietuiig  ift  bie  (rinriebtung  ber 
cnglifchett  'flolijei,  toie  fte  fleel  3uerft  in^SJonbon  einführte  unb  fte  ftch  fobann 
allmälig  faft  über  bab  ganje  Sattb  aubbehnte. 

6)  Mlb  Mufter  für  bie  Ginrichtung  einer  lilrtiöbarmerie  ift  im  ®au3en 
immer  noch  bie  frangöfifc^c  Drbnung  3U  betrachten.  SJott  toelchett  unerträglichen 
unb  unjäbligen  Uebeln  eine  folcbe  beloegliche  Scbubmanufcbaft  befreit  unb  toie 
febr  fte  jur  Kräftigung  ber  Staatbgeloalt  beiträgt,  betreibt  am  beften  ein  S?er- 
gleich  ber  irrigen  3uftänbe  Deutfdilanb«  mit  beneu  ;u  Gilbe  beb  18.  3flhtJ 
bunbertb,  toie  fie  ftch  aub  ben  jabltndjen  Schriften  über  bab  Öautter:  unb 
Slettlerroefen  ergeben,  ober  eine  ©thilberuttg  beb  Uttfttgb  in  Gnglattb  oor  Gin- 
fübrung  ber  je(jigen  ifiolijcimaimfdiaft.  lieber  lefctereb  f.  Report  on  the  Po- 
lice of  the  Metropolis,  1819;  Report  on  the  ctciblishment  of  an  cfficient 
Couatabulary  Force  in  the  counties  of  England  "and  Wales,  1839. 

7)  Heber  bie  3>occtmäjjigfcit  unb  Ginrichtmtg  einer  Slürgertoehr  ftnb  bie 
Sitten  noch  teinebtoegb  gefchloffett,  unb  ift  bie  rechte  Mitte  jloifcben  linbifchent 
Spiele  jur  Serjientng  001t  Jeftlichfeiten,  unerträglicher  Heläftigung  ber  toohl- 
babenberen  Klaffen  unb  gefährlichem  ^anitfeparentbum  beb  Slttfrubreb  noch  nicht 
gefttnben.  tpier  gilt  bettn  aljo  wohl  jur  3fit  noch  hie  Siegel:  in  dubiis  ab- 
stine.  Gine  nicht  jtt  toergeffenbe  Jüarnung  bat  ber  Mißbrauch  ber  töürgertrebr 
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in  grantreich  1871  gegeben;  auch  ift  fic  beim,  wenigftenö  junädjft,  in  intern 
(Sntftehungölanbe  wieber  galt}  aufgehoben. 

8)  3.  Block,  Dict.  de  ln  politique,  Sb.  I,  21  vt.  » Etat  de  sibge.< 
Sie  (Srftnbung  biefet  ©iaajjregel  ift  bcu  Jranjofen  ju  »erbanlen ; nachgeahmt 
ift  fie  freilich  ipt  bon  faft  allen  fefttänbifchen  Staaten.  - • (Sine  berftänbige  ©e-- 
fpred)ung  f.  bei  (9t  och  au,)  Slcalpolitif,  2.  2luft.,  Sb.  I,  3.  100  fg. 

9)  (Sb  genügt  h>ct  auf  ben  Streit  ber  ©äpfte  mit  ben  flaifern  ju  \>ex- 
loeijen,  an  welchem  bab  weltliche  9ieich  ficb  bcrblutete  unb  in  welchem  nament* 
lieh  f'n  hcrrI'th',?'  $errjcherge[chlecht  ju  ©runbe  gieng.  Sie  Grncuerung  eines 
folchen  3wiefpaltcb  loäre  berbrecherifcher  ©iahnfinn.  — Sehr  belehrenb  ift  bie 
in  ber  jüugften  3fit  in  3“t>an  bor  fiel)  gegangene  ©Siebcrbcjeitignug  eineb  folchen 
Sualibmub  burch  bie  erneuerte  Sllleingcwalt  beb  geiftigen  .^errfcherb. 

10)  Jßclche  golgen  für  beit  ©eftanb  eineb  9teidjeb  eine  äu  weit  gebenbe 
©peilung  ber  öffentlichen  ©ewalt  hoben  tan n,  mag  bie  Sluflöfuug  £eb  beutfehen 
SReicheb  in  allmälig  faft  unabhängig  werbenbe  Aurftaaten,  .‘öerjogthümer,  SDlart* 
graffchaften  u.  f.  w.  jeigen ; ober  bie  fioeStrenmmg  bon  (igbpten,  bon  Serbien, 
ber  Sonaufürftenthümer ; b ab  3etfallen  beb  9teicheb  beb  ©iogulb  in  Dftinbieu. 

11)  ©eifpiele  uoit  ©eeinträchtigimg  ber  Staatbgewalt  bureb  Scborrechtungen 
einjeluer  llnterthanen  bon  Seiten  einer  höheren  änderen  ©lacht  finb  unter  am 
bereu:  ber  bon  ber  ©unbebgefehgebuiig  in  Seutjcblanb  ben  Stanbebherren 
gegenüber  bon  ben  üanbebgrfebgebungen  eingeräumte  ©cbuO ; bie  (Singriffe  ber 
curopäifcheu  ©cfatibticbaften  unb  (ionfulate  in  ber  Siirtei  ju  ©unften  ihrer 
banböleute,  ober  Solcher,  welche  fte  in  ihren  Schuh  aufnehmen;  bie  atlinäligen 
Stufreibungen  ber  einheimifchen  9tegierungen  in  Dftinbieu  bureb  bie  (Sinmifchung 
ber  (Snglänber  ju  ©unften  bon  llnterthanen  berfelben.  — 3n  Wie  ferne  Se* 
((Impfung  bon  ©arbarei  einen  folchen  3uftanb  fittlich  rechtfertigt  ober  wenigftenS 
entfchulbigt,  unb  überhaupt  Welcher  'Hupen  ber  eingreifenben  fremben  ©lacht 
jugept,  ift  eine  anbere  grage.  $ier  ift  junäcbft  nur  bon  ber  politifcpen  22ir= 
fung  flir  ben  beeinträchtigten  Staat  bie  Siebe. 


d.  jOao  Staatsoberhaupt. 

8 96. 

a.  Sie  ©etfon  unb  bie  ©eftellungsart. 

®ic  Uebcrtragmtg  ber  (Staatägcroalt  au  eine  beftimmte  pf)i)* 
fifdje  ober  moralifdie  ißerfon  fann  auf  fetjr  öerfd)iebene  SSkife  ge= 
jdjefjcn  fotuol)!  toa«  bie  gafjl  ber  berufenen  als  roaS  bie  91rt  ber 
SBejeidjnung  betrifft.  ßä  ift  närttlid)  an  fid)  müglid),  bog  ein  ßin= 
feiner  im  söcfigc  ber  Staatsgewalt  fei,  ober  aber  fann  fte  einer, 
größeren  ober  flcineren,  SKefjrjafjt  oou  f|3erfoneu  juftegen;  unb  es 
ift  beufbar,  bag  bie  ffirtoerbung  gefdjege  uad)  ßrbgattg,  burd)  ßr* 
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nennung  üon  baju  berechtigten,  ober  als  gefefeliche  golge  beftimmter 
Eigenfdjaften.  ®ie  beftimmungen  in  biefen  bejiefjungen  finb  non 
großer  bebcutung,  inbem  jebe  ÜJiobatität  ihre  cigentfjümlidjen  bor» 
theile  unb  9lad)tf)ei(e  hot,  unb  cg  ift  eine  ber  widjtigftcn  Stufgaben 
ber  wiffenfdjaftlichen  Staatgfunft,  genaue  begriffe  über  bie  natur« 
gemäßen  Eigenfdjaften  jeber  Einrichtung  $u  geben. 

®amit  ift  beim  freilich  nidjt  gejagt,  bafj  je  nach  bem  Ergebe 
niffe  biefer  Prüfung  eine  freie  SSJafjt  unter  fämmttichen  an  fidj 
möglichen  beftimmungen  ftattfinbe.  $ie  ißerfonalfrage  ift  oietmetjr 
in  ber  Sieget,  unb  jmar  naih  3ahl  unb  Uebertragunggweife,  burch 
bie  ©attimg  unb  Slrt  beg  coucretcn  Staateg  ein  für  attemat  ent» 
fdjieben,  unb  nur  in  üerhältnifjmäfjig  fcltenen  gatten  bleibt  in  ber 
einen  ober  anbereit  bejicljung  eine  Entfcfjeibung  nadj  Stbmägnng 
üon  ©ritnben  gür  unb  SBiber  ‘).  Stilein  ttjeilg  trägt  eine  richtige 
Einfidjt  in  biefe  berfjättniffc  oiet  bei  jut  umfichtigen  beurtheilung 
ber  uerfdjiebenen  menfchtichen  3uftänbe  im  Staate;  tljcilg  mögen 
bie  bortheite  unb  9iac£jt^eile  ber  möglichen  beftimmungen  bett  Slug» 
fchlag  geben,  wenn  cg  fidj  üon  einer  Stenberung  ber  befteheubeit 
Staatggattung  ober  Staatgart  haubelt. 

3u  einer  Entfdjeibung  oom  Stanbpunfte  ber  3,ut’dmäfjigfeit 
ift  benn  namentlich  bie  Unterfuchung  über  eine  boppette  grage 
borbebiiigung : einmal,  ob  bie  Siegieruug  eine«  Einzelnen  ober 
ÜRefjrerer  größeren  bortheit  ücripridjt ; jmeitenS  ob  bei  einer  Ein* 
jelnregierung  bie  bejeidjnung  beg  betreffenben  beffer  burch  ®rb= 
recht  ober  burdj  28af)l  gefdjiejjt? 

,‘pinfidjtlid)  ber  3ah^  bet  jur  Regierung  beftimmten  ift  aller» 
bingg  nicht  ju  (äugnen , baß  eg  eben  nidjt  oiele  URenfdjen  gibt, 
welche  bie  mehrfachen  unb  bebeutenben  Eigenfdjaften  beg  Stör» 
perg,  berftanbeg,  ber  ©efinnung  unb  ber  tEfjatfraft  befißen,  bereu 
herein  erft  jur  tüchtigen  fieitung  ber  Staatgangetegentjeiten  befähigt. 
Eg  ift  ferner  einteudjtenb,  bafj  bie  Söafjrfcheinlidjfeit  beg  borljan» 
benfeing  biefer  Eigenfdjaften  um  fo  geringer  wirb,  alg  überhaupt 
bie  3af)t  ber  rechtlich  in  betradjtung  Sfommenben  tlein  ift.  Enb» 
tich  ift  üon  fctbft  ftar,  baß  ber  9Jc'ange(  ber  notßwenbigen  Eigen» 
jdjaften  üon  Ijödjft  gefährlichen  gotgen  für  bag  Söofjt  beg  Staateg 
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«nb  SSotfeS.ift,  weil  fcineötrcgä  mit  Sicherheit  oorauSgefeßt  werben 
barf , baß  ber  eigene  SRaugel  burcfj  ^ugiefjung  ergängenber  SRatf)- 
geber  unb  @ef)ülfen  aus  freiem  Sfutricbe  unb  aus  bewußtem  ©e= 
fiifj(  ber  @d)wädje  er  jeßt  wirb,  dagegen  ift  auf  ber  anbern  ©eite 
ebenfo  richtig , baß  bie  Scgeidjitung  einer  größeren  Slngafjl  non 
fßerfoncn  gu  gcmeinfcfjaftlicfjer  ^Regierung  ifjre  eigentümlichen  ÜRacfj* 
tfjeile  barbietet.  3,Dar  $ 3U  üermutfjen,  baß  unter  SRefjreren  ficß 
bie  nötfjigen  Sigeufcfiaften  bei  bem  Siucit  ober  bei  bem  SJnbem 
meßr  ober  weniger  ooüftänbig  oorfinben.  Sillein  tfjeilS  ift  bamit 
nodj  nicßt  gejagt,  baß  ber  Präger  einer  folcfjen  ffiigenfdjaft  ficfj  bei 
feinen  ©enoffen  ben  wünfcfjenSwertfjen  Sinfluß  oerjcfjaffen  fanu; 
9icib,  fßarteiung,  pcrfönlicher  SBiberwiHe  fönneu  ficfj  wiberfeßeu. 
X^eifö  ift  bei  einer  äRefjrgafjl  möglich,  baß  ficfj  in  ber  Sörperjcfjaft 
URänner  üou  gang  wiberfprccfjenben  Sigenfcfjaften  befinbeit,  welcfje 
fich  gegenfeitig  auffjeben  unb  gar  fein  Srgebniß  gu  ©tanbe  fommen 
(affen.  2Ejeit§  enbfidj  fjat  febe  Seratfjung  uitb  Öefcfjlußnahme  burcfj 
eine  ÜRefjrgafjl  ifjre  eigentljümlicfjcn  ‘Diacfjtfjeile.  ®ie  (Billigung  gang 
neuer  unb  großer  ©ebanfen  burcfj  ein  Kollegium  ift  feincSfccgS  als 
felbftoerftänblicfj  gn  erwarten,  ba  bie  SRittelmäßigfeit  gewöhnlich  . 
in  ber  ÜRefjrfjeit  ift,  eine  folche  aber  feidjt  aus  Stumpfheit  ober 
SReib  ablehnt,  wenn  ein  fjfrtwrragenbeS  SIRitglieb  mit  einem  ®or= 
jchfage  auffritt.  (Bie  Sntwcrfung  unb  SfuSarbeitung  eines  oer= 
toicfelteu  planes  burcfj  eine  URefjrgaljl  hat  große  ©cfjwierigfeiten, 
jelbft  wenn  ber  ©ebanfe  »orliegt,  unb  fetten  wirb  bie  innere  j$rofge= 
ricßtigfeit  unb  Einheit  babei  gewinnen.  Sie  entfcfjloffene  ffeftfjaf» 
tung  eines  ©tjftemeS  ober  aucfj  nur  eines  einjefnen  SorfaßeS  wirb 
häufig  gefäfjrbet  burcfj  bie  (Berfcfjiebcnfjeit  ber  ÜReinungen  unb  burcfj 
bie  fRotfjiuenbigfeit,  irgenb  eine  Uebereinfunft  gu  treffen.  Sin  ®e« 
heimniß  ift  weit  jcfjwieriger  gu  bewaljren ; bei  einer  großen  Slitgafjl 
ift  eS  fogar  gang  außer  grage.  (Bie  SBeratfjungen  unb  58efcfjluß= 
nahmen  einer  ÜRefjrgafjl  finb  geitraubenb  unb  fönnen  aucfj  nicht  in 
jebent  Sfugcnblicfe  ocranftaltet  werben,  was  bei  ben  gewöhnlichen 
©efdjäften  fchwerfälfig,  bei  bringenben  fogar  gefährlich  ift.  Unter 
ÜReljreren  mag  ber  Sine  ober  ber  Sfnberc  burdj  frembe  ober  burcfj 
Parteien  gewonnen  unb  gum  (Berratfje,  wenigftenS  gur  Scrgögcruug 
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gebraucht  werben.  Snblicf)  faun  fiel)  eine  23erfammluug,  nantent* 
lid^  eine  größere,  nicht  an  jeben  Ort  üerfejjett,  wo  bie  perfönlidje 
Slnwefenfjcit  be$  Staatsoberhauptes  wünfcfjenäwerth  ift ; eS  ift  ifjr 
eine  Einwirfung  burcf)  ißcrfönlichfcit  »erfagt;  manche  Stuf  gäbe  eine§ 
Staatsoberhauptes,  wie  j.  23.  ben  23efef)l  über  ©treitfräfte , fann 
fie  unmittelbar  gar  nicht  übernehmen.  — Sä  ftetjen  fornit  bie 
28af)rfdjeiuti<hfciten  ber  UnooUfommcnheit  unb  bie  iDiöglicfjfeifen 
ber  oölligen  Unbrauchbarfeit  eines  Sinjelncu  ber  unbebingten  ©e« 
wi  Bfjeit  mand)fad)er  unb  fernerer  9tad)tl)eile  einer  ©efchäftSbeforgung 
burd)  ÜJfefjrere  gegenüber.  Seicht  alfo  mag  man  ba,  wo  eine  uoll» 
fommene  freie  ©n()t  jwifdjen  beibcu  23efehungSarten  offen  fte^t, 
jwifdjen  ihnen  fdjwanfen;  unb  eS  werben  im  einzelnen  galle  eher 
'Jicbeiiiimftänbc  bie  Entfcfjeibung  geben,  als  allgemein  burdjfdilagenbc 
©riinbe.  2Jei  einem  2?ulfc  3.  23.,  beffen  grofje  gal)!,  hö()ere  ®e= 
fittigungSftufe,  auSgebef)utc  ©emrrbtf)ätigfeit,  oielfache  unb  fdjwie* 
rige  ^Beziehungen  jum  Sluslanbe  »orjugsweifc  eine  tljötigc , fdjncll 
gefaxte  unb  mit  fidj  felbft  einige  Leitung  »erlangen,  bietet  bie  SRc» 
gierungpeineS  Einzelnen  eine  größere  2Bal)rfdjeinlid)feit  jufrieben» 
ftellenber  Rührung.  Saffelbe  ift  ber  Jall  bei  einem  burch  sJ3ar= 
teien  tief  jerriffenen  23olfe , ober  ba,  wo,  aus  welcher  Urfache 
immer,  eine  grofje  ©leichgültigfeit  gegen  baä  Slllgemcinc  ober  eine 
große  iBcrbcrbniji  ftattfinbet.  Ober  faun  eine  inftinctinä^rgc  ißietät 
gegen  ein  £>errfd)erhau3  unb  beffen  .fpaupt  oorhanben  fein.  3)a* 
gegen  mag  in  einfadjen  23erl)ältniffen,  bei  einem  ftaatlid)  angeregten 
23olfe,  bei  weit  verbreiteten  bemofratifdjen  ©cfinnungen  unb  etwa 
nad)  fehr  fdjledjteu  Srfahrungen  in  23etreff  »on  ©injcluregierungen 
bie  Uebertragung  ber  Staatsgewalt  an  Mehrere  immerhin  baS  3iid)- 
tigere  fein  *). 

2Bo  nun  aber  eine  ^Regierung  burch  ei»*-'  äRchrheit  befteht,  fei 
eS  baß  fie  burch  ben  ©rnnbgebaufen  beS  concreteu  Staates  un- 
»ermeiblidj  gegeben  ift,  wie  uamentlid)  in  einer  Sriftofratic  unb 
in  einer  reinen  ®cmofrntie,  fei  es  baß  fie  unter  mehreren  9Jtög* 
lidjfeiten  auSgewählt  würbe,  ba  finb  jeben  galleS  23orfehrungen 
ju  treffen,  um  bie  bei  folcher  Jornt  möglichen  23ortheile  nad)  2f)un‘ 
lichfeit  ju  genießen,  bie  eigentümlichen  9lachtheile  aber  fo  weit 
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als  mögticf)  ju  befd)ränfen.  @S  ftnb  aber  breiertei  gälte  babei  ju 
unterjc^eiben. 

Cinrnal  faitn  bie  ?IuSiibung  ber  Staatsgewalt  einem  auö  me» 
rügen  ißerfonen  beftefjenben  Collegium  übertragen  fein,  einem 
Directorium,  SunbcSratf)c  u.  bgl.  $a  bie  üftitglieber  faum  anberS 
all  burd)  SBaljl  berufen  fein  föunen,  fo  wirb  cS  allerbitigS  an 
gäfjigfcit  unb  ©cfd)äftsfcnntniß  faum  fefjfen ; weniger  ift  mit  Sc« 
ftimmtheit  auf  baS  Sorfjanbenfeiu  ber  wi'tnfdjeuSwerthen  fittlidjen 
ßigenfcßaften,  auf  Unbefangenheit,  llnpartcilidjfeit , ÜKäßigung  511 
rechnen.  Unb  jwar  wirb  eS  feinen  großen  Unterfcfjieb  machen,  ob 
bie  23al)l  burd)  baS  ganjc  Soll,  burd)  eine  eigene  Söahluerfamm« 
lang  ober  burd)  eine  repräfeutatioe  Äörperfcfjaft  gefd)ief)t;  cö  wer« 
ben  eben  immer  ißartciwal)len  fein  *).  Such  ift  burd]  gefeßlidjc 
Seftimmungcn  über  bie  paffioe  933aljlfäljigfeit  feine  Sicherung  ju 
erreichen.  ®iefe  fönnteu  hoch  nur  äußerlicher  Art  fein,  3.  S.  in 
Setreff  bcS  Alters,  ber  2)ieuftlaufbal)n  u.  bgl.;  iiberbieß  hatten 
fie  ben  'Jfadjtljeil  möglidjerweife  fel]r  taitglidje  SKänncr  jufällig 
auSjufdjließen.  Sic  einzigen  wenigftenS  einigen  9iuhcn  perfprecfjen« 
ben  Sicf)erungSmaaßregeln  finb : erftenS , bie  _gleid]jeitigc  äöatjl 
iämmtlicher  Uiitglieber,  bamit  fie  wenigftenS  ber  gteidjen  politifdjen 
Sichtung  augehören  unb  nicht  .ßwiefpalt  int  Snnern  oorweg 
beftehe;  jobamt  eine  ridjtige  Seftimmung  ber  ®ienftjeit,  weldje 
entweber  gati.j  fur$,  etwa  auf  ein  3at)r  feftgefejjt  fein  muß,  bamit 
eine  leibenjdjaftlidje  SJahlbewegung  in  ber  Segel  nicht  ber  SWtthe 
wertl)  erfeßeint,  ober  auf  eine  längere  3aljl  &on  3al)ren  Jur  ®e= 
wiunung  einer  ©leichförmigfeit  ber  ^Regierung  unb  bamit  gleid]  nach 
bem  Amtsantritte  wieber  beginneube  Umtriebe  in  Setreff  einer  9teu« 
Wahl  finnloS  werben  4).  3m  Uebrigeu  hoben  bie  in  ber  Sdjweij 
in  Setreff  beS  SunbeSratheS  gemachten  gituftigen  Crfahrungeit  baS 
burd)  baS  frühere  franflöfijdje  3>irectorium  erwedte  feljr  ungünftige 
Urtheil  über  eine'  collegialifche  Ausübung  ber  Staatsgewalt  wieber 
etwas  Ocrbeffert. 

Zweitens  mag  bie  güfjrung  ber  oberften  StaatSgefd)äfte  einer 
mäßig  großen  Serfantmlung  (nun  etwa  einigen  ^unbert 
Stopfen)  übertragen  werben,  fei  eS  nun  einer  aus  SolfSwal)len  her* 
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Oorgehenbett,  fei  eg  einer  ariftofratifefjen.  Seibe  Wirten  »erhalten 
fic^  in  jo  ferne  g(eid)  ju  ber  Seforgung  ber  ©cfdjäfte,  alg  fie  wotjt 
jur  Seratfjung  unb  Sefdjlujjfaffung  für  mistigere  21ngetegenf)citen 
fätjig  fitib,  allein  in  feiner  SBeife  jur  güfjrung  ber  laufenbcn  2luf= 
gaben.  2)iefe  muffen  Slugfdjüffen  ober  äfjnlidjen  Sehörben  über* 
tragen  fein,  unter  grunbfählidjer  allein  tfjatfädjlidj  wenig  bebeutenber 
Gontrole  ber  Scrfammlung.  21  ud)  fjaben  beibe  Slrten  non  Ser» 
fammfungen  gemein,  baß  fie  beftänbig  oereinigt  fein  ober,  bodj  au* 
genblicflid)  miiffen  einberufen  werben  föunen.  ©onft  finben  grofje 
Serjdjiebenhciten  jwifdjcn  ihnen  ftatt.  — Sine  burch  2Baljl  berufene 
Serfammlung  wirb  immer  lebhafter  bewegt,  oieücid)t  burch  ißar» 
teieit  jerriffen,  in  ihren  Sefdjlüffcn  üeränberlidjer  fein,  namentlich 
nach  Neuwahlen  möglicherweife  eine  ganj  ocrijnberte  fliidjtung  ein» 
fchlagen.  Sie  mag  oorübergehenb  eine  gtotfjweubigfeit  fein,  allein 
ift  auf  bie  2)auer  jur  gebeil)lidjen  Regierung  befonberg  eineg  großen 
Solfcg  unb  feiner  oieloerflodjtcncn  Sntereffen  wenig  geeignet.  3n 
Setreff  ihrer  2Bal)l  unb  gufammenfetsung  ge£jett  t,je  allgemeinen 
©runbjäfce  über  repräfentatioe  Äörperfd)aften.  — Wriftofra  tifd^c 
grofje  3tät()c  finb  $rfahrungggemäfj  fchr  ftätig  unb  folgerichtig,  ftraff, 
fogar  ftrenge  unb  gewalttljatig  im  Sefeljte,  oerfatlen  aber  eben  ba- 
burch  leicht  ber  Srftarrnng  unb  Unbeliebtheit.  gur  ©ewinnung 
ber  nöthigen  SHegierungSbefäfjiguitg  finb  namentlich  jwei  ÜJiaafjrcgeln 
nöthig.  ©inmal  muff  eine  jwcdmäjfige  ftaattidje  Srjiehung  fämmt* 
lieber  jur  SDfitregierung  einft  Serufener,  namentlid)  burch  fine 
frühe,  wohtgeorbuete  unb  oielfeitige  Uebung  in  ©taatggefdjäften 
geforgt  fein.  .ßweiteng  ift  gegen  ttßntäl)ligeg  Slugfterbcn  ber  ®e* 
fd)led)ter  unb  fomit  unpaffenbe  Serminbcrung  ber  ,3af)l  burch  21uf* 
nähme  neuer  SDiitglieber,  natürlich  mit  Scrf)inberung  oon  Uebermajj, 
Sorfeljrung  31t  treffen.  SBcmi  bag  Vermögen  bie  ^Berechtigung  be* 
ftimmt,  ift  üorübergef)enbe  §erabfehutig  beg  ©enfug  rätl)Iid),  fallg 
bie  unoerminberte  2lujredjterf)altung  ber  ga^cit  Summe  bie  ooll* 
ftänbige  ©rgäigung  uidjt  geftatten  würbe. 

©nblid)  mag  bie  ©taatggcwalt  burd)  bag  oerfammelte 
S 0 1 f felbft  geljanbhabt  werben,  ©elbftoerftänblid)  nur  in  Staaten 
oon  }ef>r  mäßigem  Umfange,  unb  aud)  in  biefen  nur  in  Setreff 
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bcr  roidjtigften  Slngelegenffeiten.  UntergeorbneteS  bleibt  gewählten 
Beamten  übcrlaffen. 

3n  einer  folgen  3$olfSherrjd)aft  fann  felbftrcbenb  non  einer 
fgftcmatifchen  (Srjie^ung  aller  Sürger  jur  Regierung  niefjt  bie  Siebe 
fein,  unb  braucht  man  anberer  Seits  ein  ©rlöfdjen  ber  SRegierungg* 
berechtigten  nidjt  jn  fürchten ; oielntefir  ift  hier  bie  Slufgabe,  burch 
SluSfchliefjung  ber  ttad;  ihren  9SerI)ältniffen  waljrfdjeinlid)  Unfähigen 
eine  übergroße  SluSbcl)nung  ber  33oIfgüerfammlung  jn  uerhinbern 
unb  ju  gleicher  $cit  tuenigften«  eine  negatioe  ©icherftetlung  ber 
Siegicrungsbefähigung  ju  erhalten.  3n  ber  ,'pauptfadje  wirb  bie-ä 
burd)  3krmögenSbeftimmung  ju  erreichen  fein ; allein  eg  mag  and) 
noch  burd)  anbere  ÜKittel  nachgeholfen  werben,  mie  j.  33.  burd) 
SluSfchliefjung  ber  im  SluSlanbe  ©eborenen,  jämmtlidjer  wegen 
fchwerer  Vergehen  bereits  33crnrtf)ei(ter,  ober  Soldjcr , meldje  bcr 
©efammtheit  bie  allgemeinen  ®ienftleiftungcn  oerweigert  haben.  ®ie 
gan^e  (Siuridjtung  bleibt  immer  eine  fel)r  bebenflidje  nnb  ift  faum 
amoenbbar  außer  bei  ganj  (leinen  33coölfernngen  üon  einfachfter 
©efittigung  ober  bei  einem  ftaatlich  auSuahmgmcife  Ijocfjgefittigten 
SBotfe. 

SEBcit  geringere  Zweifel  malten  ob  l)i”fid)t!id)  ber  grage,  ob 
bei  ©injclnregierungen  ©rb recht  ober  2Ö a t) I bie  richtige  33c» 
rufungSart  fei?  2>odj  muß  immerhin  jwifdjen  gürftenthümern  unb 
Sicpublifen  unterfd)iebcn  werben.  — 3n  ÜJJ  o n a r ch  i e e n ift,  troß 
manchfacher  unläugbarer  Unjuträglicfjfeiten,  ber  erblichen  33efe^ung 
unbebingt  ber  33orjug  ju  geben.  SlUerbingg  ift  man  bei  berfelbcu 
allen  .gufälligfeiteu  ber  natürlichen  Slnlageit  bloßgegeben ; auch  hat 
wohl  bie  Slugficht  auf  ben  fünftigen  Slnfall  ber  Stegieruug  unb  baS 
Sjerberbttiß  burd)  eine  felbftfüd)tige  unb  niebrig  gefinnte  Umgebung 
beS  fünftigen  2hr011cr&*n  burd)fchnittlid)  größere  9lad)tl)cile  jur 
fjolge,  'als  bag  33orhanbenfein  ber  reid)lid)ften  33ilbungSmittel  unb 
baS  frühere  |»neinleben  in  bie  9luSnal)mSftellung  33ortl)eile  uer» 
Spricht.  SlUeitt  Wenn  bie  ©efchidjte  in  irgenb  einem  Sßunfte  über» 
einftimmenbe  Sehren  gibt,  fo  ift  bieg  l)infidjtlid)  ber  33erbevblid)feit 
eines  Söahlreidjeg.  Sille  Dtonard)ieen,  welche  biefe  SiegierungSform 
hatten,  finb  gerabe  an  ihr  ju  ©runbe  gegangen.  Unb  eg  ift  bieg 
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• 

auch  Ieidjt  begreiflich.  ä$or  allem  bietet  eine  SBaljl  fdjon  an  ftd) 
feine  uiel  größere  38ahrfd)eiulicf)teit  ber  Uebertvagung  an  eine  »olU 
fomrncu  taugliche  fßerfönlidjfeit  bar,  als  ber  3lIt’all  ber  ÜJeburt, 
weil  weitaus  in  ber  Siegel  nicht  bie  Xugenben  beS  @ctt>äl)lteu  fon= 
bern  gaitj  atibcre  Utnftänbe  bie  (Ernennung  kftimmcn  werben. 
§ierju  fommen  aber  noch  als  pofitiue  weitere  ÜRadjtheile : bie  alU 
inälige  Schwächung  ber  uotl)Wenbigen  SRcgieruttgSgcwalt  burch  3S3al;l= 
fapitulationcn ; bie  ©cfaljr  uub  Unorbnuug  häufiger  Interregnen; 
bie  üflöglichfeit  beftrittener  SSahlcn  unb  barauS  l)evuorgel)ene  ißür* 
gerfricge,  .gerreifjung  beä  Staates,  (Einuüfchung  grember;  baS  immer 
neue  Sluffteljen  f)udjge|'teUter  gamilieu,  welche  auf  ßofteu  ber  @e= 
fammtheit  reich  gemacht  unb  begünftigt  werben;  baS  fiel)  wieber» 
haleitbe  (Erwachen  twn  gactionen,  welche  fich  um  bie  (Ernennung 
iljrer  ©ünftlinge  ftreiten  5).  — SlnberS  natürlich  in  2>einofra= 
t i e e n.  Sluch  hier  fanit  nämlich,  freilich  iti  möglicfjft  weiter  (Entfernung 
uon  bem  ©ruitbfahe  ber  SolfShcrrfcfjaft , bie  oberfte  fieitung  ber 
StaatSgefdjäfte  einem  einzelnen  SDlanne  übertragen  fein,  etwa  unter 
iöeigcbung  eines  StelloertreterS  für  bie  gälte  twrübergcljcnber  Un« 
fäl)igfeit  ober  eines  frühzeitigen  Hobes.  eine  fold)e  Stelle  nur 
burch  3Bnl)l  befeyt  werben  fann,  ift  felbftoerftänblid) , feien  bie 
9tadjtl)eile  einer  foldfen  wcldje  fie  wollen,  unb  obglcid)  nur  ein 
Hljeil  berfelben  burch  jwecfmäfjige  ©eftimmuugen  über  bie  Slmts* 
Zeit  unb  über  SBieberwählbarfeit  befeitigbar  ift. 

1)  ber  3 a brr  mit  bft  Staatsgewalt  Betrauten  ift  fine 
freie  ähaht  nur  etwa  ocrljanben : in  ber  'patriarc^ie,  loo  fotoohl  bie  Regierung 
eine»  Stammcs^aiiptee,  als  bie  einer  3®hl  bon  Setteftcn,  enblich  uieUeicbt  eine 
aUgemeine  Berfainmlnng  möglich  ift ; in  ber  Iheolratie,  trenn  bas  Xogtita  ein 
oberftrS  (iollcgium  tton  'prieftern  geftatten  füllte ; enblich  in  ber  repräjentatioen 
Äemofratie,  (fo  Weit  es  ficb  »on  ber  ausübenbeu  Gewalt  hantelt,)  wo  ein  Gin= 
gelltet  unb  eine  Heinere  ober  grüfjete  Serfammluug  benfbar  ift.  3«  Betreff 
ber  U e b e r t r a g u n g 6 io  c i f e ift  in  ber  I&cofratie,  unb  in  ber  Diouardjif, 
fotoohl  beb  tlaffijdjen  als  bes  mobemen  Staates,  unb  in  ber  3)ejpotie  eine  i£af>l 
3toi|then  mancherlei  Einrichtungen  möglich- 

2)  Begleichungen  über  bie  Gigenfchaften  ber  Ginherrfchaft  unb  ber  SKegie= 
rung  oon  Mehreren  finb  häufig  angeftellt  loorben ; freilich  nicht  immer  mit  Un= 
beiangcnheit,unb  ohne  »orgefafste  Borliebe  fiir  eine  beftimmte  IHegierungSioeife. 
®tan  fehe  3.  8.:  Godwin,  Political  justice,  8b.  LI,  S.  1 u.  fg. ; Lord 
Iiroughatn,  Political  philosophy,  8b.  III,  S.  100  u.  fg.;  ülotted,  8er= 
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nuuftredjt  unb  Staatewiffcnfdiaft,  33b  II,  S.  177  u.  fg. , unb  SB  eitler’« 
StaatSIepton,  2.  Slufl.,  S)b.  IX,  'Xrt.  SHonardjie. 

3)  jpöchft  bejcit^tienb  ift  bie  Erfahrung,  welche  in  ben  35.  St.  »on  'Jicrb; 
Slmerifa  in  betreff  be«  SBahlcoHegium«  für  bic  il'abt  be«  'präfibenten  unb  be« 
SficcprüfibcntcH  gemacht  Werben  ftnb.  (Safi  eS  fld;  bter  uon  ben  SBahlen  Ein* 
jelner  unb  nidjt  einer  Üichrjabl  hanbclt,  ift  für  bic  uerlicgenbe  , frage  gleid)- 
gültig.)  Sic  weife  Slbficfjt,  ein  au«  allen  Ifjeiten  ber  Union  jufammcngefehteS, 
bamit  aber  Wenigften«  örtlicher  fSarteiimg  nicht  uerfallcnc«  3BaIiiceUegium  ju 
bilben,  ifb  bttreh  bic  grejien  aujsrramttlcfjen  SSarteiucrfammlungcn,  bereit  üe 
ft^Iüffe  unbebingt  maafigebenb  für  alle  ii;re  ilnf/ängec  fine,  uoüftänbig  uereitelt 
worben.  Sic  SBahl  ift  i(jt  ber  fd/ärffte  MuSbrucf  be«  fjaiteitreibeno. 

4)  3(ud)  hier  mujj  bic  Erfahrung  uon  9Iorb*Slmerita  jur  Belehrung  bienen. 
Siier  Jahre  SlmtSjcit  finb  ju  (urj  um  auch  nur  uorübergebenb  bie  'f5arteium= 
triebe  ju  befeitigen.  Sic  fangen  alohalb  nach  boUjogeiter  SBahl  wieber  an  für 
bie  nächfte  Ernennung.  Ser  einjährige  SBrdjfcl  in  ber  Sthwcij  frat  f'd)  weit 
beffer  erprobt. 

5)  Ueber  Erbiidjfcit  unb  ÜBai;l  in  ber  Giut)cvrjd)aft  f.  ^adjariä  40  S5ü= 
th«r,  @.111  u.  fg. ; Stahl,  Siecht«--  unb  Staatslehre,  S5b.  II,  S.  210  u.  fg. 


§ 97. 


P ■ Sie  Drbnung  bc«  erblichen  gürfteuthum«  in«bcfonbere. 


®er  Uebergatig  ber  fürftlicfjen  ©ewalt  nad)  Srbredjt  ift, 
wie  im  Sorftefjcnben  bemerft,  obne  Zweifel  ba3  richtige  Softem; 
allein  e$  bebatf  bod)  baSfelüe  nod)  einer  SReilfe  oon  näheren  öe= 
ftimmungeit  jur  Sicherung  feiner  ®orjügc  unb  jur  möglichsten  i8e- 
feitigung  feiner  gefährlichen  ®igcnfd)aften.  ®ie  bebeutenbften  biefer 
9Jlaa|regelu  finb  nadjfteljcnbc : 

1.  Drbnung  ber  @h eu  in  ben  regierenben  fjamilien.  — 2)afj 
nur  eljelidje  Äinber  in  ber  ^Regierung  nachfolgeu  biirjen,  ift  nicht 
bloö  eine  öcriicffichtignng  fittlirfjer  Sortierungen,  jonbern  and;  ber 
Unjnieifclhaftigfeit  ber  l’lnfpriidje  wegen  uothweubig.  äBer  nun  ben 
au$  einer  @ljc  Stanunenben  ber  nach  ben  im  concrcten  Staate 
feftgeftellten  ©runbiühen  9Jcichftbcred)tigte  ift,  fann  nie  jweifelhaft 
fein;  wof)l  aber  wäre  jebem  Sruge,  unb  fomit  jeber  Ungewißheit» 
Xljiir  unb  Xlpr  geöffnet,  wenn  and)  angebliche  uneheliche  ftinber 
einen  Stnfprud)  geltenb  machen  fönnten.  Sine  notl)wenbige  geige 
Ijieruon  ift  beim  namentlich,  bajj  alle  gcfcfslicfjen  IBorfcfjriften,  welche 
bie  2t)a‘i«d>e  unb  ben  ^citpunft  ber  (Singeljung  einer  ®he  äu  &<* 
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Weifen  beftimmt  finb,  in  bcn  regierenben  Jamilicn  üorjugSweifc 
eingefjaltcn  werben  muffen.  @8  ift  baljer  nicfjt  bloS  oom  Staub* 
puufte  bcS_  pofitioen  SRechteS,  fonbern  weit  mehr  nocf)  au»  bem  ber 
^wecfmägigfeit  gegen  ben  Begriff  oon  ©ewiffenSeljen  u.  bgt.  in  ben 
fiirftlidjen  gfantilien  ernfttidjfte  Berwafjrung  einjulegen.  Diit  ber 
Un^weifcl^aftigfeit  ber  sJiegierungöberecf;tigung  gef)t  einer  ber  |jaupt= 
oortfjeile  ber  ©rbmouardjie,  welker  für  manche  Sdjattenfeiten  ber* 
felben  ©ntfcf)äbigung  ju  gewähren  l)at,  uerloren.  — SRocf)  fommen 
aber  bei  ben  Sfjen  in  fürftlidjen  gamilicn  einige  weitere  Safcuugen 
in  Betracht,  für  wefdje  in  ber  Stellung  »on  ißriuatperfonen  fein 
Bebürfnifj  Dorfjauben  ift,  unb  weldje  batjcr  aud)  bem  gemeinen 
9?ed)te  bcS  SanbeS  fremb  fein  fönncit  unb  felbft  müffen.  Jie  crfte 
biefer  Beftimmungen  ift,  ba§  nach  bem  öffentlichen  Stedjte  ber 
weiften  Staaten  jur  ©ültigfeit  ber  @fje  eines  fütitgliebeS  ber  fürft* 
liehen  Jamilie  bie  ^uftimmung  bes  gamitien*  unb  Staat8oberf)aup= 
teS  gefjört.  ®S  ift  gegen  biefe  Befchränfnng  fdjon  mauchfach  "Jabel 
auSgefptocfjen  worben  als  gegen  einen  ungeredjten  ©ingriff  in  bie 
persönliche  Freiheit.  (®o  namentlid)  in  ©nglanb  gegen  bie  fog. 
Royal  marriage  act.)  Jennodj  fdjeint  fie  gerechtfertigt,  weil  bie 
®l)e  eines  jur  Jhronf°f8e  Berufenen  möglicherweife  oon  unmittel- 
baren ftaatlidjen  Jolgeit  ift,  je  nachbem  fie  eine  Berbinbung  mit 
biefem  ober  jenem  frembeu  gürftenfjaufe  begrünbet.  Slufjcrbem 
fönnen  aud)  fonftige  aHgemeiue  Unjuträglidjfeiten  fid)  ergeben  auS 
ungliidlichcn  2öat)Ieti  oon  ©rbbcrcdjtigtcu.  SSJenigcr  flar  liegt  eine 
ridjtige  ©ntfdjeibung  uor  in  Betreff  beS,  ebenfalls  in  bcn  meiften 
SÖionardjieen  gcltenben,  ©runbfajKS,  bah  nur  bie  aus  einer  eben* 
bärtigen  ©he  ©ntfproffcnen  ein  ©rbrecht  hoben  follen.  $ier  ftehen 
fid)  allerbingS  bebeutenbe  ©riinbe  für  Bejahung  ober  Bemeinung 
gegenüber,  giir  ben  ©runbfajj  jpredjcn:  bie  2)?öglid)feit  ber  ©r* 
Werbung  einer  mächtigen  politijdjen  Stiifcc;  geyngcre  Slufprüdje  an 
bie  StaatSfaffe;  Ber£)ütung  ber  Berforgung  oerfdjwägcrter  nicberer 
gamitien  auf  allgemeine  Soften.  Jagegen  aber  lägt  fich  geltenb 
madjen:  ©influfj  frember  ißolitif;  ©inbringen  frember  Sitten;  ÜoS* 
trennung  oon  ber  Sföaffe  ber  äJienfdjeit.  Jie  (enteren  ©rwäguugen 
fcheinen  iiberwiegenb;  was  aber  immer  gefdjehe,  jeben  JalleS  ift 


Digitized  by  Google 


625 


ftrenge  Durchführung  be«  gemalten  ©ljfteme«  nöttjig,  bamit  man 
nicht  bei  einer  Halbheit  nur  bie  9iad)tl)eile  nicht  aber  auch  bie  Sor* 
t|eile  erlange.  Unter  allen  Umftänben  fann  bie  burd;  beibe  Sc« 
ftimmungen  aHerbing«  entftehenbe  auSnahm«mcifc  äkfdjränfung  ber 
äRifgliebcr  fiirftlidjer  gamilien  nieftt  in  Setradjt  fommen  gegenüber 
mm  bem  allgemeinen  'Jlu^en ; unb  fie  ift  in  foferne  nicht  einmal 
unbillig,  at«  biefelbcu  ißerfonen  audj  große  33orttjeile  non  ihrer 
Stellung  haben.  ®aß  bie  2eid)tigfeit  eine  9teiguug«heiratl)  einju« 
gehen  feineäroeg«  eine  größere  Sidjcrftellung  be«  erließen  ©lüde« 
gemährt,  ift  ja  oßnebem,  niefjt  blo«  bei  fürfttidjen  fßerfonen,  (£r= 
fahrungSfafj '). 

2.  SluSfäfließliche«  @rb  recht  beräJfänner.  — Siele 
@rünbe  nereinigen  fich,  um  bas  (Srbfolgcrecfjt  in  fjürftenthümern 
lebiglid)  auf  bie  SJiänner  ju  befdjränfen.  Da«  ganje  geiftige  SBefeit 
ber  grau  eignet  fid)  menig  jur  Scjorgung  non  fRegierung«gefd)äften, 
al«  meldje  folgerichtige«  Denfen,  geftigfeit  be«  Sorfafce«  unb  nid)t 
feiten  persönlichen  SDiutf)  »erlangt.  3t)re  ®rjiehung  gibt  ihnen 
nidjt  bie  hier  erf orberlidjeit  Kenntniffc ; ber  jartere  Körperbau  unb 
mandjfadje  il;m  eigene  KranfheitSjuftänbe  ftetlen  oiele  Unterbrechungen 
ber  Sdjätigfeit  in  SluSfidjt,  unb  laffen  Slnftrenguugen  fehmer  ertra« 
gen.  ©in  SBeib  fann  fich  iiidjt  an  bie  ©piße  be«  feeres  ftetlen, 
unb  überhaupt  fehmer  mit  perfönlicher  ©infid)t  unb  SSirfung  bie 
Sertfjeibigungäanftatten  be«  Staates  übermachen,  ©injelne  Sei» 
fpiele  non  großen  gürftimten  bemeifen  hiergegen  nicht«,  inbem  Staat«» 
einrichtungen  auf  bie  Siegel  unb  nicht  auf  SluSnahmen  geftellt  fein 
muffen  *).  — 2>ie  einzige  erlaubte  2lu«naf)me  ergibt  fich,  wenn  bei 
»ötligent  SluSftcrben  ber  SiamtSftamme«  nur  entmeber  bie  SSJahl 
eine«  ganj  neuen  regierenben  $aufe§  ober  bie  einmalige  Ueber* 
tragung  ber  ^Regierung  an  eine  grau  freifteht.  .jpier  ift  ba«  Üe^tere 
im  allgemeinen  meniger  bebenfltch;  jeboch  ift  ein  au«fdjlicßenbe« 
Srbrccht  be«  9RannSfiammeS  auch  in  ber  neu  ju  griinbenben  ga= 
milie  atsbalb  mieber  Sebürfniß. 

3.  Sei  einer  Sefejjung  be«  £hroneS  nadj  ©rbreeßt  finb  manch' 
fache  gälte  möglich,  in  roelchen  ber  burch  bie  ©rbfolgeorbnung  ju* 
nächft  Serufene  jur  eigenen  güljrung  ber  ^Regierung,  fei  e«  nur 

«.  SR  oRl,  (tnajtlcpitic  S.  Slufl.  40 
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üoröbergcljenb  jei  eS  uorauöfid^tticfj  bleibenb  , per  fön  ließ  n i cf) t 
befähigt  ift.  SDaß  beftimmte  unb  wohlerwogene  Siegeln  über 
baS  Perhalten  in  foldjen  gälten  unerläßlich  finb,  leuchtet  ein ; cbenfo 
aber  and),  baß  nur  ber  allgemeine  SRußen,  nicht  aber  ber  Portßeil 
ober  bie  Anneßmlidjfeit  beS  junädjft  Beteiligten,  bie  Sntfcßeibung 
an  bie  Jpanb  geben  fann.  Sine  weitere  Ausführung  bic|er  wich* 
tigen  fragen  ift  jeboeß  an  biejer  ©teile  nid)t  nötljig,  ba  ber  Bor* 
tßeil  Ijicr  mit  ber,  bereits  oben,  § 96,  erörterten  Dlotßwenbigfeit 
einer  genauen  Seftimmung  beS  fRecßteS  jufantmenfällt. 

4.  ®ie  ^weefmäßigfeit  ber  Srbf  olgeorbnung,  b.  ß.  ber 
Seftimmung,  wer  unter  ben  im  Allgemeinen  ^Berechtigten  ber  9lädjft* 
berechtigte  jei,  ift  hauptfäcßlicß  bureß  bereu  Scftimmtßei}  bebingt, 
unb  barauf  aljo  aller  iöebae^t  ju  nehmen.  3ebocß  ift  ber  jacßlicße 
3nßalt  biefer  Seftimmungen  audj  feineSwegS  gleichgültig.  SBenn 
eine  Srbfolgeorbnung  j.  S.,  wie  bics  bei  ©eniorat  unb  theilweife 
audj  bei  SJiajorat  ber  galt  ift,  regelmäßig  nur  alte  SDiänner  be* 
ruft,  fo  ift  bieS  ein  geßler,  tßeilS  weil  fchwache  '.Regierungen  ^u 
befürchten  finb,  tßeilS  ber  Slacßtßeile  eines  häufigen  IßronroechfetS 
wegen,  ferner  ift  ein  häufiges  Springen  oon  einer  Sinie  auf  bie 
anbere,  wie  bieS  S.  beim  ÜJiajorate  fein  fann,  nicht  räthlich, 
ba  bieS  eine  Unfidjerl)eit  ber  Stellung  für  bie  einzelnen  SJiitglieber 
beS  .yanfes,  unb  woljl  auch  großen  Aufroanb  jurgolge  Ijat.  Am 
räthlichfteu  bleibt  baßer  infmer  nud)  Primogenitur,  wenngleich  fie 
Srbfolge  oon  äRinberiäßrigcu  jur  golge  haben  fann,  was  bann 
nidjt  leicht  ju  treffenbe  Einrichtungen  in  betreff  einer  Sormunb- 
fchaft  notßwenbig  mad)t  *). 

5.  ©ehr  begreiflich  ift  ber  Söunfcß  in  einer  Hlunardjie , baß 
bie  S r j i e ß u u g beS  fünftigen  Siegenten,  (fomit  eines  jeben  prinjett 
oom  tpaufc,  ba  möglicherweife  jeber  berfelben  jur  SRcgierung  be« 
rufen  fein  fann,)  forgfältig  unb  ^wertmäßig  fei.  ©oll  nicht  auf 
ftoften  beS  SolfeS  unb  ©taatcS  eine  oermeiblidjc  Unfähigfeit  fieß 
geltcnb  machen , fo  muß  ein  giirft  bei  feinem  ^Regierungsantritte 
mand)fad)e  theoretifche  Jfenntniffe,  Uebung  in  ©efdjäften,  äRenfcßen« 
unbfidnbeSfenntniß  haben.  ßeiber  laffen  fid)  hier  nur  SRatßjcßläge  geben, 
aber  feine  ihre  SrfüUung  erjwingenbe  Anftalteu  oor  jdjreiben,  inbem  eine 
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gefeßliche  Sefcfjrnnfung  bcg  väterlichen  SrjiehunggrcdjteS  teicf>t  um- 
gangen werben  fönnte,  bann  aber  burch  Söge  unb  Verbitterung  fo= 
gar  Schaben  angeridjtet  werben  mürbe  *)•  Unter  ben  fRathfdjlägen 
aber  möchten  bie  widjtigften  bie  fein : baß  nidjt  burcfj  übertriebene 
Strenge  unb  Ueberfjäufung  mit  Unterricht  bie  Scl6ftftäubigfeit  ge- 
brochen unb  SSiberwille  gegen  geiftige  Silbung  ermecft  merbe  ®); 
baß  ber  fRußen,  welchen  eine  gemeinfchaftlidje  Sr$iel)ung  mit  Sllterä« 
genoffen  für  Sernen  unb  für  Gljarafter  hat,  bem  fjiirftenfohne  nicht 
aus  ^ochmutfj  unb  falfcher  Stifette  entzogen  werben  möchte;  baß 
fürftliche  Jünglinge  ernftlid)  in  StaatSgefd)äften  geübt  unb  nicht 
p auSfdfließlidjer  geifteStöbtenber  Spielerei  mit  bem  Solbaten- 
wefen  unb  pr  Vcrlieberlidjung  burch  ÜJZüßiggang  oerurtheilt  werben. 

6.  Von  großer  SBichtigteit,  nicht  MoS  aus  ©rünben  beä  «Sit* 
tengefeßes  fonbern  aud;  ber  politifdjen  3roecfmäßigfeit  ift  enblid; 
bas  fßriöat leben  beö  Regenten  unb  ber  Süiitglieber  ber  fürft« 
liehen  gamilie.  3e  nach  ^er  Scjcfjaffenheit  beffelben  wirb  c3  Sin- 
hänglidjfeit  nnb  Sichtung  ober  ba»  ©egentheil  preßen,  wag  beim 
in  beiben  fällen  auch  ftaatlidjen  guftänben  jdjwer  in  bie  SBaage 
fallen  fann.  UeberbieS  hnt  bag  Veifpiel  fo  Ijod)  gefaßter  fßerfonen 
immer  einen  großen  (Sinfluß  auf  Sitten  unb  ©ewohnfjeiten  beS 
Voltes ; j ebenfalls  uerfdfadfart  ein  fdjlimmes  Veijpiel.  SBirtfame 
unb  ausführbare  gejeßliche  Einrichtungen  finb  freilich  auch  ()'er 
nicht  »orpfdjlagen,  mit  einziger  SluSnahme  etwa  einer  haiiägefcfc- 
ließen  Veftimmung,  burd;  welche  bem  regierenben  dürften  ein  weit- 
geljenbeS  Sluffidfaredft  über  fümmtlidje  SDiitglieber  beS  .'paujeS  ein- 
geräumt  wirb;  aßeiu  bie  jjorberuug  ber  Staatsfunft  faßt  beßhalb 
nießt  minber  feft. 

1)  Uebcv  bie  ©benbfirtigfeitsfrage  f.  meine  ^Jolitil,  Üb.  I,  S.  130  fg. 
©ö  jeugt  in  ber  2&at  bott  geringem  ftaatSmännifdfen  Sinne,  trenn  Älüber, 
unb  bon  leinem  etjriic^en  8 erhalten,  wenn  ,K.  S.  ari“  in  betriebenen 
practifdjen  Streitfällen  gegen  ben  @runbfa$  ber  ©benbürtigfeit  mit  cienben 
©rünben  ju  gelbe  gejogen  ftnb.  fjtomanenempfinbfamteit  ift  $ier  ganj  an  ber 
faljdjen  Stelle,  unb  eine  fop^iftifdje  Sßetbretiung  bon  ®efdji<bte  unb  ^auSgefefcen 
gerabe  in  biefer  grage  befonber«  jebmä^id),  iueil  ungeiröbnlid)  räblidj  unb 
gefährlich.  — 9!od}  fei  bemertt,  bafi  Diifsfieiratbcn,  »wie  bereits  Spinoja  ftßarf- 
finnig  bemertt  bann  b^n  befonberem  Sltu&en  fein  tonnen,  trenn  ein  fürft- 
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liebe«  ßefcplecbt  aEju  jablreicb , baburd)  aber  fiep  felbft  unb  bfm  Sanbe  jut 
Saft  geworben  ift,  natürlich  bie  Annahme  ber  fttengeren  Sieget  oorauSgefept. 

2)  68  feilte  niept  erft  auSbrücflici)  bemerlt  werben  müffen,  bafj  ein  lieber-- 
gang  ber  ^Regierung  auf  eine  weibliche  Sinie  Berftänbigerweife  nur  ftattfinben 
lann,  Wenn  färnmtlicpe  männliche  SKitglieber  be8  Saufe«  auSgeftorben  ftnb. 
Sa8  Beifpiel  ber  engiiftben  SucceffionSorbnung  jeigt  jeboch,  bafj  eine  SBarnung 
Ijier  nicht  am  Unrechten  Orte  ift.  Saburcp  nämlich,  ba6  ^ier  Sl'eiher  nur  beim 
6rhgange  in  biretter  Sinie  aubgejcbloffen  finb,  niept  aber  Wenn  bie  Ärene  auf 
eine  Siebenlinie  übergebt,  bat  ©nglanb  §annoBet  Berieten  unb  appanagirte 
Sinien,  Welche  BorauSficptlieb  niemal«  jur  Regierung  gelangen,  erhalten.  Saf) 
burcp  biefe  ©rbfolgeorbnung  bie  Königin  Sictoria  jum  Ibronc  gelangte,  ift 
alletbing«  ein  febr  günftiger  3“f®U  nnb  mag  im  einjelnen  gaEe  al8  reichliche 
6ntfcbäbigung  betrachtet  werben ; aüein  bie  Uurichtigfcit  be8  Örunbfafie«  wirb 
baburdj  nicht  geheilt. 

3)  Ueber.JteichbherWefung  f.  mein  „Staaterecpt"  u.  f.  W.,  8b.  I,  S.  144  fg. 

4)  Siicpt«  tann  thörichter.  Weil  unausführbarer,  fein,  al8  bie  SBorftpriften 
ber  franjbftfchen  SSerfaffung  non  1791,  ber  CorteS-Serfaffung  oon  1812u.f.W., 
welche  bie  6rjiebung  be8  thr°nerben  in  bie  §änbe  ber  SBolfSbertretej  legen 
woEten.  ©eichen  6rfolg  Würbe  eine  folcpe  bon  Berpafjter  Seite  auägehenbe 
8ejei(Smmg  non  Sebrern  unb  Sebrgegenftänben  gegenüber  Bon  heimlichen  6in-- 
Wirtungen  bet  gamilie  unb  ber  Umgebung  haben  Hinnen  ? 3tucb  ift  b®nbgreif= 
lieh,  bafs  mit  einer  Berfaffungsmäfiigen  erjiepung  be?  Bermuthlicheu  Sbronfol* 
gerb  aUein  noch  fehr  wenig  gewonnen  Wäre,  ba  niemals  mit  Beftimmtbeit  jum 
Soraue  angegeben  werben  lann,  Wer  Wirtlich  jur  ^Regierung  gelangen  Wirb. 

• 5)  Söenn  früher  barübet  ju  Hagen  Wat,  bafj  IjJrinjen  fo  gut  Wie  gar  nicht« 
lernten,  fo  Wirb  jept  wohl  juweilen  ber  entgegengefepte  gtpler  gemacht  unb 
burch  Uebertreibung  einer  medjanifeben  Drbnung  unb  burep  Ueberhäufung  mit 
Unterrichtbgegcnftänben  froher  3J?uth , freie  ©elbftbeftimmung  unb  greube  an 
Bilbung  gebrochen.  Sie  golgen  finb  in  beiben  gällen  ganj  biefelben.  Säm 
fteperften  wirb  man  Bon  bent  ©runbfape  aubgepen,  bafs  gürftenfopne  mit  an- 
beren  jungen  Seuten  unb  Wie  biefe  ju  erjiepen  finb. 


§ 98. 

y.  3Wedmäfjige  Slubübung  ber  SRegierungbrecpte. 

Seichter  fommt  baS  Staats  redjt  barüber  ittS  SReiite,  welche 
SRegierungSbefugniffe  einem  StantSoberljaupte  guftetjen,  als  non  ber 
Staats  fünft  bie  SDiittet  jur  jroecfmäfjigen  SInrocnbung  auSfinbig 
gemalt  werben.  SUur  non  (enteren  ift  im  9fad)ftef)enben  bie  SRebe. 

1.  35ie  Oberauffidjt.  — Ueber  baS  tfjatfädjlicfic  SJertjatten 
aller  ftaatlidjen  ßuftänbe  unb  ©efdjäfte  beftänbig,  genau  unb  wafjr* 
tjeitSgetreu  unterrichtet  ju  fein,  ift  für  jebeS  Staatsoberhaupt  non 
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ber  tjödjften  33ebeutung.  (Sine  foldje  Senntnift  unterrichtet  über 
bie  33ebürfniffe  beä  2anbe§,  über  ben  ©ang  ber  Sertoaltung,  über 
bie  ißerfönlichfeit  ber  ^Beamten , enbticf)  ift  fie  Stufmuuterung  jur 
^Pflichterfüllung  für  Siete.  SDicfjr  ober  tneniger  fann  eine  folcffe 
9lufficht  in  jeber  ©taatöform  ftattfinben;  bod)  ift  atterbingö  bie 
Regierung  Sinjeluer  gefrf)icfter  jur  SluSübmtg,  ttjeitä  wegen  beS 
geringeren  3eitaufwanbe8  für  bie  Prüfung  unb  grlebigung  ber 
einjetnen  ©ejdjäfte,  theilö  wegen  ber  leichteren  9Röglicf)feit  einer 
Unterjochung  an  Ort  unb  ©teile.  ®ie  richtigen  ÜKittel  finb 
übrigen^ : 

a.  ©injietjung  non  tf)eilä  regelmäßigen , theitö  außerorbentlidfen 
33er ich ten;  wobei  fowoht  auf  grünblicheS  gingehen  in  bie 
©egenftänbe,  alö  auf  nottfommene  SBahrhaftigfeit  ju  bringen 
ift.  Natürlich  muß  ber  Inhalt  auch  gewiffenfjaft  benüfct  unb 
etwa  norgebrachten  Stagen  ober  SorfdEjlägen  fchteunige  unb 
fräftige  öufmerffamteit  gefchenft  werben;  anbem  gaHeS  artet 
bie  ganje  SDtaaßreget  in  hohle  t^orm  unb  3c'l0t:rberb  ou8. 
©owohl  Iüd)tigtcit  ber  SWittfieitungen  als  Seriidfichtigung 
beS  SufjalteS  ift  aber  nur  bann  ju  erwarten  unb  in  ber  1f)ot 
auch  nur  batm  möglich,  wenn  33ericf)terftattungen  auSfchließ» 
lieh  “ber  wirtlich  bebeutenbe  unb  fennenSwerthe  SSerhältniffe, 
fomit  nicht  in  erbrüefenber  3«ht  oerlangt  werben  l). 

b.  Unnermuthete  unb  nicht  aüju  fettene  perfönliche  Unter», 
fudfungen  burd)  baä  Staatsoberhaupt  jctbft,  alfo  gelegent« 
liehe  eigene  ginficht  nom  3uftanbe  ber  Sehörbeit  unb  fetbft 
3tnwefenfjeit  bei  ihrer  ©efchäftsffihrung,  Sejud)  ber  öffentlichen 
Stnftalten  unb  Arbeiten,  Steifen  in  bie  oerjehiebenen  2anbeS» 
theite,  aber  ohne  fßrunf,  mit  Sermeibung  unnötigen  Stuf« 
wanbeS  unb  mit  ernfttichen  örtlichen  Unterfudjungen.  (3n 
©taaten,  an  beren  ©piße  moralifche  fßerfoitcn  ftehen,  finb 
natürlich  folche  Unterfuchungen  burch  Slborbnungen  norju« 
nehmen.) 

c.  Unmittelbare  33erüf)rung  mit  bem  einzelnen  Sürger,  fei 
e§  burch  regelmäßige  öffentliche  ®ef)örftunben,  fei  eS  bei  ge« 
tegentlicher  Begegnung*)- 
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d.  Errichtung  eine«  ftatiftifdjen  Sureau«  unb  SJenüfcung 
ber  burd)  baffelbe  gelieferten  fRadjrichtcu.  Sitte  woljlgeorbnete 
unb  umfafjenbe  amtliche  ©tatiftif  ift  ba«  einzige  fidjere  Wittel 
jur  Sennlnifj  be«  Umfange«  ber  uom  Staate  ju  beforgenben 
Aufgaben,  ber  baju  uorhanbeuen  Wittel,  nämlich  ber  Strafte 
be«  Staube«  an  Wenfcfjen  unb  Gütern,  cnblid)  ber  tfjatjäd) 
lidjen  folgen  mancher  Gefe|c  unb  3uftänbe. 

e.  Vor  ber  Einrid)tung  einer  geheimen  fßolijei  ift  bagegen 
ju  warnen,  weil  biefc  weit  tncljr  ©djaben  al«  Stufen  bringt. 
2)ie  auf  foldje  SBeife  erlangten  Stad)rid)tcu  fiub  fcljr  Ijättfig 
unrichtig,  woljl  abfid)tlidj  uerfälfd)t;  Vefdjulbigteu  wirb  feine 
Gelegenheit  jur  ®ertl)eibigung  unb  Äufflärung  gegeben;  bic 
tjier  unoermeiblidje  Verwenbung  be«  Slbfdjaumc«  ber  ®eoöl= 
ferung  ju  Oertrauten  SDienftleiftungen  wirft  entfittlidjenb  unb 
fe&t  bcu  ®erwenbcnben  felbft  in  ein  falfdjc«  üidjt ; bie  Soften 
fittb  bebeutenb;  l)auvtfäd)lid)  aberwirb  burd)  ba«  blofje  ®a* 
fein  einer  foldjen  ©päfjcauftalt  ba«  ganje  Sieben  be«  ®olfe« 
oergiftet  burd)  Ermedung  eine«  allgemeinen  Wifltraucn«  unb 
burd)  ba«  ©efiiljl  unoerbienter  ®erbäd)tiguug.  Stur  in  jwei 
ifäQeu  mag  eine  81u«na£)me  ftattfinben.  Einmal,  ift  in  grofjcn 
©täbten  eine  geheime  Ucberwadjung  be«  jaljlreidjen  unb  ge« 
fäljrlidjen  Staub  * unb  $ieb«gefinbel«  faum  ju  uermciben. 
3weiten«  aber  faun  weitoerbreitete«  Öerfd)möruug8wcfen  eine 
Verfolgung  ber  geheimen  Silane  burd)  aufdjeincube  Genoffen 
erforbern.  fieserer  ff  all  fetyt  allerbing«  einen  fcljr  trauten 
guftanb  be«  Staate«  uorau«,  unb  bie  tpauptfadje  wirb  eine 
grflnblidje  Verbcfferung  bcffelben  burd)  alle  taugliche  Wittel 
fein;  allein  bi«  jum  Gelingen  einer  bauernben  Teilung  l)at 
ba«  Vefteljenbe  ein  3ted)t  auf  ©djufj s). 

2.  ®ie  9iatl)fd)lagung.  — Eine  Stegierung«l)anbluug  be« 
©toat«oberfjaupte«  mag  (bie  Slbwefenljeit  bewufjt  jdjlccfjter  Slbfidfteu 
angenommen)  au«  oier  Griinben  fehlerhaft  au«fallen.  SBegen  Sieiben-- 
jd)aft  be«  Öcfel)lenben;  wegen  Wangel«  an  Urthcil  oon  feiner  ©eite; 
wegen  Untenntnifj  ber  tl)atfäth(id)en  3*tflänbe  unb  Vebürfniffe ; cub« 
lieh  wegen  fchled)tcr  fform.  — Sillen  biefen  ffel)lern  lägt  fich,  fo* 
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weit  baS  Staatsoberhaupt  in  Jrage  ftc^t,  wenigftenS  bis  $u  einem 
gewiffen  ©rabe  auf  eine  nnb  bicfelbe  SEBeife  begegnen,  nämlich  burefj 
©inric^tungen,  welche  baffelbe  nöttjigen,  bic  91nfid)ten  Änberer  erft 
jit  ijören,  ef)e  ber  fcfjiiejjlicfje  SuSfprudj  erfolgt.  3n  biefem,  Jade 
ift  ju  ertoarten,  baf?  Dritte  niefjt  »on  gleicher  fieibenfdjaft  befeelt 
finb,  wcldje  boef)  getuol)n(id)  etwas  pcrfönlidjeS  ift;  jeben  JaHcS 
tritt  genauere  Ueberlegung  ein;  unb  cS  ift  wenigftenS  wahrfdjein* 
lic^,  bafj  burd)  bie  Dfjeilnafjme  ÜRehrercr  and)  eine  größere  Sad)* 
fenntnifj  unb  SBahl  beS  richtigen  formellen  Verfahrens  erzeugt  wirb, 
natürlich  unter  SorauSfefcung  einer  richtigen  Sejeic^nung  ber  per« 
fonen.  Die  ffiinridjtung  Ijicr^u  ift  eine  Wefentlidj  uerfdjiebcne,  je 
nadjbem  _ bie  Staatsgewalt  uon  einem  ©meinen  ober  öon  einer 
größeren  Scrfammlung  gefjaubfjabt  wirb.  — 3m  erften  Jolle,  unb 
jwar  fowofjl  in  unbefdjränften  als  in  conftitutionellen  ©iuherr» 
fdjaften  beS  IRec^tSftaateS  ift  bic  Seftellung  einer  ober  ft  en  be= 
ratzen ben  öeljörbe  möglidj  unb  zwedntäffig,  baS  Ijeifjt  bie 
Pejeicfjnung  einer  3J?et>r^af)I  Don  begabten  nnb  gefdjäftSfunbigen 
3Kännern,  welchen  baS  fRed)t  unb  bie  Pflid)t  übertragen  ift,  alle 
widrigen  Staatsangelegenheiten  (welche  näfjer  ju  bezeichnen  finb) 
üor  ber  enbgültigen  Pefdjlujjfaffung  collcgiatifch  jn  berathen  unb 
entfprecf)cnbe  Stnträge  ju  ftetlcn.  Unter  allen  Umftänben  ift  noth= 
wenbig,  bafj  bie  fDtitglieber  einer  fofehen  ©efjörbe  baS  perfönlidje 
Vertrauen  beS  Jiirften  hoben,  weil  er  nur  bann  ihrem  9?atfje  ge- 
neigt ift;  bagegen  mag  bie  SluSfüfjrung  in  boppelter  SBeife  ge» 
fchehen.  Sntweber  nämlid)  ift  bem  Ptinifterratlje,  b.  h-  ber 
©efammtheit  ber  an  ber  Spifce  einer  ?tbtf>eilung  ber  StaatSgefdjäfte 
ftehenben  oberften  S3eatnten  (etwa  unter  Beifügung  einiger  ÜJtit» 
glieber  ohne  Portefeuille)  biefer  Auftrag  ju  erteilen;  ober  aber 
fann  er  einem  StaatSratlje  (©eheimratlje),  welcher  wieber  auS 
eigens  baju  angeftellten  Beamten  ober  aber  aus  ÜRännern  in  «er» 
fdjiebenen  SebenSftetlungen  beftehen  mag,  übertragen  fein.  Jür  bie 
erftere  ©inricfjtung  fpricht  bie  gröbere  ©infjeit  ber  Crganifation, 
bie  fchneHere  ©rlebigung,  bie  Vermeibuttg  oon  ^Reibungen  zWijdjen 
ben  IBeratljenben  nnb  ben  $äuptern  ber  ooüziehenben  Veljörben ; 
in  Staaten  mit  VolfSoertretung  noch  überbiefj  bie  SRüdfidjt  auf  bie 
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fchließlicße  perfönlidje  Seranttuortlidjfeit  ber  SDiinifter.  ®ie  Se= 
ftellung  eines  eigenen  StaatSratheS  [teilt  größere  Unbefangenheit 
nnb  Sclbftftänbigfeit  beS  UrtljeilS , }o  wie  bic  [lRöglidjfeit  einer 
rechtzeitigen  Söarnung  oor  einer  berberblichen  [Richtung  beS  URini* 
fterinmS  in  HuSficfjt;  auch  mag  einer  folchen  angefehenen  Stelle 
noch  mancher  wichtige  [Rebenauftrag  im  regelmäßigen  ©efdjäftSgange 
nnb  in  außerorbentlidjen  fallen  mit  [Rußen  übertragen  werben. 
3}ie  SZBahl  jwifchen  beiben  Stjftemen  ift  alfo  nidjt  leicht ; boch  wirb 
fie  in  eonftitutioneHen  Staaten  borjugSweife  ju  einem  SIRinifterrathe 
hinneigen,  in  abfoluten  SDionarchieen  bagegen  ju  einem  StaatSratße. 
3n  Heineren  Staaten  fann  jeben  galleS  nur  oou  erfteren  bie  [Rebe 
fein,  tßeilS  aus  ?Rücffid^t  auf  bie  Äoften,  tfjeilS  aus  ÜRangct  an 
tauglichen  SDiännern  außerhalb  biefeS  Streifes  4).  — 3n  einem  l)auS* 
bäterlidjen  Staate  finb  bie  StammeSälteften  naturgemäß  ju  Se* 
ratßungen  in  wichtigen  fragen  berufen ; im  ha«®t»errlid)cii  Staate 
bie  bebeutenbften  Safallen;  felbft  ein  SDefpot  fanit  eine  Serfamm* 
lung  feiner  oberften  Wiener  einberufen,  wenn  er  guten  [Rath  °er* 
langt.  — 3ene  Staatsformen  bagegen,  in  welchen  bie  hüdjfte  ©e* 
Walt  bei  einer  großen  Serfammlung  ift,  müffen  auf  eine  ber  Se* 
rathung  unb  Sefdjtußnahme  ber  fielen  borangeljenbe  rußige  Sr* 
Wägung,  auf  bie  Smtwerfung  eines  folgerichtigen  planes  unb  auf 
bie  gufammenfaffuitg  ber  auSeinanberlaufenben  Slnfidjten  beiden. 
|ner  alfo  ift  eine  Sorbcratf)ung  oou  wenigen  aber  bebeutenben 
SRämteru,  unb  zwar  bei  geidjloffencu  Kjiiren,  nothwenbig.  ®ieß 
fanit  benn  nun  in  einer  reinen  SolfShcrrfcfjaft  Slufgabe  be»  Senates, 
in  einer  Striftofratie  bie  beS  engeren  SRotßcS  fein;  in  ber  repräfen* 
tatioen  ®emofratie  übernehmen  SluSfdfüffe  gegenüber  non  ber  25er* 
fammlung  bie  Sorberathung,  bie  Serfammlung  felbft  aber  gegen* 
über  bont  ganzen  Solle,  wo  biefcS  ein  Seto  hat. 

3.  $ie  ©efeßgebung.  — ®aS  wießtigfte  [Recht  ber  Staats* 
gemalt  ift  ißre,  fei  es  auSfcßließenbe  fei  es  mit  anbern  gactoren 
geteilte,  Sefugniß  jur  Srlaffung  allgemein  gültiger  jwiitgenber 
[Rormen  ju  erlaffen,  alfo  ©efeße  ober,  wo  biefe  getrennt  finb,  Ser* 
orbnungen.  Sine  richtige  9(uSübung  biefcS  SRecßtcS  erforbert,  na* 
mentlicß  in  gefittigten  Staaten  unb  ba,  wo  bie  [Rechte  ber  Sürger 
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genauer  beftimmt  unb  mit  ©cfjufcroefjreti  berfe^en  finb , oielfadje 
Wfidffidjten : — Seobadjtung  be?  >8ebürfniffeS  einer  neuen  Worin ; 
redjtjeitiger  ©ntfdjluß  jur  ©efriebigung  beffelben ; Scheue  oor  über« 
ßüffiger  ttfjätigfeit.  — Sammlung  be?  Stoffe?  unb  ber  ©orfennt« 
niffe ; unter  Umftänben  fjierju  eigen?  ungeteilte  llnterfudjungen 
(Snqueten.)  — ©earbeihtng  bei  2ejte?  burd)  Sacöoerftänbige ; 
jweifethaft  ob  burd)  ftcljenbe  ©efefccomntiffionen.  Sorge  für  gute 
Sbfaffung.  — ©erfaffungSmäßig  richtige  Trennung  oon  ©efefc  unb 
©erorbitung,  wo  biefe  angeorbnet  ift.  — StuSreidfenbe  ©eröffent« 
lidjung.  — 3n  einfacheren  fallen,  fo  wie  bei  unentwidetten  ©öl« 
fern  ober  unbefdjränfter  ©ewalt  mögen  biefe  uerfc^iebenen  Stabien 
praftifd)  theilweife  ober  ganj  jufammenfallen ; ber  Sadje  nach  finb 
fie  aber  immer  oorljanben  unb  müffen  tfjatfäc^fid)  beachtet  werben. 
Weine  ©otfsljerrfdjaften  machen  mand)fad)e  ©orfehrungen  nöthig 
um  bas  Staatsoberhaupt,  alfo  ba?  oerfammelte  ©olf,  oor  lieber» 
rafchungen,  ©ergewattigungen  unb  factiöfem  Treiben  $u  fehlten. 
3 n repräfentatioen  ®emofratieen  fommt  in  neuefter  geit  intmer 
mehr  eine  Sdjlufjabftimmung  be?  gefammten  ©otfeä  in  feinen  ®e» 
meinbeit  jur  Slnwenbung;  fchwerlich  junt  ©ortheile  be?  Staate? 
unb  ber  ©iiyelnen. 

4.  ©erfehr  mit  ben  Seamten.  — 3n  allen  Sfrten  oott 
©inherrfdjaften  ift  e?  oon  ©ebeututig  in  Welcher  Sßeife  ba?  Staat?» 
Oberhaupt  mit  ben  öeamten  überhaupt  unb  mit  ben  Ipäuptern  ber 
©erwaltungSjweige , ben  ÜJliniftern,  inöbefonbere  oerfefjrt.  ©iet 
liebte?  fattn  au?  einem  fehlerhaften  ©erfahren  entftcljen.  3fn  ©e« 
treff  be?  ©erfefjreS  mit  ben  SerwattungSdjefS  ift  unzweifelhaft  bic 
JeftfteHung  häufiger  unb  regelmäßiger  perjönticher  ßufammentünfte 
mit  ben  einzelnen  berfelben  ober  mit  mehreren  jufammen  ba?  allein 
Wichtige.  Wur  in  münblidjer  Webe  unb  ©egenrebe  fönnen  jweifel» 
hafte  SDinge  in?  Klare  gefefct,  ginwenbungen  fchuetl  erlebigt,  oor« 
gefaßte  Meinungen  berichtigt  werben,  ©in  blo?  fihriftlicher  ©erfeßr 
mittelft  eine?  ßabinet?  ift  fdjwerfällig,  in  ben  eben  genannten  ©e» 
jiehungen  ungenügenb,  itberbieß  bebenflicfj,  weil  auf  bie  ©hrenßaftig« 
feit  unb  Intelligenz  eine?  wenig  oerantwortlidjeu,  hinter  ber  Scene 
ftehenben  ÜWanne?  fo  ©icle?  anfömmt.  ißerfönlidje  ©efpredjungen 
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mögen  allerbingS  eine  Saft  für  ben  dürften  fein,  and)  nötigen  fte 
iljn  ju  einem  regelmäßigen  Stufentljalte  am  ©iße  ber  oberften  ®e* 
Körben;  alleilt  6ei  Beforguitg  ber  Stegentenaufgabe  tjanbelt  cs  fidj 
nidjt  »oit  ?(nttef)mlid)!eit , fonbern  »on  ißflidjtcrfüEung  unb  »on 
Zroetfmäßigfeit.  — ©in  perfönlid;er  Berfehr  mit  untergeorbneten 
Beamten  !ann  ebenfalls  in  bieten  fällen  ßeitfam  fein  jur  Stuf» 
bedang  ber  3öaf)rßeit  unb  ffirlangttng  manchfadjer  Senntniß ; atleiu 
e3  barf  berjelbe  nieftt  auSarten  in  tjeimlictje  Zuträgereien  gegen  bic 
eigentlichen  Organe  ber  ©cwalt,  roenn  nicht  jeber  Zettelei  unb  Un« 
botmäßigfeit  Jtjiirc  unb  21;or  geöffnet  fein  fofl. 

5.  S)ie  ^Rechtspflege.  — ®ic  ©rünbe,  marum  betn  Staate 
oberhaupte  nur  eine  befcfjränfte  Xljätigfeit  bei  ber  SBieberljerfteEung 
geftövter  Sted)t3oerhältitiffc  juftefjt,  finb  oben,  § 35,  bereits  näher 
erörtert.  Bott  SRaaßregeln , loetdje  au3  bem  Stanbpunfte  ber 
Zwetfntäßigfeit  ju  erörtern  mären,  fanit  baher  nur  bezüglich  be3 
Begitabigung3red)te8  bie  Siebe  fein.  ©3  ift  eben  fo  einleudjtenb, 
baß  ein  foldjeS  Stecht  befte^ett  muß  jur  Öefeitigung  unbilliger  gärten 
einer  ftreng  togifdjeii  ©efeheSanroenbung,  als  biefeS  Siecht  nur  beut 
Staat3oberhaupte  felbft  jufteljen  fanit.  Sei  ber  Slnmettbuttg  biefeS 
StedjteS  mirb  unoernteiblichermeije  fubjeftioe  Sluffaffung  immer  einen 
großen  Spielraum  haben , rocit  cS  fich  »on  betn  ©egettfafce  billiger 
Beurteilung  unb  ftrengeu  StedjteS  tjanbelt ; bennoch  ift  cS  wiin* 
jdjenSrocrtl),  baß  ©inridjtungen  getroffen  roerben,  meldje  eine  müg= 
lichfte  Sicherung  gegen  unjroedmäßige  Ausübung  ber  Begtiabigung 
geben.  @3  finb  hierbei  je  nadj  ber  Berfdjiebettheit  ber  Staaten 
brei  Jälle  ju  unterfcheiben.  2Benn  bic  Staatsgewalt  »on  einer 
größeren,  ariftofratijdjen  ober  bemofratifdjen,  Berjammlung  auSge* 
übt  mirb,  ift  eine  »orläufige  llnterjudjung  unb  ein  Slntrag  »ott 
einer  engeren  Söctjörbe  uothmenbig,  jur  »ortäufigen  geftfteEung  ber 
Ihatfachen  unb  ju  überlegterer  Abwägung  ber  ©rünbe.  ©täglicher* 
roeife  ift  felbft  bie  eubgiiltige  ©iitjdjeibuug  biefer  iöel^ürbe  ju  über* 
Iaffen  jur  Bermcibmtg  aufregenber  Berhanblungen , »on  £>ajchen 
nach  falfcher  Beliebtheit  unb  »on  ißarteicinflüffen.  SSeitn  bagegeu 
ba3  BegnabigungSrecht  einem  gewählten  tpaupte  ber  auSübenben 
©eroalt  jufteht,  wie  namentlich  in  repräfentatipen  Setnofratieen, 
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fo  crjcßeint  bie  äRitwirfung  eines  <StoatSrotf)cS  ober  einer  ä^itticfjen 
Seßörbe  feßr  an  ber  ©teile,  tßeils  bamit  baS  Sorrent  oon  bem 
fRegiernngSoorftaube  nießt  ju  perfönlidjen  unb  fParteijWcdeu  miß» 
brauet  werbe,  tfjeilS  um  ißn  oor  3ubringli(ßfeit  unb  oietteießt 
felbft  ©eroalt  ju  fdftißcn.  5rn  gürftentßümern  ertbltdj  ift  eS  rätt)= 
ließ,  baß  eine  HuSiibung  beS  SegnabignngSredjteS  wie  jebe  anbere 
JRegierungSßanblung  betrachtet  werbe,  baßer  aud)  nur  unter'  ber 
Serantwortließfeit  eines  für  SRecßt  unb  3l°ec^Itlö^igTeit  ßaftenben 
fRatßeS  ber  Krone  oor  fieß  geße.  — 35a  eine  ©egttabigung  immer 
ein  ©ingriff  in  bie  SRcdjtSpflege  ift  nnb  nießr  ober  weniger  bie 
3uocrficßt  auf  bie  $anbßabung  ber  gcfeßlicßeit  SRecßtSorbnung  feßä* 
bigt,  fo  muß  cS  ©ntnbfaß  in  allen  ©taaten  fein,  baß  eine  foldje 
nur  feiten  unb  immer  nur  auS  ganj  triftigen  fittlicßen  ober  3roed« 
inäßigfeitSgrünben  erfolge.  ^Regelmäßige  unb  unterfeßeiblofe  ©traf» 
naeßläffe  finb  ein  KrcbSftßabeit  für  baS  gemeine  SBefen;  feßon  bureß 
ein  ©ejeß  in  HuSficßt  geftellte  ein  offenbarer  SBiberfinn.  SRament* 
ließ  ift  bie  ©rtßeilung  oon  maffenßaften  unb  oßnc  Unterfucßung 
beS  ettijelnen  fJaUeS  eintreteuben  Segnabigungen,  Hmneftieeu,  fdfrocr 
oereinbar  mit  einer  fräftigen  fRecßtSpflege  unb  mit  bem  Httfcßeit 
ber  ^Regierung;  oor  Hllern  barf  fie  nie  in  Sejießung  gefeßt  werben 
mit  perfönlicßeu  Segcbniffen  beS  ©taatSobcrßaupteS.  Hm  meiften 
noch  ift  ju  einer  foltßen  auSgebeßnten  Segnabigutig  ju  ratßeu,  wenn 
baburtß  nad)  glücflidjer  Seenbiguug  innerer  Unrußen  eine  Serföß» 
nung  ber  Parteien  juwege  gebradft  werben  fanti.  9iur  ift  and) 
bann  als  unerläßlicße  Sebingung  oorauSjujeßcn , baß  bie  ©egner 
ootlftänbig  befiegt  unb  jur  bebingungSlofen  Unterwerfung  geneigt 
finb.  ©ine  Seguabigung  itodj  troßiger  geiube  wirb  entweber  als 
ein  SewciS  öon  ©cßwädje  ober  mit  )poßn  unb  mit  Unbaufbarfeit 
aufgenommen,  unb  bringt  bem  jur  Unjeit  9öeid)ßerjigen  nur  sJtacß= 
tßeil 6). 

6.  Sei  ber  Solljießung  ber  ©efeße  ift  cS  eine  5paupt* 
aufgabe,  baS  richtige  ÜRaaß  ßinfidjtlid)  ber  bem  ©taatSoberßaupte 
perfönlid)  jujujcßeibenben  Scfeßle  jit  treffen.  SBemt  nämlicß  aud) 
aüerbingS  bei  einem  regelmäßigen  gernefteßcu  beffclben  leidjt  Söillfür 
ber  Uutergeorbneten  unb  Unorbnung  einreißt,  fo  oerliert  anberer 
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©eit«  ein  Staatsoberhaupt  bei  einer  Uebertjäufung  mit  ©injelnge* 
fdjäften  bie  Ueberfidjt.  SSährenb  er  bann  ficf)  an  llnbebeutenbem 
miibe  arbeitet,  mag  leicht  in  mistigen  Gingen  Söillfiir  ober  Unbot-- 
mäjjigfeit  ber  Wiener  I^errjcfjen.  3e  nadj  ber  ©röfje  bes  Staate« 
unb  nadj  ber  Stetige  ber  ©efc^äfte  mufj  aljo  eine  paffenbe  AuS* 
{Reibung  ber  fjälle  gefdjef)en,  weldje  jur  eigenen  ©ntfdjeibung  be« 
Staatsoberhauptes  ju  gefangen  fjabeti.  $afc  eine  coHegialifch  ein« 
gerichtete  oberfte  Seljörbe  nur  eine  Heinere  Anjafjl  oon  ©efd|äften 
ju  beforgen  im  ©tanbe  ift , al«  eine  einheitliche,  bebarf  überbiefj 
nicht  erft  ber  ©rwäljnung.  — SU«  fet»r  unjwedmäfjig  erfc^cint  e«,  wenn 
in  einem  inonardjifdjen  ©taate,  wcldjer  Sfrt  er  fei , ba«  Staat«« 
oberfjaupt  nidjt  perfönlidj  mit  ben  Sorft&nben  ber  terfdjiebenen 
SerWaltungSjWcige  arbeitet,  fonbern  eine  äJfittelftufe  (ÄabinetS* 
räthe  u.  bgl.)  einfehiebt,  beren  bequeme  Beljanblung  be«  formellen 
©efchäftSgange«  burdj  Unfenntnifj  be«  Stofflichen  theuer  erfauft  roirb. 

7.  ©in  mächtige«  SJfittel  jur  görberung  be«  ©taatswobte«  ift 
ein  richtige«  ©tjftem  ber  öffentlichen  Belohnungen.  Ueber 
bie  fittliche  Pflicht  be«  'Segen ten  in  biefer  Beziehung  ift  bereit«  ge* 
fprodjen , (f.  oben,  § 83;)  e«  liegen  aber  auch  bie  ©rünbe  ber 
©taat«funft  ju  einer  oerftänbigen  ^anbfjabung  biefe«  SKittel«  fehr 
nahe.  SBenn  nämlich  einer  ©eit«  befonbere  Bemühungen  unb  Ser* 
bienfte  eine  fidjere  Au«fid)t  auf  Belohnung  eröffnen,  anberer  ©eit« 
bie  öom  ©taate  oerliefjenen  Belohnungen  wirtlich  auch  einen  ent* 
fpredjeitben  ©ewinn  öerleiljen:  fo  gereicht  bie«  für  Siele  ju  großer 
Aufmunterung,  mehr  al«  bie  erjwiitgbare  Pflicht  $u  leiften.  3)cr 
Semcggrunb  ift  allerbing«  nidjt  ber  ebelfte  unb  reinfte;  allein  ber 
burcf)  bie  gefteigerten  Anftrengungcn  erreichte  ©ewinn  bleibt  immer 
erworben  für  ben  ©taat.  äBarmn  in  rcpublifaiu'djen  ©taaten  öffent* 
lidje  Belohnungen  gar  nicht  ober  nur  in  fehr  unfeheinbarer  gorm 
unb  oon  geringem  SBertlje  foUten  oorfommen  föniten,  wie  juweileit 
behauptet  wirb,  ift  nidjt  cütjujehen ; nur  oerfteht  e«  ficf»  allerbing«, 
baff  feine  SedjtSungleidjheit  unb  feine  ©efafjr  für  bie  ©emeinfrei* 
Ijeit  burch  bie  Art  ber  Belohnung  entftefjen  barf.  — Al«  Belofp 
nungämittel  fann  an  ficfj  jeber  ©egenftanb  gebraucht  werben,  welcher 
bem  bamit  Belieljenen  wirtlich  Sergnügen  gewährt  unb  über  ben 
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ber  Staat  red)tlid)  unb  fittlid)  oerfügcn  famt.  ®ie  oerfdiiebeiieii 
ÖefittigungSftufcn  unb  ©etuo^ntjeiten  ber  Sölfer  werben  atfo  aller* 
biugs  bie  tfienüfoung  fefjr  abmeidjenber  ShiSjeichnungen  unb  Senufj* 
mittel  räthlicf)  matten;  jebodj  gehört  ®elb  roof)l  überall  barunter, 
roeil  eS  bie  ÜJf öglidjfeit  jur  93efriebigung  ber  ineiften  fubjeftioen 
äSüitjt^e  gewährt.  Ob  im  einzelnen  -galle  ber  Slufwaub  bei  einer 
hohen  Stellung  beS  ju  SBelofjnenbcn  unb  bei  einem  grofjen  9Ser= 
bienfte  beffelben  nidjt  ein  unerfdjroinglicher  werben  lann,  ift  freilich 
eine  anbere  grage.  — 8ßa$  aber  immer  gegeben  werbe,  Söcbinguitg 
einer  richtigen  Üßirfung  ift,  bafj  bie  Seloljnungeu  beS  Staates  me» 
ber  Derjdjmenbet  werben  nod)  als  faunt  erreichbar  erfdjeinen.  3m 
erfteren  ffalle  fällt  bie  SluSjeidjnung  unb  bamit  ein  grofjer  2t)eil 
ber  S0elol)mtng  unb  beS  SReijeS  berfelben  weg;  eine  bcn  gewöhn* 
lidten  menfdjlidjen  Kräften  nidjt  erreichbare  Söelotjnung  aber  ift  fo 
gut  als  gar  nicht  uerljeigen  7). 

8.  S)er  93efef)l  über  bie  bewaffnete  3JI a ch t oerlangt 
eine  wefentlich  berfchiebenc  Einrichtung,  je  nachbem  SReljrere  ober 
ein  Einzelner  im  SBefi^e  ber  Staatsgewalt  finb.  — 3nt  erftern  galle 
ift  bie  Uebertragung  an  einen  Untergeorbneten  unoermeiblich,  hier» 
bei  aber  einer  SeitS  für  eine  genügenbe  ©ewalt  bcfjelben  über  baS 
§eer  im  bienfte  ju  forgen,  anberer  SeitS  löorEeljrung  ju  treffen 
gegen  möglichen  ehrgeizigen  9Rijjbrauch  ber  anoertrauten  ÜRacht. 
ile^tereS  mag  bewerfftelligt  werben  eutweber  burdj  häufigen  SEBedjfel 
im  Oberbefehle,  was  freilich  feine  fehr  bebenflichen  Seiten  hot; 
ober  burch  Ernennung  eines  ffreinben,  welchem  eS  an  SlnfniipfungS* 
fünften  unb  Anhang  ju  oerrätherifchen  Unternehmungen  fehlen 
mürbe;  ober  enblidj,  unb  jmar  am  jwecfmäfjigftfcn,  burd;  ftrenge 
Ueberwadjung  unb  Sßerantwortlichfeit  beS  Ernannten.  — 3«  Ein» 
herrfchaften  bagegen  ift  baS  Staatsoberhaupt  felbft  ber  natiirlidje 
Anführer  ber  bewaffneten  2Racf)t ; bei  pcrfönlidjer  Unfäf)igfeit  ober 
Abneigung  mag  er  einen  Untergeorbneten  beoollmädjtigen.  Selbft 
in  einer  Xheofratic  ift  bie  Rührung  ber  Sßaffeu  bem  Staats*  unb 
9JeligionShaupte  nicht  unbebingt  unmöglich,  oielmefir  hängt  bieS  oon 
bem  ©eifte  ber  betreffenben  ^Religion  ab.  — Unter  aßen  Um* 
ftänben  unb  in  allen  StaatSgattuugcn  aber  ift  bie  öefteUung  eines 
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Dom  bürgerlichen  ©faatäoberfyiupte  oerfcfjicbenen  unb  oon  ifjm  un» 
abhängigen  Dberfefbfjerm  roiberfiiinig  unb  ucrberblicf)  *). 

1)  3weierlei  barf  bet  Sluflagc  regelmäßiger  Scripte  nicht  hergeffen 
»erben,  ©inmal,  baß  ber  Beamte  in  ber  3eit,  Wäßrenb  er  Berichte  abfaßt, 
ber  eigentlichen  Aufgabe  feines  Smte«,  bem  £>anbeln,  entjogen  ift.  3Wfitm*, 
bah  bie  Berjjflidjtung  ju  Beriehtcrftattuugen  [eichen  Beamten,  »eiche  »eber  bie 
Gewohnheit  noch  bie  £uft  haben,  ihr  Seben  am  ©djreibtifche  ßinjubringen,  u» 
erträglich  »erben  unb  fte  ganj  oon  Uebernahnie  beß  Slmte«  abhalten  (ann. 
Xieß  ift  nun  aber  bei  unentgeltlich  ober  faft  unentgeltlich  SJiencnben  ein  großer 
gehler.  Gerabe  bie  beften  Stänner,  »eichen  ei  um  bie  Sache  nicht  aber  um 
bie  Bnfüllung  ber  Segiftratureit  ju  thun  ift,  »erben  baburch  oerhinbert,  bem 
öffentlichen  Stoßle  ba«  Opfer  ju  bringen,  ju  bem  fte  unter  anberen  Umftänben 
bereit  wären;  unb  leicht  ift  man  bann  genötigt  511  weniger  lauglichen  feine 
Zuflucht  ju  nehmen.  ©0  hält  j.  B.  in  mehr  al«  ©inem  Sanbe  nur  bie  liber- 
große  3“hl  ber,  aufterbem  noch  gewöhnlich  ganj  nußtojen,  regelmäßigen  Berichte 
tüchtige  Bauern  ab,  bie  ©teile  eine«  Gemeinbetwrfteher«  anjuuehmen,  »eiche 
bann  nur  ju  oft  in  bie  Jpänbe  berlommener  Schreiber  fällt,  jum  gleich  großen 
Schaben  be«  Staate«  unb  ber  Gemeinbe.  SL'enn  in  ©nglanb  bie  grifbenerichter 
»iclc  Berichte  ju  machen  hätten.  Würben  fich  bie  jeßigen  gnhabet  biefer  Wich- 
tigen Stellen  wohl  nicht  baju  brängeti. 

2)  Sgl.  hinüber  oben,  § 83,  Änmerf.  4. 

3)  lieber  bie  äüirfnngen  einer  geheimen  Soüjei  ift  nicht  nur  in  jebem 
Sanbe,  welche«  eine  folche  befißt,  leicht  örfunbigung  einjujichen ; jonbent  e« 
gefteßen  felbft  Solche,  Welche  an  ber  ©piße  folcher  ©inrichtungen  ftanben,  manche 
Sachthfil*  unumwunben  ein.  Stau  feße  nur  }.  B.  bie  Xenlwürbigfeiten  oon 
Bourienne,  Sobigo  unb  @ i 8 g u e t.  Bon  ber  unbefcbreiblichen  Sticßtigfeit 
unb  'Jlieberträcßtigteit  be«  Xreibenö  unb  ber  Stadjricßteii  politifcßer  geheimer 
Solijeien  jeugen  am  beften  bie  gelegentlich  ueröff entliehen  Stittßeilungen  au« 
ißren  Sapteren,  fo  namentlich  bie  fogenannten  febwarjen  Büchet,  Welche  1829 
in  flaet«  unb  1855  in  Xresben  erfehienen.  — Sn  einer  fbflematifchen  unb  au«= 
führlichen  Xarftellung  ber  ganjett  Giuricßtung,  ihrer  Siittel  unb  be«  Bufwanbe« 
für  fte  gebricht  e«  bi«  jeßt  noch-  2lu«füßrlich  jWar,  aber  nicht  fehr  juuerläjftg, 
ftnb  bie  Stittßeilungcn  in  Sibocq'8  Xentwürbigfeiten. 

4)  Siancbcß  Gute  unb  Seharffmnigc  aber  auch  Schiefe«  unb  ftörenb  Ge-- 
lünftelte«  über  einen  ©taatäratß  f.  bei  S t e i n,  Serwaltungslehre,  2.  Sufi., 
I,  1,  ©.  179  fg.  llnglücflich  ift  jeben  gaUe«  ber  Gebaute,  beit  ©taatßratb  in 
jwei  ganj  Uerjehiebcne  Behörbeu  311  fpalten,  eine  für  bie  Gcfeßgcbung  unb  eine 
für  bie  oberfte  Scrwaltung«recht«pflege.  ©in  eigen«  befteHter  unb  unabhängiger 
SerWaItung8gerieht«hof  ift  folgerichtiger  unb,  Wa«  bie  frauptfache  ift,  ftcherec 
für  ba«  Stecht.  Xaß  man  in  eiujelnen  tleineren  Staaten  au«  ©rfparungeriid 
fiepten  unb  Woßl  auch  au«  Untlarheit  bem  Staatc-ratße  auch  bie  Bcrwaltung«.- 
juftij  uuterftellt  hat,  ift  fo  Wenig  ein  Grunb  benfelbcit  grunbfäßlich  hierfür  3« 
beftimmen,  al«  e«  ber  Borgang  bc«  fraitjöfifchen  comitd  du  contentieui  im 
©taat«ratße  ift 
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5)  S.  ausführliche«  über  <3fje$c  eben,  § 21. 

6)  Sgl.  über  ba«  BegnabigungSreeht  meine  'Xbbanblung  in  ber  „^jolitit", 
Sb.  I,  ®.  634  fg.  3e  mehr  wen  ben  fSorteien,  unb  Bon  ben  ftaatögefährlichftrn 
am  meiften,  Unfug  mit  bem  drängen  auf  Begnabigungeu  (natürlich  ihrer  &t= 
noffen)  getrieben  wirb,  um  fo  nötiger  ift  ein  grunbfählidjrS  unb  tapferes  8er< 
hatten  beS  Staatsoberhauptes.  Gr  erfüllt  baburch  eine  unjweifelhafte,  wenn 
fchon  uielteicht  wibrige,  Pflicht.  Rar  geringe  ftaatlidje  Ginficpt  beireift  eS  aber, 
wenn  bie  SageSpteffe  fo  häufig  auf  bie  Grtheilung  Bon  amneftieen  bei  Relegen« 
heit  irgenb  eines  erfreulichen  GreigniffeS  in  ber  regieretiben  gamilie  hinjuwirfen 
jucht.  Nichtige  StaatSWeiSheit  ift  eS  Bielmehr,  bie  gefammte  [Hechtspflege  in 
alten  ihren  Sejicbungen  Bon  ben  perfönlichen  Refübleu  unb  3ntereffen  beS 
Staatsoberhauptes  ferne  ju  holte"-  Unb  überhaupt,  WaS  hot  bie  jftage,  ob 
eine  gerichtlich  erfannte  Strafe  gemilbert  Werben  fönnc,  gemein  mit  einer  ßodj-- 
Seit  ober  einer  ÜinbtaufeV 

7)  2)ie  gewöhnlich  Bon  ber  StaatSfunft,  unb  jtuar  im  £eben  jotoohl  alS 
in  ber  Siffenfchaft  gänjlich  Beritachläßigte  Üebre  Bon  ben  öffentlichen  Beloh- 
nungen ijl  Bortrefflich  bearbeitet  in  3.  Bentham’S  Theorie  de«  peines  et 
de«  recompen.se«.  — Gine  ^bcbft  nterfn’ürbige  Grfcheiitung,  Welche,  Wenn  fie 
einft  Berjchwunben  ift,  taurn  begreiflich  fein  bürfte,  ift  bie  faft  in  fämmtlichen 
enropäifchen  Staaten  feit  bem  Beginne  beS  19.  3ohrh"nbertS  eingetretene  au«> 
artung  beS  CrbenswefenS.  GS  finbet  hier  eine  Beimengung  Bon  auSjeichnung 
Wirtlicher  Berbienfte,  äußerlicher  anbeutung  hohen  StanbeS,  wunberlicher  gegen= 
feitiger  ßöflichfeit,  enblich  berechnenber  ©parfamleit  bei  ©aftgejehenfen  ftatt. 
$aß  eS  fich  babei  nur  Bon  einer  tleincn  fjierrath  unb  einem  Stüetchen  jeibettcu 
Banbce  hanbelt,  änbert  nichts  an  ber  Sache.  SOenn  unb  fo  lange  bie  euro= 
päifche  Sitte  biefe  an  fich  foft  Werthlofen  ©egenftänbe  Wirtlich  alS  eine  StaatS-- 
belohnung  anertennt,  ift  eS  feine  gute  iflolitif , ein  an  fich  fo  wohlfeile«  unb 
auch  in  anberen  Bejichungen,  }.  SB.  burch  bie  leicht  an3ubringenben  abftufungen, 
ganj  taugliches  BelohnungSmittel  burch  übermäßige  unb  unlogifche  anwenbung 
allmählig  wertbloS  ju  machen.  Sgl.  hierüber  meine  fWlitif,  8b.  I,  S.  155 fg. 

8)  Selbftl’erftänblich  ift  hier  nicht  bie  abtretung  beS  ßeerwefenS  Bon 
Seiten  ber  ©lieberftaaten  an  baS  Oberhaupt  eine«  SunbeSftoateS  in«  äuge 
gefaßt,  lichterer  ift  ba«  StaatShoupt,  alfo  gebührt  ihm  auch  bet  Oberbefehl. 

§ 99. 

e.  Sicherftellung  ber  llntcrthanenrechte. 

gelbft  bie  genauefte  gefefclidje  geftftellung  ber  ben  Untertanen 
jutoimnenben  fRedfte  fdjüfct  biefclben  not  feine8toeg$  gegen  bie  ©e= 
fatjr  einer  SBertefjung  bitrcf)  bie  ^Regierung  fetbft.  ßö 
oereinigt  fief)  uietmctfr  eine  üieitje  oou  Umftänben  jum  ®eftel)en 
einer  beftänbigeu  ©efafjr.  Siidjt  fetten  ift  baS  Staatsoberhaupt 
bei  ftrenger  (Einhaltung  eineg  SBolfäredfteg  in  einem  oon  itfin  für 
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nüfclidj  erachteten  ißlane  gehemmt.  Sn  anberen  fällen  liegt  gemein* 
fdjäblidjer  SRifjbraudj  eines  StedjteS  burd)  ben  Vefi^er  offenbar  oor. 
©obann  mag  baS  Staatsoberhaupt  bei  Verfolgung  felbftifcher  Sici* 
gungen  unb  Seibenfdjaften,  überhaupt  bei  verwerflichem  ©ebraudje 
feiner  ÜJiadjt  auf  foldje  Siedjte  ftofjen.  ©nblidj  unb  Ijauptfädjlid) 
liegt  in  jeber  ÜJiadjt  ein  Sieij,  fie  möglichft  auSjubehnen  unb  ent* 
gegenftehenbe  Schranten  nieberjuwerfen.  ÄUerbingS  finb  in  allen 
irgenb  georbneten  Staaten  SiedjtS*  unb  Vefdjwerbemittel  angeorb* 
net,  weldje  auch  gegen  b'e  wirten  Untertanen  Derlefcenbe  Staats* 
gewalt  angemenbet  werben  mögen.  SlUeitt  nidjt  nur  ift  bie  Üiotlj* 
menbigfeit  3uf^uc^t  Ju  berfelben  ju  nehmen,  immer  hart  unb  eine 
Duelle  von  Störungen  unb  Unfoften ; fonbern  eS  reichen  audj  gegen 
fo  mächtige  VerlehungSurfachen  bie  gewöhnlichen  Vefugniffe  ju  Vc* 
fchmerben  feineSwegS  immer  aus.  TOcS  aber  fogleich  auf  baS  ge* 
fähtlidje  Siecht  beS  bloS  DerfaffungSmäfjigen  ©efjorfamS,  alfo  fdjliefj* 
lieh  auf  offenen  SBiberftanb  gegen  bie  ungefefclidj  hanbclnbe  Sie* 
gierung,  ju  fteHen , wäre  eben  fo  unflug  als  für  ben  Staat  Der* 
bcrblidf.  ®S  bebarf  alfo  eigener,  jum  Schule  biefer  Siechte  gegenüber 
Don  ber  Regierung  auSbrücf  lief)  beredender  ©inridjtungen ; bicS  aber 
in  jeber  Slrt  Don  Staat,  bie  VollSherrfdjafteit  am  menigften  aus* 
genommen. 

2>ie  jatjlreidjen  Verleihungen,  weldje  ©efdjidjte  unb  Staats* 
lunbe  fennen  lehren,  laffen  fich  unter  brei  ©efidjtspuutte  bringen: 
fittlidje  unb  religiöfe  ©inwirfungeu  auf  ben  ÜBiHen  beS  Staats* 
Oberhauptes;  Jljetlnahnie  an  gewiffen,  befonberS  gefährlichen  Sie* 
gierungSljanblungen  Don  Seiten  Sotdjer,  welche  bei  ber  Verthei* 
bigung  ber  ^Bürgerrechte  ein  Sntereffe  haben;  StrafDorfehrungcn 
gegen  bie  Verlegenheit  ober  ihre  ©ehülfen. 

1.  Sittlid>*religiöfe  ffiinwitfungen  laffen  fich  in 
boppelter  SBeife  Derfuchen.  Sinntal , inbem  ben  betreffenben  ©e* 
fejjen  eine  befonbere  |>eiligfeit  beigelegt  wirb,  namentlidj  burdj  *fu* 
rüdführuitg  berfelben  auf  göttliche  ©ebote  unb  religiöfe  S)oguieit. 
Zweitens  burch  Sluorbnung  feierlicher  ©ibcSleiftungeu  beS  Staats* 
Oberhauptes,  fei  eS  beim  SiegicrungSantrittc  fei  eS.bei  anbern  @e* 
legenljciten.  SDaS  erfte  Südittel  ift  allerbittgS  nicht  für  alle  Staats* 
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gattungen  gleich  geeignet,  namentlidj  pafft  el  für  bie  trocfene  unb 
felbftijt^e  SRedjtlgrunblage  bei  ißatrimomatftaatel  unb  für  bie  niid»* 
terne  Serftanbelauffaffung  im  iHec^tsftaate  wenig ; bodj  ift  eine 
oollftänbige  Uitanweitbbarfeit,  wenigftenl  bei  einjelnen  ©efefcen  unb 
®inrid;tungen , aud)  fjicr  nid)t  ju  behaupten.  ®iue  Sibelleiftung 
bagegeit  ift  überall  auwctibbar.  — ®l  märe  jebod)  untlug,  fidj  all» 
juoiel  auf  bal  eine  unb  auf  bal  anbere  ju  oerlaffen.  3)ie  ®e* 
fdfidjte  jeigt  unb  bie  ftenntnif)  bei  äRenfdfen  erflärt , bap  fotdje 
Sßerjpred>en  ober  ^eilige  Sorfdjriften  feinen  unbebingten  Sdjup 
gegen  SRipbraucf)  ber  SRegierunglgewalt  gewähren.  Seibenfdjaft, 
Seitfjtfinn  , SRoljljeit  unb  @clbfttäufd;ung  getjen  barüber  weg.  ®l 
muff  alfo  nad;  kräftigerem  Umjd;au  gehalten  werben. 

2.  S)ie  fdjüfcenbe  Ifjeilttafjme  ber  Uu  tcrtfjanen  an 
Segierunglljan bl ungen  beruht  auf  bem  hoppelten  ©ebanfeit : 
baf)  ÜRientanb  leidet  feine  3uftimntung  jur  Serlepung  bei  eigenen 
Settel  geben  werbe;  unb  bap  bie  weiften  unb  widjtigften  9ied;tl= 
Derleptuigen  gerabc  bei  beftimmten  einjelnen  £>anb(ungen  ber  9te= 
gienmgen  nur  fiel)  geljen.  Sßenn  man  fid)  babei  aber,  wenigftenl 
in  ber  unenblidjen  SÜ’iefjrjaljl  ber  fjälle,  mit  einer  $ljeilnaf)me  nur 
(Einjelner  begnügt  unb  biefen  bie  Sertl)eibigung  aud;  ber  SHedjte 
ber  Uebrigen  anoertraut,  fo  gejdjiefjt  biel,  weil  bie  ©rlangung  ber 
3uftimmnng  aller  ©taatlbürger  eine  oiel  ju  weit  aulfeffenbe  unb 
fd)Wcrfällige  SDtafjregel  wäre.  — Sind)  fjiet  ift  fid;edid;  ber  ©e* 
baute  an  fid;  richtig;  bod)  ift,  unmittelbar  wenigftenl,  oon  Soll» 
fommenfjcit  feine  fKcbe.  Utiläugbar  f)at  bie  ©ad;c  nämlid;  info» 
ferne  grufje  Sebenfen,  all  einer  ©citl  für  einen  in  allen  nötigen 
gätlen  eintretenben  ©d;uft  wegen  ÜRangell  an  Sinfidft,  an  2BilIen 
ober  an  SDiutl)  ber  berufenen  nid;t  eingeftanben  werben  fann,  unb 
bod;  anberer  Seit!  leicht  ein  ®ualilmul  jwifdjen  Regierung  unb 
Solf  entfteljt,  weldjer  allbann  ju  grofjen  ^inberniffen  unb  $wiftig» 
feiten  fftljrt.  ^ebenfalls  alfo  muß  nad;  ber  Sfuffinbung  foldjer 
Sorfefyrungen  geftrebt  werben,  weldje  bie  §anbl)abung  bei  ©djufcel 
wirflid;  roa(;rfd;einlid)  machen,  unb  bie  bocf)  bie  Staatsgewalt  nid;t 
in  itjrent  SBcfen  behäbigen  ‘).  $ierjit  ift  benn  aber  nad)  ®rfaf>^ 
rung  unb  Uiadjbenfen,  notljwenbig: 

«.  'Weil,  Cncvclofäci«.  S.  VufL  41 
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bafs  bie  Auswahl  ber  SRamenS  ber  ©efammtbeit  .ßuftimmenbeu 
auf  eine  ÜBeife  getroffen  werbe,  welche  baS  Sßorbanbenjein  ber 
nötigen  geiftigett  Eigen  jchaften  mit  SBabrfcheinlicbfeit  er- 
warten läfjt; 

baff  bie  ^erfjinberuiig  ber  Regierung  im  Unrecf)ttt)un  auf  bie 
notbwenbigen  nnb  nii^lidjen  gälte  befchränft  unb  na- 
mentlid;  nidjt  fo  weit  auSgebcl)nt  werbe,  baff  ber  Staat  in  Erfüllung 
feiner  Diente  unb  Pflichten  getjinbert  wäre; 

baff  bie  Staatsgewalt  nid)t  jerfplittert  werbe  in  mehrere 
oon  einanber  ganz  unabhängige  ©ewalten,  bie  einanber  gegenüber- 
ftetjen  unb  ben  Staat  inncrlid)  jerreifjen;  enblich 

ba§  für  gälte  einer  f cf)  I c u n i g n o 1 1)  w e n b i g e n SRegierungS- 
tjanblung  bie  notbwenbigen  Ausnahmen  »on  beit  gewöhnlichen  lang- 
famen  Sejdjränfungen  gemacht  feien. 

S)ie  nähere  Ausführung  bcS  ©ebanfenS  unter  Einhaltung  biejer 
ükrbinbungen  ift  nun  aber  auf  oerjdjiebcne  Üöeife  möglich ; natür- 
lich mit  Abftufungen  beS  Erfolges, 
a.  So  wie  bie  fRegicrungSgewalt  einem  SRanne  übertragen  ift, 
fann  aud)  bie  Übertretung  ber  SöolfSredjte  einem  Einzelnen 
(ober  ganz  wenigen  Einzelnen)  anoertraut  fein.  Sin  folget 
muh  bann  bei  beftimmten  ^anbluugen  ber  Staatsgewalt  bei- 
gc^ogen  werben,  fo  bah  fte  nur  mit  feiner  guftimmung  recht- 
liche ©iiltigfeit  erhalten;  eS  mag  ihm  ferner  baS  Stecht  ein» 
geräumt  fein,  jur  Sefeitigung  bereits  gegebener  SBcrlefjungen 
mit  ÜJefdjwerben  unb  Klagen  aufzutreten.  ,ßu  feiner  eigenen 
Sidjcrftellung  ift  ihm  eine  Unoerfeblidjfeit  unb  Unoerantroort- 
lichfeit  wegen  Slmtsfianblungen  jujufichern;  eine  oon  5U 
$cit  eintretenbe  neue  Üöabl  aber  mag  Sifer  unb  Uebereinftim- 
mung  mit  ber  ÜbolfSrichtung  erhalten.  — Stoff  eine  folche 
Einrichtung  wirljam  jein  fann,  ift  wohl  an  fiefj  unzweifelhaft: 
aber  fie  beruht  lebiglich  auf  ber  ifbcrfönlidjfcit,  unb  ift  in  fo 
ferne  feineSwegS  gefiebert.  Aujjerbem  ift  einem  Ehrgeizigen 
ober  oon  gchäffigen  ilcibenfchaften  ©etriebenen  grohe  SRadjt 
gegeben  zur  ^Begebung  oon  Unfug  unb  ju  gefährlicher  Säl)- 
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mmtg  ber  Staatsgewalt.  ®er  ganjc  ©cbanfe  ift  atfo,  jcben« 
falls  großen  3roeifeln  bloSgeftellt  *). 
b.  ®eßt  man  üon  ber  Slnficßt  aus,  baß  bic  3totereffen  mtb  SRecßte 
ber  SBörger  wefentlid)  beftimmt  feien  burdj  iljre  gefeüidjaftlidfc 
«Stellung,  fobann  baß  jeber  bie  ifjn  juuädjft  beriißrenben  33er« 
ßältnifie  am  genaneften  fenne  ltnb  am  beften  oertljcibigc,  enb« 
tief)  baß  baS  allgemeine  2Bol)(  aus  ber  Söefriebigung  ber  Sin« 
fprüdje  aller  ffiinjeltten  befteße:  fo  folgt  oon  felbft  ber  ®c- 
baute,  pnädjft  jebe  einjclne  Klaffe  ber  Untertanen 
pr  Ißertljeibigung  ifjrer  befonberen  9tcd)te  p berufen  unb  nur 
etwa  baS  ganj  Stilgemeine  mit  beit  Vertretern  Silier  p oerffan« 
belli.  — Sind)  fjier  ift  guter  Srfolg  immerhin  möglidj , tta« 
mentlid)  aber  erfprieSlid),  baß  Heinere  gefetlfdjaftlicfje  unb  ftaat- 
litf)e  Greife  niefjt  unter  ber  Unbefümmerffjeit  ober  Slbneigung 
ber  2Jdeljrpf)(  p leiben  Ijaben,  ba  fic  ©elegenljeit  Ijaben  felbft 
it)re  Sad;e  p führen.  Sobantt  Ijat  biefe  ®inrid)tung  ben 
93ort£>eil,  baß  bie  SBaßl  ber  pr  Verttjeibigung  ifjrer  ©enoffen 
berufenen  mit  genauerer  Kenittniß  ber  fßerfon  unb  mit  leicfj» 
terer  ©curtßeilung  ber  Vefäljiguug  gefdjieljt.  SlHeitt  bie  ©in« 
ridjtung  l)at  audj  iljre  Sdjattenfeiteu.  ®ie  Vcrfjanblung  unb 
Uebereinfunft  mit  fo  üerfdjiebenartigen  unb  oielleidjt  jaljlreidjen 
23ered)tigten  ift  notl)toenbig  fdjwerfällig ; fjättfig  wirb  eine  über« 
einftimmenbe  Slnfdjauuttg  ber  öerfdiiebenen  Vertretungen  nid)t 
p bewirten  fein,  baburd)  aber  Ungleicfjljeit  in  beit  ftaatsbür« 
gerlidjcn  Verßältnifjen  entfielen  oben  df otljwenbigeS  gan^  unter« 
bleiben  müffeu;  ttor  Slllent  aber  tattu  ber  einfjeitlidje  ©ebanfe 
beS  Staates  barunter  leiben,  wenn  bie  Sürgcr  in  ber  Ver« 
tretung  ifjrer  befonberett  Slngclcgenßeitcn  auSfdjlicßlidj  fteden 
bleiben  unb  bann  oielleidjt  gerabe  in  ben  widjtigften  Singe« 
legentjeiten  fidj  itidjt  als  ©cfammtfjeit  füllen  unb  liidjt  als 
folcße  fjanbclu.  ©S  bebiirfte  alfo  jebenfallS  ber  gattjc  ©ebanfe 
einer  SluSfüijriiiig,  wc(d)e  neben  bent  Vefonbercn  attdj  baS  Sill« 
gemeine  pr  ©eltung  brädjte,  unb  bei  ber  93ejeid)ttung  ber  pr 
Söditwirfuug  berufenen  gejelljdjaftlidjeit  .Streife  wären  jeben 

■41  * 


V 

Digitized  by  Google 


gaUeg  nicfjt  bie  abgeftorbenen  guftanbe  früherer  Sahrfjunberte 
fonbern  bie  ©eftattungen  ber  ©egcmuart  ing  Stuge  ju  foffen  *). 
c.  Ifjeifg  bie  foeben  angebeuteten  ©rroägungeit , theilg  bag  ber 
neujeitigen  ©efittigung  entfpringenbe  ©efütjt  ber  ©leitheit 
Sitter  oor  bem  ©efefce  ^at  beim  enbticfj  ju  ber  Stuffaffung 
geführt,  nat  roetdjer  bie  ©efammtf)eit  ber  Unterttja» 
nen  ihre  gemeinftaftliten  iHedjte  gegenüber  Don  ber  SRegie» 
rung  burt  ©eDotlmättigte  aug  ihrer  ÜJiitte  Dertritt.  dpier 
ftetft  beim  bag  gemeine  SRett  in  erfter  fiinie,  nnb  ©erle^ungen 
einzelner  Siec^tgjuftänbe  finb  Ejauptfädjticfi  nur  infoferne  ®e» 
genftanb  ber  ©eftmerbe,  atg  anef)  fie  gegen  bie  allgemeine 
Aufgabe  beg  Staateg  gehen.  Sie  2öaf)t  ber  ©ertreter  gc)d)icf)t 
oon  ber  gangen  ÜRcnge , toeldje  nur  etwa,  jur  Srteicfjtcrung 
ber  Säte,  nat  ©ejirfen  unb  gleichen  ©olfgjahleit  abgetljeitt 
ift.  SBenn  bie  Dertretenbe  ©erfammtung  beffen  ungjacfjtet  oft 
in  mehrere  Stbt^eitungen  jerfätlt,  fo  gcfc^ietjt  bieg  nidjt  jur 
befonbern  ©erttjeibigung  Derfd)iebener  tRedjtgfreife,  fonbern  jur 
©erljütung  Don  Uebereitung  unb  jur  ©etoinnung  einer  ge» 
mäfjigteren  unb  umfic^tigereu  ©eratfjung  *). 

©on  biefen  uerfdjiebenen  SDiitteln  jur  fdjüfcenben  Shcilnafjme 
ber  Untertanen  an  3iegicrunggt)anbtungen  ift  benn  freit  uh  nic^t 
in  jeber  Staatgart  gleichmäßiger  ©ebraud)  ju  machen.  Sie  8e= 
ftetlung  eineg  einjelnen  ©otfgtribung  ift  an  fich  fomoht  in  2Ko» 
narchieen  afg  in  Slriftofratieen  aiUDenbbar;  unb  wenn  fie  auch 
hauptfädjlich  im  flafftften  Staate  Dorfam,  fo  märe  fie  bodj  an 
unb  für  fich  feineg toegg  unmöglich  auch  »n  ©echtgftaate  ber  SReu* 
jeit.  Sodj  ift  eg  fetjr  urm>at)r|djcinlid),  baff  eg  gefdjie()t ; bem  fegt 
fit  entgegen,  bajj  bie  SReujeit  mutiger  in  ©erföntichteiten  atg  in 
organifche  Slnftatten  ©ertrauen  fe^t.  Sie  ©ertretung  ber  einjelnen 
Stäube  pa§t  junächft  für  ben  haugherrtichen  Staat,  in  metchetn  fie 
aut  geftittf’^  entftanb ; unb  roeim  ber  Organigmug  ber  ©efett» 
ftaft  im  neujeitigen  ©echtgftaate  roicber  mehr  ©eattung  gefunben 
haben  mirb,  fann  Dielleicht,  atlerbingg  mit  fel;r  mefenttichen  ©er» 
änberungen,  biefe  gönn  ber  ©ertretung  mieber  ©ermeitbung  finben. 
Sot  ift  man  Don  einer  folgen  Htterfennuitg  jur  geil  not  weit 
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entfernt.  Slnt  weiften  ift  bie  au§  ber  ununterfdjiebenen  ©efammt« 
beit  ber0°rge{)enbe  Sertretung  ber  Sluffaffung  ber  jefcigen  $eit  an» 
gemeffen;  unb  jwar  Wirb  fie  nidjt  bloS  in  gürftentfjiimern,  fonbern 
and)  in  93otföf)crrftf)aftcn  gegenüber  »on  ber  ebenfalls  getüä^tten 
Cbrigfeit  angewenbet.  ©af?  bagegen  nidjt  nur  in  einer  ©efpotie, 
fonbern  auch  in  einer  abfoluten  ÜJionardjie  feine  biefcr  SInftalten 
jur  Sefdjränfung  beS  Staatsoberhauptes  ftattfinben  fann,  liegt  fcE>on 
im  Segriffe  joldjer  Staaten.  ©benfo  ift  einleudjtettb,  baß  Unter« 
tljanen«Kritif  mit  bem  göttlichen  ©cbote  in  ber  If)eofra^e  , auch 
roenn  cd  burd)  3J?cnfdjcnmunb  »ermittelt  wirb,  nicht  roofjl  »ertrag« 
lieb,  für  ben  ©laubigen  freilich  auch  nicht  nötfjig  ift.  3n  ber  rei- 
nen SolfSherrfcfjaft  enblich  hat  baS  3iolf  jrnar  woljl  feine  eigenen 
Seibenfchaften  nicht  aber  ein  formelles  Unrecht  ju  fürchten,  unb 
bebarf  alfo  auch  feines  Schußes  bagegen. 

3.  SBie  in  allen  menfchlidjen  Serhältniffen,  fo  mag  auch  h’n‘ 
fidjtlidj  ber  SBahrung  ber  ftaatsbürgerlichen  Siechte  ein  richtig  be= 
rechneteS  Spftem  »on  Strafen  gute  SBirfttng  thun.  ®od)  ift 
bie  Sache  nicht  eben  leicht  ju  machen,  ©iner  SeitS  bebarf  eS  eines 
einfichtsootlen  unb  unerfdjrodenen  Klägers  unb  eines  felbftftänbigen 
unb  mit  ber  gehörigen  SJiadjt  auSgerüfteten  IRichterS ; gorberungett, 
»on  welchen  namentlich  bie  festere  in  Stmuenbung  auf  uitgefe^lic^e 
SiegierungSljanblungen  fehler  ju  erfüllen  ift.  Slnberer  SeitS  muff 
bie  ffiinrichtung  fo  getroffen  fein,  bah  nidjt  burch  eine  mipräudj« 
liehe  Stnroenbung  bie  Kraft  ber  Siegietung  gebrochen  wirb.  Sott 
biefen  beiben  ©efichtSpunften  fommt  man  benn  $u  folgenben  Sä§en. 
£infidjtlich  beS  Klägers  muh  feft  fteljen,  bah  nicht  jebem  ©inaclnen 
aus  bem  Sotfe  eine  alsbalb  gerichtlich  weiter  ju  oerfolgenbe  Klage 
juftetjen  fann.  ®i#  folche  SluSbeljnung  beS  KlagrechteS  tonnte 
leicht  jum  fchreienbfteit  SDlihbraudje  führen  unb  bie  Setleibung  »on 
Staatsämtern  ganj  unmöglich  tnadjen,  ba  auch  &er  tüdjtigfte  unb 
redjttichfte  SDiann  aus  »erwerflichen  ©ritnben  aller  Slrt  unb  gerabe 
»on  ben  Schleiften  im  Solle  mit  unerträglidjem  .geitoerluft  unb 
Serbruh  überfchüttet  werben  fönnte.  ©ie  angebliche  Sefchwerbe 
beS  ©injelnen  muh  erft  »on  einer  baju  beftimmten  Sehörbe  geprüft 
unb  »on  berfetben  aufgenommen  feitt,  wenn  fie  SBirfung  haben  fotl 4). 
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S)iefe  öetjörbe  mag  beim  nun  aber  eigen«  baju  beftimmt  fein, 
ober  fann  bie  jur  Skrtfjeibigung  ber  SSolfSrechte  jonft  frfjou  be» 
fteljenbe  SBerfammlung  ober  fßerfoit  and)  biefcS  Siecht  erhalten. 
Selbftoerftäublid)  i|"t,  bafj  bie  lefjtere  aud)  au«  eigenem  Antriebe 
eine  Silage  ergeben  fann.  — Um  einen  IRidjter  ju  finben,  weldjer 
5Red|tSfenntuih,  ftaatlidje  @infid)t,  Unabhängigfeit  nnb  eine  Sinbrud 
machenbe  Stellung  mit  einanber  oerbinbe,  finb  ber  ®erfud)c  fdjon 
gar  mand;c  gemalt  roorbcn,  ohne  baff  aud)  nur  einer  berfelben 
oor  gegriinbeten  ©inwenbungen  gefiebert  märe.  Geben  galleS  muh 
ein  Unterfcfjieb  gemacht  werben  jroifdjen  Silagen  gegen  untergeorb« 
nete  Organe  ber  Staatsgewalt  nnb  foldjcn  gegen  leitenbe  Gnljaber 
berfelben,  ÜRinifter  ober  Seamte  in  ähnlichen  Stellungen.  Gm 
erfteren  galle  mögen  bie  gewöbnlidjen  (Berichte  ohne  bebeutenbe 
Unjuträglidjfeiten  oerwenbet  werben ; nnb  wenn  auch  vielleicht  nicht 
immer  bie  wüufdjcnSwcrthe  ©infidjt  in  Staatsangelegenheiten  oor* 
hanben  fein  ober  ein  ungehöriger  ffiinfluh  jum  Schule  beS  Sin* 
geflagten  oerfudjt  werben  mag,  fo  ift  anberer  Seit«  einleuchtend 
bah  eine  grohe,  fchwerfällige  nnb  theuere  Slnftalt  nicht  Wegen  jeber 
Sllcinigleit  in  Bewegung  gefegt  werben  fann,  unb  bah  burd)  eine 
foldje  unb  überhaupt  eine  aUjuf)äufige  Änwenbung  bie  ganje  SUfaah« 
regel  jn  ©vunbe  gerichtet  würbe.  SlnberS  oerhält  cS  fich  bei  Sin* 
Hagen  gegen  mädjtige  Gnljaber  ber  Staatsgewalt  nnb  oieUeid)t 
gegen  bie  ganje  SRichtung  berfelben.  $u  bereu  Seurtf)eilung  bebarf 
eS  ftaatsmännifcher  ®infid)t , fo  wie  ju  einem  gerechten  Spruche 
einer  ungewöhnlichen  Unabhängigfeit , unb  bei  ber  Seltenheit  unb 
SBidjtigfcit  folcfjcr  Vorfälle  ift  eine  auherorbentliche  unb  feierliche 
©eridftsbarfeit  gattj  am  ®lahe.  9hm  ift  aber  j.  ®.  ein  Oberhaus, 
wo  ein  foldje»  beftcht,  nicht  unbefangen  unbfidjt  unbetheiligt  ge* 
nug;  ein  eigens  für  folche  Slitflagen  jufammengefe&ter  Staatsgerichts« 
hof  wirb  leicht  bei  fchwicrigen  fßrincipienfrageu  in  feine  oerfchieben« 
artigen  Seftanbtheile  jerfaUen,  anftatt  biefelben  ju  einem  ©anjen 
ju  oerfchmeljen ; rechtsgelehrte  9iidjter  finb  jn  formell,  ©efchworene 
leidjt  bewegt  burch  bie  augcnblidlidje  Strömung  bet  öffentlichen 
ÜReitiung.  |jier  hot  man  fich  benn  mit  bem  am  wenigften  Un* 
ooDfommenen  jitfrieben  ju  [teilen.  Die«  ift  benn  aber  wohl  ent* 
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Weber,  falls  eine  fotdje  beftetjt,  eine  jafjtreicfje  Sßatrgfammer  mit 
einem  Bufafce  EjocfjrjefteUtcr  9fed)tggctef)rter ; ober  ein  eigene  jufam« 
mengefefcter  ©taatggeridjtgljof,  wetdfer  $u  gleiten  Steifen  aug  einer 
5tnjat)l  »on  ber  ^Regierung  ernannter  Siitgliebcr,  gteidjöieten  burcf) 
eine  mittelbare  ober  unmittelbare  SBotfgwafjl  Söe^eicfjneten , enblitf) 
au«  einem  brüten,  fei  cg  bnrd)  gemeinfcEjaftricfje  SBatfl  fei  cg  burdj 
Soog  ober  bergt,  jur  flluggleidjung  unb  Serbinbung  beigefügten, 
glemente  beftünbe.  — Sltg  Stngeftagter  mujj  3eber  belangt  werben 
Jönnen,  welcher  fei  cg  nun  in  grofjen  unb  wichtigen  ober  in  un« 
bebeutenbercn  Stngetegenf)eiten  bie  Sfegierungggewatt  fetbftftänbig 
ju  Sßerte^ungen  ber  Sßolfgredjte  ju  »crwenben  im  Stanbe  ift;  in 
SIRonardjieen  jebod)  mit  Hugnaffnte  beg  giirften  fctbft,  bcffen  Stn= 
taftung  ben  Sdjlufjftein  beg  ganjen  ©ebäubeg  fjerauSrcißeu  würbe, 
überbieg  offne  $weifet  ganj  öerjweifelte  Angriffe  auf  bag  beftetjenbe 
9led)t  tjertwrrufen  fönnte.  Strafbar  aber  fiub  nidjt  btog  Söe= 
gelungen  unb  böfe  s?Ibfid)t  foitbcni  aud)  Untedaffungen  unb  grobe 
galjrtäjjigfeit.  9fur  barf  natürlich  eine  2iotfg»ertretung  über  fotdje 
SRegierunggfjanblungen  fpäter  feine  Stage  jutaffen  ober  führen,  ju 
wetten  fie  früher  felbft  itjre  ^uftimmung  gab5). 

1)  lieber  bie  recbtli(ben  SierSaltnifje  einet  oolfbDertretmben  ©erfammlung 
f.  bab  Säuere  oben,  § 32  unb  48. 

2)  »ie  tümiftben  SSoltbtribunen,  bet  aragonifebe  Justiza  major,  unb  im 
©cfcntlidjen  auch  bie  fpartanifeben  (Sp^oten  finb  Seifpiele  oon  ber  ©etrauung 
einjeinet  SRänner  mit  bet  Jiecbtboertretung  gegenüber  »on  ber  Regierung.  Ueber 
ben  Juatiza  major  f.  Brey  er,  G.  W.  F.,  De  Justitia  Aragonum.  Jen., 
1800;  über  bie  fpartanifeben  ®pbotcn:  SBacbbmutb,  Heüeniftbe  SlltertbumS« 
tunbe,  ab.  I,  1,  ©.  222  fg.;  Schümann,  Antiquitatos  jnris  puplici  Grae- 
corum,  ©.  127  fg.;  über  bab  römifebe  Tribunat  aber:  Setter,  SB.  St.,  $anb> 
butb  bet  rüm.  SUtertbümec,  93b.  II,  2,  ©.  244  fg.;  Bange,  2.,  Stömifcbe  Stlter-- 
tbümer,  8b.  I,  6.  592  fg. 

3)  Siitbt  ju  bertoetbfein  alfo  mit  ber  gefdjiibtiitb  c6enf°  falWcn  al®  b°! 
litiftb  bertebrten  öaloanifirung  tängft  erloftbener  Stäube  unb  ihrer  'Vertreter 
ift  bie  »uffaffung  ber  ©olfbrecbtc  öom  gejeüfcbaftlitben  ©tanbpuntte.  SBäbrenb 
jene  Sertretungbart  ber  Vergangenheit  gebürt,  ift  biefe  mügtitbertoeife  bie  gorm 
ber  3u!unft,  trenn  eb  gelingt,  bie  Vertretungen  ber  einjelnen  gefeUfdjafttie^en 
Äreifc  ju  einem  bab  ganje  Volt  unb  ben  ganjen  ©taat  umfaffenben  ©anjen 
ju  oerbinben,  toel<bem  bie  Veforgung  ber  bor  Stilen  gteicbrnäfiig  mistigen  8tn= 
getegenbeiten  obliegt.  Stäbereb  über  biefen  ®ebanlen  in  ber  Stbbanblung:  »ab 
Septäfentatibfhftem,  feine  SRängel  unb  bie  Heilmittel,  (in  meinem  Staat b> 
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recht,  Söllerrecht  u.  f.  W„  8b.  I,  S.  367  fg.)  unb  SBinter,  ».,  Sie  ®oß«= 
»ertretung  in  Seutfchlanb«  ©Btt.,  1852.  ©r  bot  freilich  bis  ifct 

geringen  SCnllang  gefunben.  Cb  ihm,  gleichgültig  in  biefer  ober  jener  Jorrn, 
ba8  ifcige  Jlnbrängen  ber  Arbeiter  nicht  größere  Seacbtung  jufiihren  wirb,  ift 
abjuwarten.  So  »iet  ift  Wohl  unjtoeifelhaft,  bafs  biefe  ftch  neu  geltenb  macbenbe 
Waffe  Weber  in  ben  i (eigen,  wefenttieh  auf  bie  SJIittelftänbe  berechneten  «prüfen: 
tatioen,  Sierfammlungen  ficb  befriebigt  fühlen , noch  fie  in  benfetben  gebulbet 
werben  fann. 

4)  lieber  allgemeine  Soltemtretung  f.  Stöbere«  oben,  § 32. 

5)  Stoch  ift  übrigen«  eine  untabelbafte  ©inrichtung  biefer  9trt  nicht  auf- 
gefunben.  ®ewi>hnlich  ift,  nach  bem  Sorgange  bon  grau  (reich,  bie  ©enehmigung 
eine«  StaatSrathe«  ober  einer  ähnlichen  Behörbe  für  bie  3uläfiig!eit  »on  Wagen 
gegen  untergeorbnete  Beamte  »orgefebrieben.  Slllein  hierbei  befteht  (einerlei 
Sicherheit,  bah  ein  Scbulbiger  auch  wirllicb  jur  Strafe  gejogen  werben  lann, 
unb  e«  Wirb  in  ber  X$at  auch,  namentlich  <n  Stanfreicb,  über  tbatfäcblicbe 
gtofee  ©rfebwetung  Befcbwerbe  geführt.  Sa«  Sefte  wäre  OieHeicbt,  ber  ben 
»efcbulbigten  oorgefehten  oberften  Bewürbe  bie  ©inwiüigung  jur  Slnllage  ju 
überlaffen,  fie  jelbft  aber  für  biefe  ©ntfebeibung  gegen  bie  Soltäoertretung  uer= 
antwortlich  5U  machen.  — Ueber  bie  »ergebenen  in  ber  Sache  aufgefteüten 
SJteinungen  f.  m.  6 f eher,  löanbbuch  ber  pract.  fjolitil,  8b.  II,  S.  580  fg. 
(ba«  eigene  Urtheil  be«  Serf.’«  fommt  Wenig  in  Betracht.) 

6)  Ueber  ba«  ganje  Sbfiem  ber  ftnllagrn,  namentlich  aber  übet  bie  wer. 
fehiebenen  Stöglichteiten  ber  3ufammenfe(}ung  eint«  Staat«gericht8hofc8,  {.meine 
BerantWortlicbfeit  ber  SPtinifter  in  Ginherrfchaften  mit  SolKoertretung.  lüb., 
1837.  Sgl.  auch  Eaboulaye,  E.,  Essai  8.  1.  lois  criminelles  des  Romains 
conc.  la  responaabilit«  des  magistrats.  Paris,  1845 ; 8 i f d)  o f f,  §.,  3)li= 
nifterberantwortlichfeit  unb  Staat«gericht8hBfe.  ©ieften,  1859;  Samuelh, 
2>a«  flrincip  ber  SR.  S.  8erl.,  1869.  Stein,  SerwaltungSIehre,  %\j{.  1,1, 
S.  339  fg. 

§ 100. 

e.  Pie  Parteien  im  Staate. 

©efchidjte  unb  fienntniß  ber  ©egenwart  jeigen,  baß  häufig 
ba$  ganje  öffentliche  Sebett  bewegt  Wirb  burdj  baä  Gingen  Der» 
fchiebener  Parteien  um  bie  £>errfcf)aft  uttb  um  bie  ®urd)füt)rung 
ihrer  Sluffaffungett.  Zuweilen  bauern  biefe  Kämpfe  3a^rt>unberte 
lang  fort  unb  6eftimmen  baS  ©dficffal  ber  Staaten  unb  ber  Sßölfer; 
baS  Semii^en  um  ben  ©ieg  artet  wot)(  in  blutigen  Streit  unb  in 
»ernichtenbe  SBerfolgung  Sinjelner  unb  ganjer  Staffen  au3.  ®ie 
Parteien  aber  finb  in  ber  Siegel  gebitbet  au8  einflußreichen  gefelt= 
f£haftlichen  Streifen,  befonberS  nach  beti  äJiomentcn  ber  Slbftammung, 
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bf«  BefifjeS  unb  ber  Religion.  9?otf)Wenbig  ift  biefe  ©eftattung 
bcs  ftaatlidjen  SiebeitS  allerbingS  nidjt.  Sei  aitberen  Söllern  ober 
in  benfelben  ©taotcn  ju  anbcrett  feiten  finbet  fidj  feine  ©pur  oon 
feigem  gemeinfd)aftlid)em  ßanbdn  unb  feinen  folgen.  Slber  wenn 
fie  6eftef|t  unb  wo  fie  beftefyt  ift  fie  oon  ber  größten  SBidjtigleit, 
namentlich  für  bie  datter  unb  bie  SBirffamfeit  ber  Serfaffung  ')- 
unb  eS  ift  fomit  eine  richtige  Scfjanblung  beS  ©egenftanbeS  eine 
bebeutenbe  Slufgabe  für  bie  ©taatshtnft  unb  eine  reiche  Quelle  für 
gorberungen  ber  ©taatsfittlichfeitslehre. 

SßaS  nun  juuächft  ben  Begriff  ber  Partei  betrifft,  fo 
ift  biefelbe  wohl  ju  unterfcheiben  Oon  gaction  unb  oon  gufammen* 
fchaarung.  — Eine  gaction  ift  eine  SInjahl  oon  eng  oerbun* 
benen  ißerfonen,  welche  einen  unerlaubten  felbftifdjen  3mecf  burdj 
gemeinfdjaftlicfje  Snwenbung  aller  jutn  .ßiele  führenber  ÜJiittet,  alfo 
and)  unrechtlicher  unb  unfittlidjer,  ju  erreichen  ftrebt.  ©ie  ift  fidj 
ihres  .groecfeS  unb  ihrer  Mittel  genau  bewußt,  gegen  Singen  ab* 
gefdjloffen,  im  Snnerit  aber  feft  gegliebert;  möglicherweife  hält  fie 
ihren  Bunb  unb  ihre  SJiittel  geheim.  die  dauer  ber  Bereinigung 
erftreeft  fich  eigentlich  nur  auf  bie  Erreichung  beS  ^mecfeS;  boch 
mag  bie  ©idjerftetlung  beSfelben  ein  längeres  gufammenhalten  er* 
forbern.  — Eine  3ufammcnfchaarung  mag  genannt  wer* 
ben,  wenn  eine  beftimmte  grage  bie  üeibenfehaften  unb  SBünfdje 
ber  Bürger  fo  lebhaft  befchäftigt,  bag  bie  eine  beftimmte  Slrt  ber 
Sntfcfjeibuug  gemeinfdjaftlich  Söollenben  lärmenb  unb  wohl  brohenb 
ihre  Seetangen  ftetlen,  fiih  jur  augenblicflidjen  durdjfefcung  an 
einanber  anfchliegen  unb  gemeinfchaftliche  ©djrittc  thun;  bieS  jebod) 
ohne  eine  beftimmte  Organifation  ober  Slbgrenjuug  unb  ohne  9toth* 
wenbigfeit  eine«  3ufaminenhaltenS  >»  anbern  Beziehungen,  jeben* 
falls  ohne  gortbauer  ber  ©emeinfdjaft  nach  Erreichung  ober  ent* 
fegiebener  Berfeglung  beS  3wedeS.  angewenbeten  Mittel 

fönnen  möglicherweife  ungefe{jlid)c , namentlich  gewaltthätige,  fein, 
nicht  wohl  aber  unehrliche,  als  zu  welch’  lederen  fid)  nicht  fo 
Biele  unb  einanber  bis  jefct  ganj  grembe  offen  zufamntenfinben 
würben.  — Eine  ftaatliche  Sarte>  bagegen  ift  bie  ©efammtheit 
derjenigen,  welche  ber  Staatsgewalt  überhaupt  eine  beftimmte 
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Stiftung  geben,  gewiffe  ftaatlidje  ©nridjtungen  unb  ^uftänbe  |er= 
ftellen,  51t  bem  Snbe  aber,  je  nach  ber  concreten  ®erfaffung,  ent» 
Weber  bie  Regierung  felbft  auf  gejefcliche  SEBeife  erwerben  ober  bod) 
wenigftenS  einen  beflimmenben  Sinfluß  auf  fie  auSüben  wollen. 
Sine  Partei  f)Qt  begriffsmäßig  einen  ibeellen  3®ec!  im  Äuge,  non 
beffeit  Srreidjung  fie  fid;  ®ortf)eile  für  9lUe , natürlich  alfo  aud) 
für  ifjre  eigenen  2Jf itglieber,  oerjpric^t;  nicht  aber  notfjwenbiger» 
weife  eine  felbftifdje  Slbfidjt.  ©ie  ifl  fief)  if)re«  gwecfeS  bewußt, 
befennt  fid)  offen  ju  bemfelben  unb  fucht  ntöglichft  niete  Slntjänger 
ju  gewinnen.  3ebe  auSgebilbete  unb  lebenSfräftige  Partei  hat  eine 
mehr  ober  weniger  ausgeprägte  äufjere  Seftaltung  unb  felbftaner* 
fannte  güfjrer  *).  ®ie  ÜJlittel  mögen  allerbingS  bei  fjodjgebenbet 
Seibcufdjaft  audj  gewatttfjätig  unb  felbft  unfittlid)  fein;  allein  im 
SBefen  ber  Sadje  liegt  biefeS  nidjt.  ®ie  ®auer  einer  Partei  hängt 
non  bem  Seftanbe  unb  non  ber  S^atfraft  ber  if>r  ju  Srunbe  lie» 
genben  Slnfchauungen,  2^atfad;en  unb  $wcde  ab.  ®urd)  Sewalt 
!amt  fie  nur  äußevlic^  unterbrach  werben;  bagegen  bringt  lieber* 
jeugung  non  ber  Uncrreidjbarfcit  ober  Unrichtigfeit  beS  $ieleS  all* 
mälig  ©leidjgiiltigfeit  gegen  baSfelbe;  ober  führt  ein  neues  m ad}* 
tigercS  3ntereffc  ein  3urücftreten  ber  ®f)eilnef)mer  unb  oielleicfjt 
ein  fdjnetleS  ffinbe  herbei.  sJiic^t  feiten  verfallen  auch  Parteien  nad) 
erreichtem  Siege,  fei  eS  aus  persönlichem  .Qwiefpalt  über  bie  ®eute, 
fei  eS  aus  äReinungSöerjd;iebenljcit  über  bie  Slrt  unb  SluSbehnung 
ber  Folgerungen. 

2luS  ®orftef)enbem  ergibt  fich  nun 

1 . ber  Srutib,  warum  Parteien  in  gewiffen  Staaten  oortjan* 
ben  finb,  in  auberen  bagegeu  fehlen.  Parteien  mit  lebenbigem  offe* 
nein  Treiben  finb  unmöglich  in  benjenigen  Staaten,  in  welchen  bie 
Untertfjancn  feinen  gefcßlidjen  Slittfjcil  au  ber  üeituug  ber  öffent« 
lidjen  Slngelegenheiten  haben  fönnen,  ober  wo  fie  wenigftenS  mit 
Uebcrmacht  üon  ber  Staatsgewalt  in  gleichmäßigem  Sehorfam  ge* 
halten  werben.  So  j.  33.  in  einer  reinen  ®heofratie  aber  in  einet 
unbefchränften  'Dtonardjie.  3n  auberen  Staatsformeu  liegt  eine 
lebeubige  unb  weitoerbreitete  She^I,ahme  an  ben  Staatsangelegen* 
heiten  nicht  im  Seifte  beS  ^ufammenlebenS.  SBenn  alfo  auch  bie 
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Ailbung  oon  Parteien  fjier  nicht  rechtlich  utib  tfjatfäcfjficf)  unmög* 
lidj  ift,  jo  ift  fie  bodj  nidjt  ju  erwarten.  Scifpiele  fjienwn  finb 
bie  ißatriarchie  unb  ber  ißatrimonialftaat.  Snblidj  mag  es  jid) 
auc^  ba,  wo  an  jid)  ein  regeres  öffentliches  Seben  unb  Staunt  für 
ehrgeiziges  Streben  möglich  ift,  auf  für^cre  ober  längere  $eit  be* 
geben,  bah  cntweber  allgemeine  Ucbereinftimmung  herrjcht  ober  eine 
nach  heftigen  Aufregungen  eingetretenc  Abfpannung  gleichgültig 
madjt,  fo  ba§  aljo  feine  SJteinungSöerfdjiebenheit  ober  feine  Ih°t’ 
fraft  zur  Anftrebung  wünfchenSwerther  3icfe  twrliegt.  — 3n  ge» 
roöfjnlichen  feiten  hefteten  bagegen  Parteien  in  allen  Staaten  mit 
freierer  ©ewegung  ber  Sürger  unb  bei  Streben  nach  irgenb  einer 
Jletiberung  im  Staate.  Stic  ift  ein  ju  erreicheuber  neuer  3uftanb 
ohne  alle  Sdjattenfeiten,  nie  ber  ju  uerlaffenbc  ofjne  alle  9iortf)cile; 
beibeS  wenigftenS  für  ÜJiinberljeiten.  3n  ber  Siegel  fönncn  oer» 
jdjiebene  SScge  ju  bemfelben  $iele  eingejchlagen  werben.  Oft  ift 
neben  einer  neu  auftaudjenben  Stiftung  eine  frühere  noch  nicht  er» 
ftorben,  ober  machen  fidj  oerfdjiebcne  mächtige  3ntereffen  neben 
einanber  in  uerfchiebenen  Iljeileu  ber  ©efellfdjaft  geltenb.  ®ieh 
AHeS  fann  bie  ©eranlaffung  ju  Parteien  geben.  Am  gcwiffeften 
finb  fie  ba,  wo  baS  öolf  felbft  gcjefslidjcn  Anteil  an  ber  Stegie* 
rung  hat,  aljo  eine  (Sntfdjcibung  barüber,  wnS  mit  bem  Staate 
gejchehen  foll,  unmittelbar  ober  mittelbar  einflufjreidjen  Staffen  ober 
felbft  ber  ÜJtaffe  jnfteljt.  So  alfo  in  beiben  gönnen  ber  SolfS» 
herrfchaft  unb  in  bem  gürftenftaatc  mit  ©olfSoertretung. 

2.  (£0  liegt  feineSwegS  im  SSJefeti  ber  Partei,  bah  fle  ber  be* 
ftehenben  ©erjaffung  bcS  Staates  feinblidj  gcgcnüberftelje.  3it  jeljr 
franfhaften  ^uftänben  fann  bieh  allerbingS  ber  gall  fein  unb  bann 
eine  ißartei  ben  üölligen  Urnfturj  beS  ©eftefjenben  anftreben.  3n 
normaleren  guftänben  aber  wirb  es  fich  nur  oon  SJtobificationen 
hanbeln  unb  bann  jebe  Partei  oerftänbigerweife  baljiu  ftreben,  bie 
Stegierung  in  ihrem  Sinne  zu  leiten  unb  alfo  bicfelbe  mit  ihren 
Anhängern  ju  beferen.  $at  fie  biefeS  erreicht,  fo  ift  nidjt  ©e= 
fämpfung,  fonbern  oielmeljr  Kräftigung  unb  Aufrechterhaltung  ber 
Stegierung  ihre  Aufgabe.  ®ie  nicht  ju  einer  Stellung  gelangenben 
Parteien  werben  freilich  in  einem  Söiberfprudjc  fielen ; allein  me» 
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nigftenS  bei  einem  ftaatlid)  burchgebilbeten  Volfe  werben  oerftänbige 
Parteien  nidjt  jucken,  bic  Regierung  an  fid^  unmöglid)  ju  machen, 
ober  gorberungen  aufftellen , welche  feine  Verwaltung  ju  erfüllen 
im  ©tanbe  wäre;  foitbem  fie  werben  nur  eine  concrete  ihren  tu 
genen  Sluffaffungen  entgegenftehenbe,  eben  jefjt  am  9tuber  befinbüdje 
Stegierungäweife  ju  befeitigen  fudjen,  hierbei  aber  nidjtä  oerlangen, 
was  fie  nicht  felbft,  fad«  fie  jur  ©ewalt  fämen,  auäffihren  fönnten 
ober  wollten.  Seicht  erflärlid)  ift  bafjer,  warum  conferoatioe  $ar= 
teien,  wenn  fie  im  XBiberfprudje  befinblid)  finb,  eine  richtigere  unb 
ftaat8männifdjere  Stellung  jur  befteljenben  Regierung  unb  über» 
haupt  ju  ben  öffentlichen  Gingen  eingunefjmen  pflegen5). 

3)  9tur  fehr  bebingt  richtig  ift  bie  oft  gehörte  fjorberung,  eine 
Regierung  milffe  fich  frei  fjaltert  oon  ben  Varte'cn»  ein  wahrer 
Staatsmann  über  ben  ißarteien  ftehen.  Qrä  fommt  hier  ganj  auf 
bie  Vegierungsform  unb  auf  bie  thatfäd)lichen  Verhältniffe  an.  — 
©inb  in  einem  Staate  jwei  fcharf  gefdjiebene  Parteien  fo  entwicfelt 
unb  fo  mächtig,  baff  fie,  mit  HuSfchlujj  aller  fonftigen  fjactoren 
unter  fich  ober  mit  abwechfelnbem  ©lüde  um  bie  Rührung  ber  ®e= 
fdjäfte  ringen,  wie  biefj  in  ben  beiben  Slrten  ber  Volföherrfchaft, 
in  einer  nach  parlamentarifcfjem  ©pftern  regierten  ÜJionardjie  unb 
etwa  in  einer  Sriftofratie  ber  gatl  fein  fann  unb  fogar  ber  not» 
male  .Quftanb  ift,  fo  hat  ein  Staatsmann  gar  feine  SOBahl- 
muh  fith  enge  an  eine  biefer  Parteien  anfc^lie^eu , fich  möglidjft 
an  ihre  ©pifcc  fefjen  unb  mit  ihr  uitb  burch  fie  wirfen.  ®r  hat 
ohne  eine  foldjc  Verbinbung  gar  feinen  Sinflufj,  unb  ein  getreue« 
galten  an  ihre  ©runbfäfce  unb  Sntereffen  ift  fjorberung  ber  Älug» 
heit  unb  ber  politijcfjcn  ®hre-  9iur  in  bem  ©inen  galle,  wenn 
ba«  SBoljl  beS  ganjen  ©taateS  bie  Einnahme  einer  ber  ißartei  nicht 
genehmen  SDiaaferegel  gebieterifch  oerlangt,  mag  ein  hodjfinmger 
©tarnt  feine  Vartc'  oerlaffen  unb  ju  ben  ©egnern  übergehen,  in 
ber  Siegel  mit  Äufopferung  feiner  ©teHung  unb  unter  Ijeftigftem 
Jabel 4).  ®afj  je  nach  bett  Umftänben  ein  auf  einen  ©taatsftreid) 
finnenber  Ufurpator,  welcher  über  eine  eigene  ÜJtadjt,  j.  8.  über 
ba$  fpeer,  gebieten  fatut,  fich  auch  *n  «inem  Staate  biefer  Slrt  oon 
fäntmtlidjen  Parteien  freihalten  mag,  foll  nicht  beftritten  werben; 
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allein  foldje  ^ßtane  finb  fein  ©egcnftanb  für  wiffenfdjaftlidje  Se* 
tradjtungen.  — Slnber«  liegen  bie  Dinge  ba,  wo  groar  ebenfalls 
beftimmte  Parteien  befielen,  bie  ^Regierung  aber  nicfjt  au«  benfelben 
je  nad)  ihrem  medjfelnben  Ueberwiegen  Ijeroorgeljt,  fonbern  auf  ei= 
gener  auctoritatioer  ©runblage  ruljt ; fo  g.  iö.  in  einer  Sinfjerrfdjaft 
mit  Solf«oertretung,  in  melier  aber  nid^t  nad)  parlamentarifchem 
fonbern  nad)  monarchifdjem  principe  regiert  wirb.  |>ier  gehen  bie 
leitenben  <3taat«männer  wenigften«  nicht  mit  9fotl)Wenbigfeit  au« 
ben  Parteien  Ijerüor  unb  mögen  fidf  ihnen  aucf)  perföntid)  ferne 
galten ; allein  ofjne  alle  Schiebungen  ju  benfelben  fönnen  fie  bodj 
nid)t  fein,  wenn  fie  fid)  bie  Leitung  ber  ©efcfjäfte  nicfjt  fctjr  er* 
jd)  eueren  wollen.  Sielmehr  werben  fie  oerftänbigerweife  mit  ber» 
jenigen  Partei,  welche  ben  ©runbfäfcen  ber  ^Regierung  am  nädjften 
fte|jt,  gute  perfönlidje  unb  fadjlidje  Schiebungen  ju  unterhalten 
unb  i£)r  wo  möglich  bie  5D?ef)rl)eit  in  ben  politifdjen  Serfammlungeit 
ju  oerfehaffen  unb  ju  erhalten  haben.  Dajj  in  einem  foldjen  Ser« 
bältniffe  bie  ^Regierung  eine  beftänbigere  ift,  lägt  fid)  nidjt  be» 
ftreiten;  an  ißartejfämpfen  wirb  e«  bennodj  nicf)t  fehlen,  unb  gwar 
mit  ber  nid)t  erfreulichen  SRobalität,  bafj  bie  Singriffe  nicht  oon 
Partei  gegen  Partei,  fonbern  oon  ber  nicht  mit  ber  ^Regierung  oer* 
bimbenen  gegen  biefe  felbft  gerichtet  werben.  3Rögli<herweife  fönnen 
barau«  lange  bauernbe  unb  jeljr  hemmenbc  3Jii&uerl)ältniffe  ent» 
fielen  ®).  — (Sin  britter,  in  Uebergangö^eiten  nicht  feiten  oorfommeu» 
ber,  (fall  ift  ber,  wenn  fich  bie  Parteien  oerbielfältigen,  fotnit  feine 
berfclben  für  fich  allein  bie  ÜRehrljeit  hat.  $ier  entftcljen  faft  nur 
9Ja<htt)eife.  3n  einem  Staate  mit  auctoritatioer  ^Regierung  finb 
atlerbing«  fchwere  fiämpfe  weniger  wahrfdjeinlich ; allein  e«  befielt 
feine  guoerläffigfeit  ber  Unterftiifjurig , woburch  bie  folgend)» 
tigfeit  be«  SpftemS  beeinträchtigt  ift,  unb  e«  bilbet  fi<h  leicht  bie 
Steigung  burch  ungehörige  ÜRittel  fich  oergröfjerten  Slnhang  ober 
Wenigften«  SReutralität  ju  Ocrfchaffeu.  ißarlamcntarifche  ^Regierungen 
aber  finb  aufjerorbcntlich  crjchwert  burch  SHongel  an  einer  gur 
feften  Rührung  ber  ©ejdjäfte  genügenb  mächtigen  Partei.  Die  (folge 
hieroon  finb  häufige  fperfonenwecfjfel,  fdjwadje  6oalition«minifterien, 
Schaufelfhfteme 6).  3n  allen  (füllen  alfo  ift  eine  allfeitige  $in* 
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roirfung  auf  Klärung  unb  Vereinfachung  ber  SSerfjättniffe  räthlid), 
unb  bann  .fjerftellung  beS  richtigen  3?erf)ältniffc^  ber  leitenben 
Staatsmänner  junt  Sßavteileben.  sJlid)t  notßwenbig  oerbunben  mit 
einer  foldjen  3ertP^ttcrung  ber  Parteien,  aber  erfahrungsgemäß 
bod)  oft  borfomntenb,  ift  bie  fefte  Verbinbung  ber  einer  Sßarteiab» 
fchattung  angel)örigen  9JtitgIieber  einer  repräfentatioen  Verfammlung 
ju  einer  fog.  graction,  b.  h-  eines  befonbcrS  berattjenben  unb 
bie  jE^eilne^mer  burdj  bie  2M)rljeitSbejdjlüffe  binbenben  Vereins. 
Siefc  ©eftaltung  bcS  parlamentarifdjen  SßarteilebenS  ift  ein  nach 
allen  Seiten  }cf)äblid)cr  SluSwudjS  unb  Unfug,  ein  VeweiS  oon 
unfertiger  ftaatlic^cr  Srzief)ung  7).  — Von  ber  ganzen  Stnfic^t  über 
bie  9lidjtbctt)ei(igung  &ej  bem  Sßarteiwefen  ift  nur  etwa  für  bie 
Sßerfott  bcS  dürften  bie  gorberung  in  fo  weit  begrünbet,  als  er 
fidf  mit  feiner  berfelben  perfönlidj  nnb  unauflöSlid)  oerbinben  fotl, 
fonbern  fid)  ju  allen,  an  fid;  niefjt  gerabe^u  feinbfeligeit , fo  ju 
oerhalten  h«t  baß  er  nach  Umftänben  unb  ohne  Vcrläugnung  ber 
eigenen  Vergangenheit  feine  SRäthe  medjicln  fann. 

4.  Unzweifelhaft  hot  ein  reges  Sßarteilebett  feljr  entfehiebene 
Schattenfeiten.  SDiau  ift,  unb  zwar  gegenfeitig  üon  Partei  gegen 
fßartei  ober  oon  Partei  gegen  Regierung,  leicht  geneigt,  SSenfdjen, 
©rcigniffe  unb  Zuftänbe  mit  Vefangenljeit  aufzufaffen,  ungebührlich 
unb  unwahr  zu  über»  ober  zu  unterfdjähen,  in  ben  äRitteln  nicht 
wühlcrifch  ju  fein,  pcrjönlichc  Zwede  ben  urfprünglid)  allgemeinen 
ZU  unterfdjieben.  Sin  heftiger  Sßartcifampf,  namentlich  bei  langer 
Satter  unb  abwcdjfelnbem  ©lüde,  alfo  bei  ungefähr  gleicher  Stärfe 
ber  ©egner,  ift  manchfach  unbehaglich  unb  fdjäblid).  SS  wirb 
ber  ruhige  gortgang  ber  ©eSdjäftc  geftört,  möglicherweife  eine  tiefe 
3erriffcnl)eit  ber  gejellidjaftlicheu  Zuftänbe  bis  inS  Familienleben 
herunter  erzeugt;  bie  öffentlichen  SDiänner  nüfcen  fich  im  leiben» 
fd)aftlid;cn  SBiberftrcite  ber  ©efinnungen  oor  ber  Zeit  unb  oft  un« 
oerbient  ab;  bie  ÜDlaaßregeln  nad;  einem  Siege  finb  nidjt  feiten 
gehäffig  unb  ungerecht;  im  fdjlimmften  Faüc  fann  eS  zu  großer 
Zerrüttung  unb  felbft  zum  blutigen  Vürgerfriege  fommen.  Sennod) 
würbe  eS  Oon  wenig  Sinfitfit  zeugen,  baS  Vefteljen  oon  Staatlichen 
fßarteien  unbebingt  zu  oerwerfen,  eine  Versilberung  ober  Unter« 
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brücfung  berfelben  als  fRecht  unb  fßflicßt  ber  Staatsgewalt  aufgu» 
ftefleit.  ®er  9iu^cu  eines  lebenbigcn  unb  meljrfeitigen  Anteiles 
am  öffentlichen  SBejcn  ift  buch  übermiegenb.  3it  foldjem  $uftanbe 
ift  Unthätiglcit  unb  ftumpfe  ©leidjgiiltigfeit  bei  ben  Inhabern  ber 
©ewalt  unmöglich ; immer  miebcr,  unb  gwar  auf  ben  öerfchiebeuen 
©eiten,  werben  bebeutenbe  SDiänner  gu  ©influß  emporgehoben; 
ftrenge  Uebertoachung  burdj  ©egner  tjeranlafjt  Bermcibung  grober 
gchter ; ein  Abfdjluß  ber  roichtigftcn  Staatsfragen  unb  eine  billige 
Ausgleichung  in  Betreff  berfelben  ift  nur  nach  einer  lebenbigen 
®urd)fämpfung  berfelben  möglich ; bürgerliche  ffreißeit  ertblicfj  wirb 
nicht  gefchentt  nod)  mit  einem  ©riffe  er£>af<ht,  fonbern  nur  im  langen 
Kampfe  errungen  unb  audj  nur  burch  beftänbige  Bereitfdfaft  gur 
Bertfjeibigung  erhalten ; unb  bie  ungeftörte  5Rul)e  beS  Spießbürgers 
ober  bie  unangefochtene  Sluctorität  beS  Beamten  ift  Weber  an  fich 
baS  3beol  beS  .ßufammenlebenS  noch  führt  cS  gu  einem  folgen. 
(Sin  ißarteileben  atfo  fennt  Stürme,  nicht  aber  gäulniß  unb  Still« 
ftanb. 

5.  Sine  ungefähr  gleiche  ÜRacht  ber  Parteien  unb  bie  Srntü« 
bung  eines  unentfehieben  gebliebenen  Kampfes  bringt  guweilen  eine' 
Uebereinfunft  gu  gemcinjchaftlicher  fieitung  beS  Staates  h^roor, 
ßoatitionSminifterien,  SSertfjeifung  ber  öffentlichen  Stellen  ober  beS 
SinfluffeS  auf  bie  öffentlichen  Angelegenheiten  unter  ben  Parteien, 
u.  bgl.  25ieS  fann  jeboch  auf  bie  ®auer  unb  t»on  Hinten  nur  ba 
fein,  wo  entweber  bie  ©egenfäfce  nie  bebeutenb  waren,  ober  wo  fie 
fich  burch  aufrichtiges  gegenfeitigeS  9?ad)geben  ausgeglichen  haben. 
®ann  mögen  auch  mehrere  Parteien  bleibenb  gu  einer  neuen  ge« 
meinfchaftlichen  uerfdjmclgen.  3n  ber  Siegel  jebodj  ift  eine  foldje 
Berbinbung  nur  eine  halbe  SRaaßreget  unb  hodjftenS  ein  Söaffeu« 
ftillftanb.  sJiad)  einer  fiirgeren  ober  längeren  ,gcit  gegenfeitigen 
2RißtrauenS,  großer  Untßätigleit  in  ben  wichtigen  ©efehäften  unb 
oft  eines  aüfeitigen  BerluftcS  an  Anfeheu  reißt  baS  Ungufamnten« 
gehörige  wieber  auSeinanbcr  unb  bie  Spaltung  ift  tiefer  unb  bitterer 
als  oorher.  — Siidjt  gu  oerwechfetn  mit  folchen  Berbiitbuttgen  bis« 
heriger  ©egner  gu  gemeinfamer  ^Regierung  finb  Bereinigungen  meh« 
rerer  Parteien  gu  gemeinfdjaftlidjer  Befämpfung  eines  ©egnerS; 
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fotc^e  finb  an  fid)  naturgemäß  unb  häufig  aud)  wirffam.  Huf  eine 
2>auer  ber  greunbfdjaft  nach  erreichtem  Siege  unb  oerfcßmunbener 
©efaßr  ift  fetbftoerftänbtid;  nicht  ju  rechnen. 

6.  ©egenftanb  ber  ©arteibeftrebungen  fann  jebe  Sejiet)ung  beg 
Staatgtebeng  fein,  j.  ©.  ©erfaffunggform,  Freiheit  ober  ftraffe  SRe* 
gierung,  ©eligiongiibung,  @rbfotgered)t,  ©erhalten  jum  Hugtanbe 
u.  f.  ro.  Hm  bauernbften  unb  wohl  auch  am  ^eftigften  finb  bie- 
jenigen  Parteien,  welche  auf  einer  geschäftlichen,  namentlich  auf 
einer  firthlicßen,  ©runblage  rußen.  3n  freien  Staaten  aber  wer* 
ben  ju  allen  Seiten  jwei  ©arteiricßtungen  fein ; eine  auf  ©efeftigung 
nnb  Srroeiterung  ber  Freißeitgrecßte  geßenbe,  unb  eine,  welche  Straft 
ber  Regierung  unb  Drbnung  anftrebt.  ©eibe  tönnen  wieber  in 
ficß  gefpalten  fein,  je  nacfjbcm  fie  in  S»e*n  uitb  ÜRitteln  gemäßigt 
ober  ber  riicffichtglofen  ^Durchführung  aller  Folgerungen  jugeneigt 
finb.  3n  folcßem  Falle  mögen  bann  auch  fi<h  am  äußerften 
gegenüberftehenbcit  ©arteien  in  ©ewalttEjätigFeit  gleich  fteßen  unb 
beßßal6  felbft  meßr  ©orliebe  ju  einanber  haben,  atg  ju  ißren  ei* 
gelten  mitberen  SReinungggenoffen.  Jabei  finb  mcßt  fetten  bie  ©ar« 
teien  burcß  öiufluß  ber  9tacen  unb  Stämme,  gerichtlicher  ©or- 
gänge,  rcligiöfe  Smiftigfeiten  auf  wunberbare  SSeife  oerquicft  unb 
jerfeßt  ’).  @g  ift  unftaatgmännifch,  irgenb  einer  politifdjen  ©artei 
unbebingt  ben  Sorjug  oor  allen  anbern  jujufprecßen.  3e  nach  ben 
wedjfetnben  ©ebürfniffen  ber  Seiten  unb  ber  ©älter,  nach  ber  ©er* 
fönlicßfeit  ber  Füßrer,  nach  ben  jufäHigen  Seibenfcßaften  unb  Saunen 
fann  Stußen  unb  Schaben,  2ob  unb  Jabel  feßr  ©erfcßiebenen  ju* 
fallen  j gattj  tabellog  wirb  feiten  eine  ©artei  fein. 

7.  Dticßt  ju  öerwecßfeln  fd)ließlicß  mit  ben  ©arteien  innerhalb 
beffelben  Staatggebanfeng  ift  ber  Suftanb,  wenn  ein  Staat  anfängt, 
ber  Sebengauffaffung  beg  ©olfeg  ober  eineg  namhaften  Jßeileä 
beffelben  überhaupt  nicßt  meßr  ju  genügen,  unb  ficß  in  F°l9e  beffen 
bei  einer  größern  ober  fleinern  Hnjaßl  ber  ©lan  ju  einer  ooff* 
ftänbigen  unb  uötßigenfallg  gewaltfamen  Umänberung  angbilbet. 
^ier  ift  benn  fein  Stingen  meßr  um  eine  gefeßlidje  (Erwerbung 
oon  (Einfluß,  foubent  oielmeßr  ber  Hnfang  einer  Hupfung  unb 
im  günftigen  fjalle  einer  völligen  Steugeftaltung. 
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tifcpen  Parteien  in  Seutfdjlanb.  greibg.,  1867.  — Ireitfdjle,  fj.  ».,  Jnftor. 
polit.  Suppe,  4.  Sufi.,  Mb.  III,  ©.  422  fg.  --  Mgl.  Sß  e l cf  e r’b  Staatblejilon, 

2.  Sufi.,  Mb.  X,  ®.  479  ff. 

2)  Sepr  »erfcpieben  »on  naturgemäßer  unb  unftpäblicper  Oeftaltung  ber  u 
Parteien,  nämlich  »on  ber  freiwilligen  Snerfennung  beftimmter  Slänner  alb 
Merfämpfer  unb  Häupter,  bem  Meftanbe  eigener  Organe  jur  Mertretung  ber 
gemeinftpaftlicpen  Sleinung,  enblicp  bem  Öebraucpe  beftimmter  Siittel  jur  fyör= 
berung  ber  3wecfe,  finb  förmlich  geglieberte  Crganifationen,  welche  einer  prtei 
eine  befeplenbe  (Gewalt,  regelmäßig  »ertpeilte  untergeorbnete  Mepörbcn,  einen 
genau  geregelten  3ufammenpang  unb  eine  Merfiigung  über  Selb  unb  SRenjcpem 
fräfte  geben.  (Sine  folepe  ©inricptung  ift  ein  Staat  im  Staate  unb  fann  tnög- 
licperweifc  ber  gefeplicpen  (Semalt  unüberwinblicpe  $inberoiffe  in  beit  Sieg  legen. 
Mefonberb  bebenflicp  ift.  Wenn  fiep  bie  SJiitglieber  ju  unbcbingtem  ©eporfame 
»erpfitcpten,  uieüeitbt  fogar  gegen  bie  Mefeple  gepeitner  Oberen.  fßartciorganib: 
men  biefer  Srt  ftnb  unserträglüp  mit  einem  georbneten  Staatbtoefen,  unb  mit 
ipnen  ift,  Wclcpeb  immer  ipr  Wirtlicher  ober  angeblicher  3»«l  fei,  ein  Üampf 

auf  üeben  unb  lob  gerechtfertigt,  überbieö  auf  bie  Sauer  nicht  ju  »ermeiben. 
Meifpiele  folcher  Mereine  finb  bie  Sacobiner,  bie  ßarbonari,  ber  babifdje  ßanbe\-= 
aubjcbuß  »on  1849,  bie  3ntemationale.  Gin  McWeib  »on  poiitifcber  Surcpbib 
bung  beb  englifcpen  Soltb  War  eb,  baß  baffelbe  lange  3<»t  pinburdj  jwar  eine 
formelle  Organifation  ber  Snpänget  eine*  beftimmten  erlaubten  3»-'ecfeb  jur 
Surchführung  beffelben  bulbete,  (wie  ipn  j.  M.  bie  Sitticornleague  befaß ;)  baß 
aber  eine  fortbauernbe  Unterorbnung  unter  einem  oberften  Satb  unb  eine  ba  = 
turcp  ju  Stanbe  lommenbe  bleibenbe  unb  im  SUgemeinen  auf  öffentliche  Sn 
gelegeuheiteu  anwenbbare  Slacpt  »on  ber  gemeinen  Meinung  alb  »unerträglich  mit 
Staat,  Sejeß  unb  (Recpt  betrachtet  unb  nicht  gebulbet  würbe,  eine  unerfreuliche  • 
Grfcpeinung  aber  ift  eb  ißt,  baß  öffentliche  Steinung  unb  ©efeßgebung  ben  Meftanb 
ber  internationale  bulben.  Söenn  Parteien  in  ©epeimbünbelei,  Gibebleiftmig 
unb  regelmäßigen  Merlepr  aubarten,  bann  finb  fte  Serfcpwörungen  ober  Äin- 
bercien,  nicpt  aber  natürliche  ®eftaltungen  eineb  gefunbcit  ftaatlichen  Sebeno. 

3)  Sehr  belepreub  pinficptlich  ber  folgen  einer  größeren  ober  Heineren 
ftaatlicben  Subbilbung  ift  eine  Sergleidjung  beb  Menepmenb  englifcfier  Parteien 
nnb  beb  »on  ben  beutfcpen  liberalen  nach  ber  Mewegung  »on  1848  befolgten. 
SBJäprenb  jene.  Wenn  fie  burdj  Grlangung  ber  SUleprpeit  im  Matliamente  au  bab 
Sluber  getommen  ftnb,  bie  Uebernapine  ber  (Regierung  burcp  bie  bebeutenbften 
Siämter  aub  iprer  Siittc  alb  ihren  eigenen  Sriuinpp  betrachten  unb  nun  bem 
beftepenben  SRinifterium  treu  jur  Stüpe  bienen:  Wenbete  fiep  bie  beutfepe  con- 
ftitutioneUe  Partei  albbalb  »on  ipren  bibperigen  Stimmführern  ab,  alb  biefe, 
unb  mit  ihnen  bie  bibper  angeftrebten  Siaaßregeln , unerwartet  ben  Sieg  er= 
rungen  patten.  SiinifterieU  ju  fein  unb  ju  peißen,  erfepien  ipneu  ein  Morwurf, 
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ohne  fliiicfftdjt  bnrauf,  wer  bie  2Rinifter  waren  unb  waS  fic  thaten.  Sei  fo 
geringer  Ginficbt  mag  man  beim  wohl  ju  einem  beftänbigen  ohnmächtigen  Süe- 
tritteln  Von  INcgiorung&maafiregeln,  niemals  aber  jur  eigenen  Sianbljabung  ber 
Staatsgewalt  befähigt  fein. 

4)  Veriihmte  Vcifpiele  folier  vatriotifcfyer  ©elbftverläugnung  finb  bie  beb 
IprrjogS  von  Wellington  jum  Vehufe  bet  Jtatholifenemancipation,  unb  Sir  S. 
'fkfl’S  jut  Aufhebung  ber  Mtongefeje.  SUeibe  Ratten  berföulich  ferner  unter 
ihrem  angeblichen  'flarteivcrrathe  }u  leiben. 

5)  ©o  ber  Kreufnfche  Viilitcirconflict  in  ben  (eckiger  fahren. 

6)  Vefonberb  reich  an  großen  Varteijerf  Klitterungen  unb  ^frfehungen  ift 
bie  ©egenwart  in  ihren  Vielfachen  HrbergangcSjuftänbrn.  darunter  leiben  eben 
igt  (1871)  baä  beutfdje  Sieich,  grantreich,  Gnglanb.  2>ie  Slbjcblrächung  unb 
theiliveije  Sluflöjung  ber  beiben  alten  ariftofratifchen  Parteien  in  Gnglanb,  bet 
Xorieö  unb  ber  Whigi,  ift  fchon  ifct  eine  grofee  Verlegenheit  unb  Schwächer 
färbe,  fte  fann  aber  bei  weiterem  gortfdjreiten  ber  3erfebung  unb  Ginfchiebungen 
neuer  'Karteien  jum  hofften  llnheile  werben. 

7)  lieber  biefen,  wo  nicht  auefcblicfilich  fo  boch  Vorherrfchenb  beutfeben, 
Unfug  f.  bie  aus  bem  £eben  gegriffenen  Semerfungen  von  Ireit fehle  a.  a.  D., 
©.  485  fg. 

8)  Parteien  auf  rein  ftaatlicher  ©runblage  waren  ober  ftnb  j.  V.  bie 
SSh'flS/  loricö  unb  SRabicalen  in  Gnglanb,  bie  $üte  nnb  flliiben  in  Schweben, 
bie  Gonfervatiuen,  fiiberalen  unb  9ief.'ublifaner  auf  bem  ganjen  euroKäifdjen 
geftlatibe , bie  Sepublifancr  unb  lemolratcn  in  9iorbameri!a.  Var*f<fn  mit 
religiijjer  gärbung : öuelfen  unb  ©hibellinen ; bie  Puritaner  icnb  JnbeKenben-- 
ten;  bie  Hugenotten  unb  Vliguiften;  bie  öeufen  unb  bie  Shanifchgcfinnten ; 
Parteien  auf  gcjellfchaftlicher  ©runblage:  'fiatrijier  unb  ‘^Jlcbejcr  in  Vorn;  bie 
©efetflcchter  unb  bie  fünfte  ber  beutfehen  unb  italienifchen  ©täbte;  bie  9tor= 
mannen  unb -bie  Slngelfachfen  nach  Wilhelm  bem  Gröberer;  bie  Weiften  unb 
bie  ^artigen  in  ben  Antillen ; bie  ©ocialiften  unb  Gommuniften.  Vebeutfame 
Vergeudungen  verfchiebeiter  ©runblagen  finb  unb  waren  aber  unter  Slnbem 
in  Belgien  im  Jahre  1830,  Wo  fatholifcher  ganatiämuS  ftch  mit  rabicalen  grei-- 
heitöibecn  Verbanb ; in  Jrlanb,  wo  leltifche  Sbftammung  unb  latholifthe  Wirthe 
im  ©egenfahe  mit  ©achfenthunr  unb  Vroteftantiemu«  flehen;  in  Vavern , wo 
'fiarticulariönuiä  unb  ultramontane  SKichtung  ein  ©anjeä  bilben. 


2.  ■fSerroaffungspofitili. 

§ 101. 

a.  für  formelle  Organifntiou  ber  Verwaltung. 

S$  mödftc  DicUeicfjt  fdfeinen , als  fei  bie  bisher  in  ber  Sr* 
ürterung  ber  ©taatäfunft  befolgte  Üfettjobc , ben  SHed)t#ftaat  ber 
©egetnoart  junäcfjft  allein  inä  Huge  ju  faffen  unb  bann  bnrdj  bie 
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allgemeine  ®arfteüung  beS  ftaatlidjen  SebcnS  gejaulten  Genfer  bie 
für  anbere  StaatSarteu  nötigen  3uf“be  unb  SBeglaffungen  ftill» 
fdjweigenb  anheim  ju  geben,  roenigftenS  bei  ben  für  bie  tBerwaltuug 
Quf^ufteUenbeit  Regeln  nid)t  anroenbbar.  tflef  ber  wefentlidjen  iBer= 
fdjiebenheit  ber  oberfteit  3wetfe  miiffe  boefj  raoljl  auefj  eine  tief 
getjenbe  öerjdjiebentjeit  ber  Sölittcl  ftattfinben.  $em  ift  jeboefj  nid)t 
fo;  wenigftenS  nicht  fo  weit  eS  fidj  oon  bem  allgemeinen  Spfteme 
beS  SerwaltungSorganiSmuS  Ijanbclt.  SMdjerlei  fadjlidje  Slnfgaben 
ein  Staat  gu  erfüllen  hat,  immer  muff  feine  Serraaltung  fo  or« 
ganifirt  fein,  baß  in  gwecfmäfjiger  SBeife  für  bie  Srlaffung  ber 
nötigen  allgemeinen  J0efef)le,  für  bie  $ertf)eilung  ber  ©cfdjäfte  nad) 
einem  oerftänbigen  fßlane  mtb  für  2auglidjfeit  ber  Söe^örben  gur 
öeforgung  itjrer  Seftinimung  geforgt  ift.  2>ie  Drittel  hiergu  finb 
aber  nach  ber  9Jatur  beS  SEReufdjen  gu  berechnen  unb  finb  fomit 
überall  bie  gleichen,  gerner  liegt  in  jeber  Staatsgattung  bie  grage 
gur  (£nt|'d)eibung  oor,  wie  baS  IBerhältnijj  ber  oon  ber  ^Regierung 
burd;  if)ie  Organe  beforgten  iBerwaltungSgefdjäfte  gu  ben  ber  freien 
Il)ätigfeit  beS  Codes  überlaffenen  gu  ftcüen  fei,  namentlich  ob  eine 
gleichartige  Organifation  beiber  Xtjätigfeitsfreife  als  gtoecfmSfjig  unb 
üielleidjt  notf)®enbig  empfohlen  werben  müffe?  Es  ift  aljo  tf)uu* 
lid)  auch  hi«  gunächft  nur  ben  5Red)tSftaat  in  ^Betrachtung  gu  gieheu, 
unter  5öorbel)alt  oon  SRobificationen  für  anbere  Staatsgattungen. 
— hierbei  finb  aber  zweierlei  t()atfächlich  unb  redjtlid)  gang  tier= 
fdjiebene  Strten  oon  Shätigfeit  unb  ber  für  fie  befteheuben  Organe 
gang  getrennt  gu  halten.  fRämtidj  einer  SeitS  bie  »om  Staate 
felbft  burch  feine  SBenualtungSbehörben  beforgten  ©efdjäfte;  au- 
berer  SeitS  bie  Organe  ber  freien  Xhätigfeit  ber  SBiirger. 

SBaS  nun  gunächft 

I.  ben  Organismus  ber  oerwaltenbeu  Staatsbe- 
hör  ben  betrifft,  fo  finb  zweierlei  SBerhältniffe  gu  unterfucf)en. 
gunächft  bie  ©lieberung  ber  SBehörben  unb  ihre  gufammenfügung 
ju  einem  ©angen.  Sobann  bie  ben  einzelnen  SBehörbeu  gu  gebenbe 
innere  Einrichtung. 

1 . S)er  ® e j a nt  m t o r g a n i S m u S ber  ScrwaltungSbehörbett 
eines  Staates  fann  oerftänbigerweife  nad)  einem  hoppelten  @runb= 
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gebauten  georbnet  fei«.  — Sntweber  näut(icf)  wirb  bie  ganje  Dom 
Staate  ju  bejorgeube  ©efdjäftetimaffe  nacf)  lugifcfjcu  Regeln  mib 
alfo  mit  jpinfid)t  auf  ihren  ©egcnftanb  oertfjeilt,  jeber  Slbtt)eitung 
fobann  bie  ben  Vebiftfniffen  entfpredjenbe  9frt  unb  S(njat)t  »on 
Veljörben  angewicfen.  $ieS  ift  baS  fug.  9lealft)ftem,  tootjl 
beffer  als  logifdfes  5«  bejeidjuen.  — Ober  aber  wirb  jebem 
einjetnen  Xfjeite  beS  jefcigcn  Staates  biejenige  VerwaltungSeinrid)’ 
tuug  erhalten,  an  welche  er  »an  SllterS  tjer  gewöhnt  ift,  otjne  SRüd« 
ficf)t  barauf,  ob  eine  Uebereinftimmung  mit  bem  Vel)örbenorgani3= 
muS  in  anbcren  ißrooinjen  ftattfinbet.  SJfur  biejenige«  StaatSftellen 
unb  (Siuricfjtungen , ohne  bereu  ©leichfönnigfeit  gar  feine  @inl)eit 
beä  Staates  beftänbe,  biefer  fid;  oieImc[)t  in  mehrere  unter  beut« 
fetben  Cbcrtjaupte  ftetjenbe  Staaten  auftöfen  Würbe,  ftnb  in  biefem 
gälte  gcmcinfchafttid).  So  benn  namentlich  bie  Verwaltung  beS 
feeres,  ber  auswärtigen  Stngetegenfjeitcn,  üiclleidjt,  jebod)  iticfjt  mit 
berjelben  9tott)weubigtcit , bie  oberfte  Leitung  ber  ginanjen , ber 
StaatSratl),  bie  ©efe^gebungSbeljörbe.  $iefe  auf  bie  Srfjaltuug 
bcs  |>erfömmlidjen  gerichtete  0rganifation  wirb  ^rooinjial* 
ft)  ft  cm  genannt,  wäre  aber  Wotjl  be^eicfjnenber  als  bie  g e f dj  i dj  t* 
lid;e  unterfdjieben  l). 

Vei  bem  Ufcalfhfteme  erfdjeiut  baS  gan^e  Staatsgebiet  als 
eine  jufammengehörigc  (Siuljeit,  welche  in  allen  ihren  Steilen  »öUig 
gleidjförmig  mit  benjelben  Veljörben  unb  benfelben  fachlichen  unb 
formellen  Verwaltungäeinridftungen  oerfeljeu  ift.  — bem  @nbe 
werben  bie  ©cfdjäfte  oor  Slllem  in  einige  große  IDfaffen  gerieben, 
je  und)  ihrer  inneren  Verwanbtfdjaft,  alfo  nach  ben  ^auptthätig- 
feiten  beS  Staates;  unb  jwar  bilbet  bie  logijeh  richtigfte  ©inthei* 
lung  fünf  IMtaffen,  nämlich  jwei  für  bie  Aufgaben  im  Innern: 
IHedjtSpflege  unb  ißolijei ; jwei  für  bie  Veforgung  ber  auswärtigen 
Vcrljältniffe : bie  Diplomatie  unb  baS  fpeenuefen ; enblicfj  noch  bie 
Öerbcifdjiiffung  ber  fad)lid)cn  SWittel  für  alle  ,3roede  beS  Staates, 
bie  ginanjen.  Qn  fe^r  auSgebehnten  Staaten,  ober  wo  ein  bc* 
ftimmter  2heit  ber  Verwaltung  aus  örtlidjen  ober  jeitlidien  ©rünben 
»orjugStoeife  ju  beriidfichtigen  ift,  mögen  aber  and)  einzelne  Xfjcile 
biefer  großen,  wefeutlid)  oerfdjicbenen  HWaffen  00m  Stamme  ans* 


Digilized  by  Google 


661 


gefdjteben  unb  ju  einer  ben  übrigen  coorbinirtcn  $auptabtheilung 
erhoben  werben,  So  j.  S.  bie  SRarine  neben  bem  £anbf)eere; 
bie  öffentlichen  Sauten,  bie  görberung  beS  £anbcl8  unb  ber  3n» 
buftrie,  ober  baS  Unterrichts»  unb  Sbirchenwefen  neben  bent  fßolijei» 
minifteriuni;  eine  eigene  Serwaltung  ber  Domänen  ausgefdjieben 
auS  bem  Staatshaushalte.  — 2Bic  Diele  foldje  Abteilungen  nun 
aber  gebilbet  fein  mögen,  immer  ftefjt  über  allen  biefen  einzelnen 
©efchäftS^weigen  baS  Staatsoberhaupt  mit  gemeinschaftlicher  Ober» 
aufficht  unb  höchftem  Sefel)le,  fo  baß  ade  gäben  beS  gefammten 
©ewebeS  ftließlid;  in  feiner  §anb  jufamntenlaufen.  — Unmittel» 
bar  unter  ihm  befinbet  fich  an  ber  Spiße  einer  jeben  |>auptabtei= 
lung  (eines  Departements  ober  eines  SDiinifteriumS)  eine  Icitenbe 
Sehörbe,  in  ber  Siegel  ein  einzelner  SDJann,  boch  möglichermeifc 
auch  ein  Kollegium,  beftimmt  teils  jur  ©rlaffnng  ber  allgemeinen 
Auorbnungen,  theitS  jur  Sntfteibung  einzelner  wegen  ihrer  äBidj- 
tigfeit  ober  Schwierigfeit  bis  ju  ifjr  gelangcubeit  grageit.  gur  Kr» 
haltung  ber  Sinfjeit  in  ben  (eitenbeu  ©runbfäfjen  unb  jur  Aus* 
gleidjung  Don  Sünfidjten  bient  eine  gufammetifaffung  fätnmtlicfjer 
Departementschefs  ju  einem  ©cfammtminiftcrium  unter  einem  Sor» 
fifcenben,  Welcher  ber  perjönliche  AuSbrucf  ber  ißolitif  ber  Stcgie« 
rung  ift.  — Den  einzelnen  SDJinifterieu  untergeorbitet  finb  fobann 
bie  jur  Ausführung  beftimmten  Staatsftetlen,  welche  übrigens  wie» 
ber  in  Derfdjiebcne  Qnftanjcn  georbnet  fein  fönnen,  wobei  fich  benn 
immer  bie  $ahl  ber  gleichartigen  Sehörben  nadj  Unten  ju  Der» 
größert,  mit  anbereit  SBorten,  ber  Umfang  ber  SerwattungSbejirfe 
immer  oerfleinert,  je  tiefer  fie  ftefjeu  unb  mit  je  meljr  Kiujelheitcn 
alfo  fie  ju  thun  haben.  (©ruße  Steidjc  mögen  jur  nädjften  Auf» 
ficht  unb  jur  Seforguitg  ber  Angelegenheiten  Don  mehr  örtlidjcr 
Sebeutung  in  eine  Anzahl  Don  großen  ©ebietSabtheilungen  — sfko= 
Dinjen,  ©cneralgouDernementS  — eingetheilt  fein;  bie  biefen  Dor» 
gefegten  Sehörben  bilben  bann  eine  SWittelftufc  jwijdjen  ben  3)ti» 
niftcrien  unb  ben  untergeorbneten  Stellen.)  Da  in  ben  großen 
fpauptabtl)ci(ungen  faft  immer  noch  eine  wefeutlidje  Scrfdjicbenheit 
ber  ihnen  ^ugetheilten  ®efd)äfte  ftattfiubet,  fo  wirb,  in  Serfolgung 
beS  ©efcgeS  ber  Arbeitsteilung , in  ben  einjelncn  Departements 
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regelmäßig  wieber  eine  Spaltung  nach  ber  näheren  SUerroanbifdjaft 
»orgenommen , unb  eS  verfällt  atfo  jebeS  berfelben  tuieber  in  eine 
größere  ober  Heinere  Anja!)!  non  Dienftjweigen.  So  j.  V.  bas 
Departement  ber  ginanjen  in  bie  Verwaltung  ber  Staatsgüter 
(oielleicht  fogar  wieber  ber  gorften,  ber  Vergwerfe  befonberS),  ber 
Steuern,  beS  VauwefenS,  ber  Äaffenoerwaltuitg  unb  ber  fRedjnungS* 
abtage ; baS  beS  Innern  in  bie  Abteilungen  für  SUHebicinalpolijei, 
für  ben  EultuS,  für  Unterricßtsrucfeu,  für  Straften»  unb  SSafferbau, 
für  ©emeinbeangelegenfteiten , u.  f.  w.  Sowohl  bie  äuftere  @in« 
riefttung  unb  bie  Art  beS  ©efdjäftSbctricbeS,  als  aud)  bie  3uwei» 
fung  eigener  geograpftifdjer  Sejirfe  an  bie  untergeorbneten  Stellen 
gefeftieftt  auf  inöglidjft  gleichförmige  SBcife,  unb  jroar  nieftt  nur  für 
bie  Unterabtheilungen  beffelben  Departements,  fonbern  auch  für  bie 
Vefjörben  ber  uerfchicbencn  ^auptabtheilungeu.  — Aufterhalb  biefer 
©lieberung  mögen  auch  noch,  aber  feineSwegS  nothmenbigerweife, 
einzelne  Vef)örben  ju  beftimmten  aufterorbenttichen  ©efdjäftcn  be» 
fteflt  fein ; fo  j.  V.  ein  StaatSrath,  eine  ©efeftgebungScommiffion, 
ein  ftatiftifdjeS  Vureau.  — Auf  biefe  SSeife  entfteht  ein  ftjftematifd) 
eingekeiltes  unb  in  allen  feinen  Dt)eiten  übereinftimmenbeS  ©anjeS, 
welches  fich  mit  einer  meßrfeitigert  in  eine  Spifce  julaufenben  ißt)» 
ramibe  oergfeidjen  läftt.  Sinjelne  Ausnahmen  oon  bern  Spftcme 
föitnen  burch  befonbere  Verl)äftniffe  geboten  fein,  fommen  aber 
gegen  bie  regelmäßige  Orbnung  beS  ©anjen  nicht  in  Vetradjt. 

©an^  anberS  in  einem  Staate  mit  einer  nach  bem  iß  r o o i n» 
jialfpfteme  eingerichteten  Verwaltung.  £>icr  wirb  Weber  auf 
eine  ©leidjförmigfeit  ber  Art  unb  ber  (Einrichtung  ber  Veljörben, 
noch  auf  eine  gleiche  ©röfte  ber  geographifdjen  VerwaltungSbejirfe 
gefehen ; fonbern  wie  in  einem  Dhc’(e  beS  Staates  eine  Sinridjtung 
ber  ©efdjäfte  herfömmlid)  ift,  wirb  fie  ihm  auch  gelaffen.  Die 
gaitje  ©efeftgebung  ber  eiitjelnen  ißroöinjen  fann  eine  »erfcfjiebene 
fein,  bie  Venennung  unb  bie  guftänbigteit  ber  Vepörben  ungleich, 
bie  .gol)!  ber  Snftanjen  abweid)eub;  unb  wenn  je  eine  U eberein« 
ftintutung  ober  logifdje  Abtheilung  nach  bem  ©ejefte  ber  ArbeitS- 
theilung  ftattfinbet,  fo  ift  bieS  zufällig,  im  Srgebniffe  nicht  wefent» 
lid)  unb  nicht  burdfgreifenb.  Von  einem  fpftematifdjen  ©anject  ift 
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ctljo  fjier  feine  8tebe , foubern  nur  öon  gefd)idjtlid)er  Ueberliefe» 
rung. 

Die  3Baf)£  unter  biefen  beiben  ©tjftemen  ift  nid)t  fo  gang 
leicht,  alä  bies  bei  ben  formellen  tßeoretifchen  ©orjügen  beö  Neal» 
fyftemeä  auf  ben  erften  ©lief  etwa  fdjeineit  möchte.  SWerbingö 
erleichtert  bas  SRealfijftem  bie  oberfte  Leitung  beS  ©taateö  burd) 
feine  Durd)fid)tigfeit  unb  Sleichförmigfeit ; eS  ift  nag  benfclben 
©rüttbcn  für  bie  SBirffamfeit  einer  ©olföbertretung  bienlid);  c8 
oerftärft  burd)  bie  Uebereinftimmimg  unb  ©djnetligfeit  ber  9lu8» 
füfjrung  bie  Sraft  ber  Regierung ; e»  oereinfad)t  bie  Sefehgebuttg; 
madjt  bie  ©erwenbung  ber  ©eamten  in  allen  Dfjeilen  beS  ©taateö 
gleich  möglich;  erhöht  enblid)  burd)  bie  Allgemeinheit  feiner  Sßir» 
hingen  ba$  nationale  öewußtfein  unb  bie  öffentliche  SNeinung: 
bagegen  ift  e8  burd)  ©ernidjtung  alter  Sewoljnheitcn , wenigftenö 
anfänglich,  oerlefcenb;  trägt  e8  ben  örtlichen  ©ebürfniffeu  mtb  ben 
©genthümlidjfeitcn  ber  oerfdjiebenen  ©olfsftämme  feine  Nedjnung, 
erbittert  biefe  baburd)  gunäd)ft  unb  üernidjtet  fie  allmälig;  t»eraH= 
gemeinert  c8  einen  gemad)ten  ÜRißgriff  einer  höheren  ©efjörbe  al8» 
halb  über  baö  gange  Sanb ; häuft  eS  bei  ben  oberften  ©teilen,  na» 
mentlich  bei  ben  SKinifterien  felbft,  eine  faum  bewältigbare  Se» 
fd)äftenmenge  an;  mad)t  biefen  enblid)  eine  nähere  ßenntniß  ber 
©erfonen  unb  einzelnen  gälte  unmöglich-  ffiine  fo  eingerichtete 
©erwaltung  ift  eine  gewaltige,  leicht  hanbbave  unb  regelmäßig  wir» 
fenbe  SDladjt,  aber  c8  ift  große  ©efaßr,  baß  fie  in  gormaliSmug 
unb  ÜDtedjaniömuS  auSarte.  @8  gehört  Seift  bagu,  fie  gu  organi» 
firen;  allein  fie  fann  ohne  Seift  unb  |>erg  weiter  betrieben  wer» 
beit*).  — Da8  ©rotiingialfhftem  ()at  nahezu  bie  entgegengefefcten 
©igenfdjaften.  Anftatt  eine  Nationalität  gu  fchaffeit  ober  eine  be» 
fteßenbe  gu  ftärfen,  erhält  fie  fräftigen  herfömmlidjen  ©inn  unb 
©tammeöart;  an  ber  ©teile  leichten  unb  gleichförmigen  ©efel)le8 
gewährt  fie  ßufriebenheit  burd)  ihre  ©erüdfidjtigung  bes  Sewohnten 
unb  burd)  genauere  ©efanntfdjaft  auch  ber  l)ühercn  ©teilen  mit 
ben  ©ebürfniffen  be«  eingetnen  galtet;  anftatt  ber  ©rleicßterung 
ber  Sefd)äfte  burch  logifdje  Arbeitsteilung  gibt  fie  ^wedmäßigteit 
berfelben  burch  örtliche  ßutheilung;  ein  gehler  bleibt  in  fleinerent 
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Streife , aber  audj  ein  Nujsen  ift  nur  örtlich;  fie  förbert  §lnf)äng= 
licfjfeit  an  baS  Vefteljenbe,  aber  feine  bewußte  VaterlanbSliebe.  — 
Unter  biefen  Umftänben  ift  nun  jwar  ruofjt  baS  fRealftjftem  in  ber 
SJfefjrja^t  ber  gätle  bag  rätf)liche,  allein  in  Staaten,  bereu  Se* 
oölferung  aus  wefentlid)  oerfdjiebenen  Nationalitäten  mit  ungleichem 
©efittigungSftanbpunfte  unb  alfo  abmeietjenben  fiebenSanfidjteit  unb 
Sebürfniffen  beftefjt,  ober  ba,  wo  ein  ©ebietstfjeil  erft  füglich  unb 
nicht  mit  ootler  .ßuftimmung  beffclben  erworben  ift,  erfdjeint  bie 
Beibehaltung  einer  prooinjieflen  93erfc§ieben^eit  ber  Verwaltung 
wenigftenS  junädjft  noch  baS  Nichtige. 

2.  2)ie  Seforgung  jebcs  StaatSgefdjäfteS  fanit,  mit  Ausnahme 
bea  wirtlichen  fpaubattlegcnS,  einem  einzelnen  Beamten  ober 
einer  9Nehriaf)l  übertragen  fein4).  2>ic  burchfchnittlichen  gol« 
gen  ber  beiben  BefehungSarten  finb  nachfolgenbe : 

a.  Sei  ber  Sehanblung  burch  eine  DNehrjaljl  (ein  GoHegium)  ift 
" gewiß:  eine  größere  Summe  oon  (Erfahrung ; SBiberfprnch 

gegen  ejeentrif^e  Slnfichten  unb  befonbere  Neigungen  ober  $U>* 
ueigungen  ©injelner;  ©rfdjwerung  oon  Seftechung;  aber  auch 
größerer  .Qeitaufwaub  unb  Schwerfälligfeit.  28  a tj  r f dj  e i n* 
lieh  'ft:  umfichtigerc  Ueberlegung;  Sntbedung  oon  Nachtäßig« 
feiten  ober  gehlern  im  Schließen ; aber  auch  geringere  2he*^ 
nähme  an  ber  Aufgabe;  weniger  Xf}atfraft  unb  golgeridjtigfeit; 
gurütfweifung  ungewöhnlich  geiftreidjer  ©ebanfen  unb  gewagter 
Unternehmungen.  SN  ö g 1 i ch  enblich  ift : atlmälige  ©ewinnung 
unb  fefte  Sintjattung  oon  ©rfahrungSfäfcen ; bagegen  auch 
geiftlofe  Starrheit  unb  träges  gehalten  am  ©ewohnten. 

b.  Sei  ber  Uebertragung  eines  SlmteS  an  einen  (Einzelnen  aber 
ift  gewiß:  große  ßeiterfparniß ; leichtere  Seweglichfeit ; baS 
©efüht  beS  SllleinfteheuS  mit  heilfamen  ober  fchäblidjeit  gol« 
gen  je  nach  ^erfönlichfeit;  großer  ©inftuß  ber  latente, 
Neigungen  unb  gehler  eines  ffiinjelnen  auf  ben  ©rfolg  bet 
©efchäfte;  leistete  SNöglidjfeit  ber  ©inmirfuitg  burch  unerlaubte  • 
SNittel  unb  oon  oerfchiebener  Seite.  933  a h r f d;  e i n 1 i d) : f üßU 
bare  Seränberung  in  ber  Verwaltung  bei  einem  253echfet  ber 
iJ3erfon  ober  mit  bem  Sllter ; perfönlidje  Slnhänglidjfeit  ber 
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Untergebenen  an  einen  tiidjtigen  SKann ; aber  auch  fdjledhtere 
Seforgung  folcßer  ©efchäfte,  weldjc  ber  Sigenttjündidifeit  beS 
©eomten  nicht  jufagen;  m ö g ( i dj  cnblic^  eine  nollftäubige 
Sernachläffigung  ber  ganzen  Aufgabe. 

$a  eine  Serbinbung  beibcr  ©pfteme  jur  öeforgung  beSfelbett 
@efd;äftSfreifeS  faum  ausführbar  ift,  wenigfteitS  gerabe  für  bie 
hauptfä<hlid;ften  ©efchäfte  baS  eine  ober  baS  anbere  gewählt  wer- 
ben muß:  fo  ift  eS  wohl  baS  ©eratßenfte,  nach  ber  Slrt  ber  we* 
fentlichften  Sfufgaben  ber  ©taatSfteHen  it)re  SBefe^itng  ju  beftinunen. 
3Bo  cS  fid)  alfo  Bon  müglidjft  allfeitiger  Srwägung,  oon  ber  öe* 
Hütung  großer  (Erfahrung,  oott  ber  Serineibung  Bott  Sinfeitigfeiten 
unb  SBagniffen  ßanbelt,  wirb  bie  betreffenbe  Seljörbe  coücgialifd) 
ju  beferen  fein.  SBenn  hingegen  perfönlid)e  Sluffidjt,  rafdjeS  fpatt» 
beln,  unmittelbares  Auftreten  unb  Scjahlett  mit  ber  eigenen  ißerfon 
Sebingung  beS  ©elingenS  ift,  ift  ein  einzelner  Beamter  mehr  an 
ber  ©teile.  $ie  ©efährlidjfeit  ber  festeren  Sinridjtutig  ift  fobantt 
burd)  befottberS  forgfältige  9luSmal)l  unb  bttrdj  ftrenge  Serant* 
mortlidjfeit  ju  milbern.  — 3«  ber  erfteit  Slrt  Bon  öehörbett  ge= 
hören  um  bie  ©erichte,  (wenigftenS  nad)  beu  Slttfdjauuiigeit  ber 
meifteu  Staaten ,)  bie  oberfte  berathenbe  93et)örbe,  bie  leitenben 
Stellen  ber  technifcheit  ©efdjüftSjWcige ; ju  bett  mit  cinjelnen  Be- 
amten $u  befefcenben  aber  bie  auSübeitbeit  unb ' auSführenben  Se- 
hörben,  alfo  namentlich,  etwa  mit  SluSnal)me  ber  ©eridjte,  fämrnt* 
liehe  Sehörben  erfter  Snftanj. 

Sie  Serfdjiebenheit  ber  ©taatSform  ift  nur  oon  geringer  Säe* 
bentung  in  ber  Sehre  oon  ber  allgemeinen  Organifation  ber  Ser* 
waltung.  SEBeldjcrlei  lebte  $wede  ber  ©taat  auch  Ju  verfolgen  haben 
mag,  immer  miiffen  bie  oorfommenben  ©efdjäfte  gut  beforgt  wer* 
ben;  unb  immer  ift  bieS  non  ber  Srfüflung  berfelben  Sebinguug 
abhängig.  SS  finb  baßer,  außer  ben  im  Sorfteheuben  bereits  ein« 
geflochtenen,  nur  wenige  Senterlungen  in  biefer  Schiebung  ju  ma* 
eßen.  — SEBenn  eine  ©taatSart  eine  befottberS  ftarfe  Vollziehung 
ber  ertheitten  ^Befehle  unb  eine  feßr  fühlbare  ©egenwart  ber  ©taats* 
gewalt  oerlangt , fo  finb  Sinjelnbeamte  beffer  att  bef  ©teile , als 
Sollegien.  Sine  Sejpotie  j.  93.  läßt  gar  feine  anbere  Sinridjtung 
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au.  2Bo  cg  firf)  bagegen  öon  ÜRäfjigung  ber  ©ewalt  Ijanbelt,  wirb 
ber  behäbigere  ©ang  einer  ©efchäftSbeforgung  burdj  eine  SDtehr* 
jaf)f  gute  ©ienfte  leiften.  ®egfja!b  ift  biefe  Sinrichtung  namenttid) 
in  ber  abfoluten  äRonardjie  beS  9icd)t£ftaates  attprathen,  bamit 
fie  nicht  in  ©ewaltherrfdjaft  auSarte.  — 3e  ja^Ireicfjere  unb  »er* 
wicfeltere  Qmede  ein  Staat  ju  erftreben  t)at,  befto  nötiger  ift  eine 
logifdjc  Stbtheitung  berjelben,  wäljrenb  äur  fRotl)  biefelbe  Se* 
f)örbe  einfachere  Stufgaben  Derfdjicbener  Slrt  beforgen  tann.  2>a= 
her  benn  baS  SHealfpftem  in  bem  Staate  ber  SReujeit  entftanben 
ift,  roäfjrenb  ber  ißatrimonialftaat  mit  weit  geringerer  Spaltung 
unb  ber  Stetten  befielen  mochte. 

II.  ®ie  Organifation  ber  ©ehörben  ber  freien 
Verwaltung. 

®S  ift  feiner  $eit  im  pi^ilofoptjifrfjett  Staatsrechte  auSeinanber* 
gefegt  worben,  (f.  § 3 1 , S.  225  fg.)  bah  bie  Staatsangehörigen  jur 
beffern  Verfolgung  ihrer  außerhalb  ber  SiaatStl)ätigfeit  tiegenben 
#mcdc  berechtigt  finb,  Serbinbungen  unter  fich  einaugehen  unb  bie* 
felbeit  ju  organifiren.  Setbftoerftänbtich  ift  nun,  baß  fotc^c  Or= 
gane,  welche  jur  Veforgung  ber  eigenen  freien  Iljätigfeit  ber  Vür* 
ger,  atfo  ber  Setbfthütfe  im  ©egenfaße  gegen  bie  Ütjcitigteit  bet 
Staatsgewalt , beftiinint  finb,  nicht  in  baS  Spftcm  ber  Staats* 
VerwaltungSbehörben  eingereiht  werben  tönnen,  welches  biefcS  auch 
fei.  Sie  finb  feine  Staatsbeljörben  unb  finb,  ju  einem  bebeutenben 
Steile  wenigftcnS,  nicht  einmal  gefeßlid)  nothwenbig,  foubern  oft 
ganj  anfällig  öorhanben,  unb  fönnen  alfo  mögticherweife  and)  ganj 
fehlen  ober  of)ne  ^utf|«n  beS  Staates  unb  ohne  ©influfj  auf  beffen 
formelle  ©inridjtung  geänbert  werben.  Sie  finb  atlerbingS  wie 
SttteS  unb  Stile  ber  ©efeßgebung  beS  Staates  unterworfen ; fie  be* 
biirfen,  fjäufig  wenigftcnS,  einer  Prüfung  unb  3ulaffung  itjrer 
©riinbung  unb  ihrer  Statuten  jur  Stbwcnbung  öon  gemciufdjäb* 
liehen  ober  fonft  mit  beu  StaatSgebanfen  nicht  öereinbaren  ©eftal* 
tungen  unb  Veftintntungen ; fie  finb  einer  Sontrote  ißreS  Verhal- 
tens unterworfen;  fie  mögen  fogar,  burch  ©efeß,  jur  Veforgung 
irgenb  weldjÄ  ftaatlidjer  ©efchäfte  genötfjigt  werben,  wie  ja  auch 
ber  einzelne  Vürger  ju  unfreiwilligen  ftaatlichen  Seiftungen  ge* 
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jwuttgcn  fein  fann:  allein  fic  fielen  ißrcm  SBefen  unb  ißrer  be* 
griffsmäßigen,  regelmäßigen  jEßätigfcit  außerßalb  ber  Aufgabe  alfo 
and)  bem  $Red)te  beS  Staates  5).  hieran«  crgiebt  ficß  beim  and), 
baß  fie  in  fadjlicß  üerfcßiebenen  ©ejießungcn  mit  gang  oerfcßie* 
benen  StaatSbcßörbeu  in  Scrüßrung  fommen , begießungsweife 
öon  benfetben  ©efeßle  anguneßmen  ßaben  fönnen,  nidjt  aber  einem 
einzelnen  SJiinifterium  über  einer  befonberen  Sbtßeilnng  eines  folcßen 
gugetoiefen  finb,  obgleid)  oiellcicßt  ein  bcftimmtcS  SUfinifteriitm,  na= 
mentlicß  baS  beS  Innern,  ober  bei  einem  ißroüingialfßftem  eine 
gleicßbebentenbe  ©eßörbe,  bic  allgemeine  unb  im  Zweifel  guftaubige 
Stufficßt  gu  füßren  ßat.  freiwillige  ®ienftleiftungen  fcßeu  aber 
immer  einen  Staat  twrnuS,  *in  weld)cm  ficß  ©aterlanbsliebe,  3u* 
friebenßeit  unb  freie  Bewegung  entfalten  fann.  ©ergeblid;  wirb 
mau  alfo  in  ftrengcu  Einßerrfdjaften  anf  fie  recßuen ; unb  in  Xßeo* 
fratieen  ift  ein  Hnerbieten  freiwilliger  gur  SluSfiißrung  ber  ©ebote 
»oßl  fauin  oereinbar  mit  bem  SSerßältniffe  beS  ÜJienfcßcn  gu  ber 
©ottßeit. 

S)a  biefe  guftäube  tßeilS  in  ben  üerfcßiebenen  Staaten  tßat= 
fädjlid)  feßr  non  einatiber  abweicßen,  tßeilS  in  bemfelbeti  Staate 
im  SJaufe  ber  $eit  oernubcrlidj  finb,  fo  laffcti  ficß  audj  feine  für 
alle  fade  paffenbcn  allgemeinen  Siegeln  einet  formalen  Orbnung 
beS  SicbeneinauberbefteßenS  unb  etwaigen  gcgenfeitigcn  Eingreifens 
anfftellen.  ®ieß  fann  immer  nur  im  concrcteu  Staate  je  uad)  ben 
in  feinem  ©ebietc  befteßcuben  Ißatfacßen  unb  ber  befonbern  ©efeß* 
gebung  gefcßeßen,  unb  ift  and)  ßicr  möglicßerweife  ßäufigcn  ©er* 
änbernngen  ober  fRebenbeftimmungen  unterworfen  6). 

3wei  ©eftaltungen  ber  freien  Xßätigfeit.macßen  jebod)  wegen 
ißrer  fpäufigfeit,  ißrer  facßlicßen  ©ebeutung  unb  ißrer  ©erweitb* 
barfeit  für  unmittelbare  StaatSgwedc  eine  SluSuaßme  üon  biefer 
Säßlicßfeit  beS  ©erßaltenS.  ES  finb  bicß  bie  Sanbfdjaf ten, 
alfo  bie  ©ergefellfcßaftungen  oon  beftimmten  Xßcil#i  beS  Staats* 
gebieteS  gur  freiwilligen  ©eforgung  oon  3ntereffen,  welcße  in  biefem 
engeren  Steife  befonberS  lebßaft  gefiißlt  werben,  bercn  Orbnung 
aber  bod)  bie  Sräfte  Einzelner  überftiege , alfo  entweber  ooni 
gangen  Staate  geleiftet  werben  müßte  ober  unberücfficßtigt  bliebe; 
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fobaim  bie  ©eineinben,  affo  bie  Organismen  jitr  gemcinfatnen 
Orbnuttg  ber  ^a^Crcidjcn  Sntereffen,  Welche  bei  nahem  3ufammert* 
wohnen  entftcijen  ober  burd)  Benüfcung  beSfetben  befriebigt  werben 
fönnen.  BcibcS  alfo  Il)ätigfeiten,  weldje  örtliche  Verljältniffe  jur 
©runblage  haben. 

Unzweifelhaft  finb  bie  Sanbfdjaften  oon  geringerer  SBidjtigfeit 
an  ficfj  uitb  für  beit  Staat.  Sic  mögen  aßcrbingS  mehr  ober  we» 
ttiger  bebeutenbc  ßwecfe  oerfolgen,  j.  8.  Erbauung  unb  Erhaltung 
oon  Strafen,  oon  Stranfen»  unb  Slrmcnhäufern,  oon  Unterrichts» 
anftalten,  ober  bie  Errichtung  oon  ,pt)pol()efenoereinen  u.  f.  to.; 
allein  fie  haben  feine  innere  ÜRothwenbigfeit , foubern  beruhen  auf 
zufälligen  Vert)ältniffen , namentlich  *auf  gefdjidjtlidjeu  STeigniffen 
unb  Srinnentngen,  auf  Bemühungen  örtlidj  einflußreicher  fßerjonen 
ober  ©efeflfdjaftSflaffen,  auf  einer,  begrünbeten  ober  nnbegriinbeten, 
Abneigung  gegen  eine  Einmifdjung  beS  Staates.  Sie  tonnen  baher 
aud)  gänjlid)  ober  wenigftenS  theiltoeife  in  einem  fianbe  fehlen, 
unb  fehlen  in  ber  Dljat  nicht  fetten  wirtlich-  Der  Staat  hat  fid) 
alfo  bie  hoppelte  grage  oorjulegen:  ob  er  fie,  wo  fie  nicht  oor= 
hanbett  finb,  fjeroorrufen , üießeidjt  fogar  burch  3waitgSgcfeh  6e» 
grünben  foß?  fobann,  in  welcher  SBeife  er  ihre  Organe  für  feine 
eigene  Verwaltung  benähen  unb  in  biefe  einreihen  will?  — Die 
Antwort  auf  bie  erfte  ffragc  ift  fehr  zweifelhaft.  Sine  Bejahung 
ift  angezeigt  bei  bem  Borhanbenfcin  jwar  nur  örtlicher  aber  bod) 
bebeutenber  Sntereffcn,  ober  bei  einer  fd)arf  ausgeprägten  Eigen» 
tf)ümlidjfeit  ber  Beoölferuug  eines  beftimmten  fianbftrichcS.  53a* 
gegen  aber  fpridjt  unter  Slnberem  bie  Durchbrechung  beS  Berwal» 
tungSfpftcmeS  unb  bie  Beeinträchtigung  feiner  Ueberfidjtlidjfcit,  bie 
2Baf)rfd)einlidjfeit  einer  Vermehrung  oon  Sd;reiberei  unb  oon  3iei* 
bungeu,  bie  Unglcichartigfeit  ber  Beforgung  Wefentlich  gleichartiger 
Dinge,  bie  Verfäljdjung  ber  Einficht  in  beit  ©cfammtaufwanb  für 
öffentliche  3n#fc.  Da  nun  bie  Erfahrung  überbiefj  lehrt,  baß 
joldje  prooinjieHe  Vcrgefeßfchaften,  wenn  fie  fünftlidj  heroorgerufen 
finb,  gewöhnlich  hwfiedjen : fo  ift  wohl  im  Zweifel  gegen  eine  aß* 
gemeine  Begünftiguug  ober  gar  gefe&lidje  Erzwingung  beS  BeftanbeS 
ZU  entfeheiben  6)  — gaßS  nun  aber  foldjc  lanbfchaftlidje  OrganiS* 
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men  bodj  beftefjen,  ift  bie  grage  nacfj  bcm  Verhalten  bes  (Staate? 
ju  i^reit  Beljörben  bnljiii  ju  beantworten,  baß  er  zwar  benfelben 
im  Bcreidje  ihrer  amtlichen  Itjätigfcit  eine  ßwaugSgeroalt  einräumt, 
weit  fie  otjne  eine  foldje  ihre  Aufgabe  nicht  erfüllen  fönnen,  allein 
fie  nicht  feinem  Berwaltung?ft)fteme  einreiht , uiclmeljv  in  biefem 
eine  entfpredjenbe  Üücfe  lägt  mtb  nur  ein  OberauffidjtSrecht  auSübt. 

®ie  ©emeinben  fiitb  oon  höchfter  Bebeutung  in  ber  uorlie* 
genben  grage  wegen  if)re?  allgemeinen  BorhaubenfeinS.  SDiit  Aus* 
nat)me  ganz  unfertiger  ©efittigung?»  ober  BeoölferungSDerhättniffe 
unb  etwa  großer  fid)  felbft  genügenber  Bedungen  leben  bie  Be* 
Dotierungen  in  ©emeinben  unb  ba?  ganze  Staatsgebiet  verfällt  in 
©enteinbebcjirfc,  oft  mit  gefefclidjer  Siotljroenbigfeit.  2)ieß  hat  bann 
aber  für  ben  BerwaltungSorganiSnm»  be?  Staate?  eine  hoppelte 
l)öd|ft  wichtige  golge.  Einmal  beftefjt  nid)t  nur  bie  ÜWöglidffeit 
fonbern  bie  Iljatfadje,  baß  uujäljlige  gorberungen  an  ba?  menfeh- 
liche  gufammenleben  burd)  bie  ©emeinben  unb  ifjre  Organe  er» 
lebigt,  fomit  ber  gürforge  be?  Staate?,  welcher  fie  fonft  anheim« 
fallen  würben,  entzogen  ftitb.  Sobann  gibt  bie  Allgegenwart  ber 
©emeinben  unb  ihre  nothwenbig  irgenb  wie  eingerichtete  Orgatii« 
fation  bem  Staate  bie  ÜJiöglidjfeit  zur  Beforgung  oon  ©efdjäften, 
welche  il)m  grunbfäfylich  unb  thatfächtüh  jugetljeilt  bleiben,  wenig« 
ften?  in  ber  unmittelbaren  Ausführung  bie  ©emeinben  unb  ihre 
Beamten  ju  benähen.  Sie  mögen  ba^u  nicht  eigentlich  beftimmt, 
auch  nicht  immer  gerabe  oorjugSweife  befähigt  fein;  allein  fie  er» 
fparen  bie  in  öielen  Beziehungen  feljr  wenig  zuträgliche  Beftctlung 
»on  zahlreichen  Staatsbeamten  unterfter  ©attung;  itjre  Stenntniß 
oon  ißerfonen  unb  örtlichen  Berhältniffen  ift  in  Dielen  gätlen  feljr 
Diel  werth;  cnblich  entfteht,  weit  biefe  Benüfcung  eine  allgemeine 
ift,  feine  Ungleichheit  be?  AnfprucheS  unb  ber  Seiftung.  So  fommt 
es  benn,  baß  überall,  wenigften?  auf  bem  europäifdjen  geftlanbe, 
bie  ©emeinbebeamteu  reichlich  als  Organe  ber  StaatSoerwattung  be» 
nü^t  werben;  unb  z*oar  überwiegenb  mit  Siecht.  AUerbingS  fann 
burd)  Uebermaa?  SMißbraucf)  getrieben  unb  namentlich  bann  ge* 
fchabet  werben,  wenn  burch  eine  bie  $eit  unb  bie  Surchfchnitts* 
fähigfeit  ihrer  Beamten  überfteigenbe  Beauftragung  mit  Staat?* 
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gefdjäftcn  bie  ©emeinben  zur  SefteUung  teurer  tmb  bodj  für  bie 
eigentlichen  gwetfe  jdjlecfjtercr  fßorfteljer  genötigt  werben.  allein 
biejer  jjeljler  liegt  nicht  in  ber  9latur  ber  Sache  unb  fann  bnnh 
Befolgung  nachftchenber  ©runbfähe  oermicben  werben. 

5Die  llehertragnng  eines  StaatSgefdjäfteS  ober  einer  fonftigen 
Xlaft  für  ben  Staat  an  bie  ©emeinbe  unb  iljre  iöcamte  fann  nur 
burch  ein  ©efejs  gejchehen,  ba  fie  eine  üBefdjränfung  natürlicher 
Freiheit  ift. 

3>ie  ©eforgung  ber  Slngelegcnheiten  ber  ©eineinben  muh  für 
bie  Beamten  berfclbcit  ber  ,£>auptgefidjt8punft  bleiben.  Defehulb 
ift  bei  öefefjung  ber  ©emeinbeämter  bor  Slllern  bie  £auglid)feit 
hierzu  maafjgebenb.  Ob  biefeS  ber  f?a(l  ift,  roeijj  aber  bie  @e* 
mciube  felbft  am  beften  ju  beurteilen ; eS  fann  unb  foH  il)r  baf)er 
bie  freie  SBaljl  *hrer  Organe,  oor  ?l  Ilern  beS  erften  ißorftef>erS, 
allein  jufteljen.  3)er  burch  c'n  öeftätignngS*  ober  gar  ©raennungS* 
reiht  ber  ^Regierung  ermöglichte  Slu^cn  ber  fjfcrnebaltung  »on  Um 
tauglichen  ober  toibrig  ©efinnten  wirb  weit  überwogen  burch  bie 
9Jacf)tl)eile  ber  ben  ©emeinbebeamten  gegebenen  falfchen  Stellung  unb 
burch  baS  ber  ©emeinbe  angethanc  Uurett.  Sind)  oerhinbert  ba$ 
eigene  3ntereffc  ber  ©emeinben  häufige  ober  fchreienb  fchlechte  6r* 
neunungen. 

®ie  freie  21jcitigfeit  ber  ©emeinben  in  ihren  eigenen  Singe* 
legentjeiten  barf  nicht  beeinträchtigt  werben  burch  *ine  gleichzeitige 
Senüfjung  ihrer  Siorftcher  ju  StaatSgcftäftcn.  @S  ift  baher  burch 
eine  ©emeiubcorbnuitg  für  eine  beftimmte  @ränzzicl)ung  zwifeijen 
ber  autouomift  zu  crlebigenbcn  unb  ben  im  Auftrag  unb  nadj  ben 
^Befehlen  beS  Staates  zu  übernehmenbeu  IBerwaltungSgefdjäften  ju 
forgen.  $)ie  (Sontrole  ber  erfteren  fann  füglich  beit  ©emeinben  felbft, 
nötigenfalls  bie  Slbfjülfe  einem  gerichtlichen  Sflagredjte  überlaffen 
werben. 

Die  ^Bezahlung  ber  für  ben  Staat  zu  beforgenben  ©ejdjcifte 
auS  ber  StaatSfaffe  ift  gerett  unb  fing.  Dagegen  fann  Don  einer 
Ablehnung  eines  gcfe^lich  angemutheten  SlnftrageS  oon  Seiten  eines 
©emeinbebeamten  nicht  bie  Siebe  fein;  bie  StaatSoerwaltung  fann 
nitt  nad;  ber  fiaune  (Siuzelner  eingerichtet  unb  geftört  werben 
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unb  muß  beS  ©eßorfamS  int  Solange  ber  fjöEjcrcri  Hnorbttuttgeit 
fieser  fein. 

SGBeitn  bie  Seforgung  eines  beftimmten  ftaatlicßen  Auftrages 
regelmäßig  bie  gart^e  3e*t  »nb  Äraft  eines  SWantieS  in  ^fufprud; 
nimmt,  fo  muß  ju  beffen  Veforgung  ein  eigener  Staatsbeamter  bc* 
ftettt  unb  ber  ©emeinbeoorftanb  bamit  oerfeßont  werben.  Sei  einer 
Verfcßiebenßeit  ber  Verßältniffe  unter  ben  ©emeinbeu  in  biefer  33e= 
jießuttg  ift  eine  SUtweicßuttg  non  ber  ©leießförmigfeit  ber  Veftettung, 
wenn  aueß  nießt  wünftßenSwertß , non  untergeorbneter  Vebeutuug. 

Sine  Uebertragung  non  ©efcßäften,  welcße  bejonbere  unb  in 
ber  ®urcßfcßnittSbilbung  beS  einfaeßen  SiirgerS  nießt  begriffene 
Senntttiffe  ncrlangen,  fantt  nernüitftigerweife  nießt  ftattfinben. 

Unter  Seacßtung  biefer  gorberungen  ift  bie  Vermeidung  non 
©emeinbebeamten  ju  ©taatSgefcßäften  jeber  9lrt,  fo  weit  eS  fieß 
non  ber  ©eltenbmacßung  beS  ©taatSwillenS  in  unmittelbarer  ©in* 
wirtung  auf  ißerfonen  unb  ®inge  im  ©emeinbebejirfe  ßanbelt,  er* 
laubt  unb  ratßfam.  ®abei  ift  allerbingS  nießt  ju  nermeiben,  baß 
bie  ©emeinbebeamten,  uttb  ißr  Vorfteßer  nor  Sllletn,  oerfeßiebcncit 
Zweigen  ber  Verwaltung,  feßließließ  nerfeßiebenen  DJiiitifterien,  unter* 
ftettt  werben.  Sine  uaeß  bem  Vealfßftente  georbnete  Verwaltung 
erleibet  alfo  allerbingS  in  ißren  leßteit  SluSläufett  eine  Slbweießung 
non  bem  ©runbfaße  ber  bureßgängigen  SlrbeitStßeilung  7). 

1)  Heber  ben  Begriff  unb  bie  »erfcf>iebenen  ®igenfd)aften  beS  9ieab  imb 
beS  fjtDt'injialfbftemee  f.  borjugSweifc  9K  a t eff  u 8,  G.  St  bon,  ^Sotitif  ber  in> 
neren  StaatSberwattung.  §eibelb.,  1823,  9b.  I.  StbWer  berftänblitb  ift,  wie 
Stein,  BermattungStebre,  I,  1,  S.  253  fg.  ben  Streit  über  9ieat=  unb  Bro* 
binjiabSbfient  at«  einer  überwunbenett  GpoQc  angebörig  begehrten  unb  als 
bie  wahre  Stufgabe  bie  Unterfdjeibung  best  bon  ibm  fo  benannten  Btinifterial* 
unb  Beborben-SbftcmeS  aufftetten  fantt.  SBie  immer  e8  fi<b  mit  biefem  (efetern 
angeblitben  Unterftbiebe  bemalten,  unb  Ibie  bie  Berautworttidifeit  ber  Beamten 
beftimmt  fein  mag,  (welche  mit  ber  grage  über  bie  formelle  Drbnuttg  ber  Ber* 
traitung  gar  nichts  ju  tfiun  bat,)  jeben  gaHeS  tttufe  boeb  entfliehen  tuerben. 
Wie  bie  ©eftbäfte  berttjeilt  unb  bie  Sebörben  abgeftuft  werben  foüen.  — 3>a8 
Seaifbftem  ift  übrigens  eine  berbältnifsmäfiig  neue  Ginritbtung.  Siebt  man  ab 
bon  ben  allerbingS,  aber  faft  bewufsttoS , gleichförmigen  ©inriebtungen  einiger 
Kolottieen  unb  ber  aus  [ofeben  entftanbenen  Staaten,  fo  mar  granfreid)  ber 
erfte  Staat,  weither  ein  logiftb  gebitbeteS  BerwattungSfbftem  erhielt.  Sie  ber* 
faffunggebenbe  Berfammluttg  legte  ben  öruttb,  unb  unter  bem  Gonfulate  Würbe 
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ba§  Softem  jur  formellen  Soßfommenheit  gebraut  Siefe®  Beifpiel  haben  aber 
ipt  faft  alle  änbcrn  europäifdjen  Staaten  aßmälig  nachgeahmt ; nur  Gnglanb, 
welche®  auch  in  feiner  Verwaltung  bab  ©cfd)icbtlidH'  narb  iHöglicpleit  erhält, 
mag  noch  al®  ein  lebenbes  Beifpiel  »an  ^JroBinjialoerwaltung  angeführt  wer- 
ben. Cefterrcicb  ift,  Wie  in  aßen  ftaatlidjen  Singen,  auch  im  Brrmaltung®- 
organiemu«  in  einem  llcbergangSjuftanbe  begriffen.  Slbgefehen  non  bem  Sua- 
liontu®  ber  ci®-  unb  tran®leitanifchen  Hälften,  Weither  fish  einer  ^erfonalunion 
jehr  nähert,  fo  Wie  Bon  ber  SMilitärgränje,  ift  jwar  bie  Verwaltung  in  ber  nicht 
uugarifchen  »älfte  nach  t>pni  Slealfnftem  grunbfäfjlich  georbnet,  allein  mit  Bei- 
behaltung ber  gerichtlichen  BroBinjialgvänjen  unb  noch  ohne  ©ewifjbeit  bet 
fchliehlichen  Crganifation. 

2)  Ueber  bie  Crganifation  ber  Viinifterien  f.  Stein,  a.  a.  O., 
S.  255.  Sieben  Biclem  Nichtigen  ift  freilich  auch  ber  Bon  ihm  beliebten 
Wunberlicheu  Trennung  Bon  „Voßjiehung"  unb  „Verwaltung"  ju  liebe  ganj 
Verleimte®  unb  thatfächlich  Unrichtige®  behauptet.  Sie  Vlinifterien  fofiert  etwa® 
wefentlich  Verjchiebene®  Bon  bcn  Behörben,  felbft  gar  feine  Bcpörbe  fein,  nicht® 
ju  Berwalten,  fonbern  nur  3U  befehlen,  ju  organifiren,  anjutrciben  haben.  6« 
wirb  ein  Siinifterialfpftem  bem  Beborbenfpftemc  gegenübergeftctlt,  al®  jwei  felbft- 
ftänbige  ©eftaltungen,  Welche  freilich  nicht  ohne  einanber  fein  fönnen.  Unb  ber- 
gleichen  mehr.  Siefs  fflße®  ift  beflagcnSloerthe  VerjchWenbung  Bon  übel  an- 
gebrachtem Scharffinne.  Gin  Vliniftcruin  ift,  wa®  ben  VerWaltung®organi®mu® 
betrifft,  eine  Bepörbe,  Wie  eine  anbere,  nur  bie  borgefette  unb  bötbfte  in  ihrer 
Slbtheiluttg.  VI®  folche  hat  fie  aßerbing®  anjuorbnen;  aßcin  biefe  fteht  jeber 
Bchbrbe  in  ihrem  Jtreife  ju.  Unb  Wenn  Berwalten,  nach  Stein’®  eigener  Be- 
griff®beftimmung,  bie  Unterwerfung  ber  einjelnen  lieben ®erfcheinungen  unter  ben 
äüißen  bf®  Staate®  ift,  fo  hat  in  ber  Spat  ein  SHinifterium  genug  ju  Bert  aalten 
theil®  in  ben  mehr  ober  weniger  jahlrcichen  feiner  Gntfcpeibung  unmittelbar 
Borbehaltenen  Säßen,  theil®  in  ben  unjähligeit  Berufungen,  Slecurfen,  Sifpen- 
fationen  u.  f.  W. 

3)  Sine  ausführliche  Grörtcrung  über  bie  golgen  be®  Jiealfhfteme« , na- 
mentlich aber  über  bie  batau®,  wo  nicht  mit  Stotpwenbigfeit  fo  boch  febr  leicht, 
entfpringenbc  Uebertreibung  ber  lieitung  aßer  ©efshäfte  au®  bem  Vüttelpunlte 
unb  burch  bie  oberften  Bepörben , (Gentralifation),  f.  in  meiner  ©rfcpicbte 
unb  lüteratur  ber  St.- 33.,  Bb.  III,  S.  197  fg.  — ©eiftrcicpe  Bcfämpfungen 
be®  letten,  in  granlreicp  gar  febr  ju  Sage  getretenen,  Uebel®  haben  geliefert: 
Baudot,  De  la  decadence  de  la  France,  cd.  2,  Par.,  1850;  Serf.,  De 
la  grandeur  poasiblc  de  la  France.  Par.  1850;  Richard,  F.,  De  l’ad- 
ministratiou  interieure  de  la  France.  I.  II.,  Par.,  1851. 

4)  Sie  Berfchiebenen  Gigenfcbaften  be®  Goßegiat-  unb  be®  Burcaufpfteme® 
f.  bei  SB  a l ch  u ® a.  a.  D.,  Bb.  II,  S.  1 u.  fg. ; nur  ift  ju  bemerfen,  bäfs  biefer 
Staat®mann  bem  Ginjel-Spfteme  in  größerer  Sluebebnung  jugetpan  ift,  al®  ge- 
rechtfertigt Werben  fann.  Sic  feltenc  Bepanblung  einer  fo  wichtigen  grage  ift 
ebenfo  (epr  ;u  tabeln  al®  ju  beflageu. 

5)  G®  fei  Beifpiel®  halber  hier  Berwiefeit  auf  Vctiengefeßjchaften  jum  Be- 
triebe gewerblicher  Unternehmungen,  etwa  Bon  Banlgefdjäftrn,  ©rüitbtingen  oon 
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go&rifcn  ober  .{»anbeläsweigen , ©rhauung  Bon  ©ifenhabncn.  So  lange  fp(*e 
Sereinr  nur  (eltcit  unb  unbebeutenb  finb,  mag  ficfc  ber  Staat  Bielleidit  gar  nicht 
um  fw  befümntcrn,  ben  8etheiligten  fo  loie  ben  äufjenftehenben  bie  ^abvung 
ihrer  Strebte  allein  iibrrlaffen.  ©ei  fteigenber  gafil  unb  Sl'ccbtigfeit  li’irb  er 
aber  iBohl  angejeigt  finben,  fein  Strebt  ber  Prüfung  unb  (intftebungdgenebmigung 
fefter  in  bie  £>anb  ju  nebelten,  baS  Cberanffiebt8recbt  wirtlich  auÄjuliben,  ®e= 
bete  unb  Verbote  ju  etlaffen;  311  biefem  Stltem  aber  biejenigcit  2beile  jeineS 
8ebbrben=Crgani8nm8  ju  oerwenben , welche  ibm  bequem  unb  tauglich  finb. 
So  etwa  bas  3uftijminifterium  3ur  8rfcitigung  Bon  :Kecbt«gefabren,  baS  3)ti=  ' 
nifterium  bes  Innern  ober  aber  antb  baS  §anbel8miniftcrium  jur  Uebertoaebung, 
ba«  Jinanjminifterium  trenn  oott  Umlaufsmittetn,  oon  ©ejiebungeie  3ur  Staate 
jebulb  bie  Siebe  ift;  unb  jcblicfjticb  mag  er  je  naeb  ben  gemachten  ßrfabrungrn 
ba?  öanje  ober  eittjelne  Sejiebungen  tuieber  änbern. 

ü)  Son  toeleb  geringer  ©ebcutung  neben  einer  allfeitig  organifirten  Staat«- 
oertoaltung  Itinftlieb  gefebaffene  üanbjcbaftcn  unb  ihre  Organe  finb,  beloeifett 
3.  8.  bie  Äreife  in  8aBern  unb  8aben.  leie  freie  ©erwaltung-  ber  franjbfifctjeu 
Departement«  ift  gleich  SluU.  4Benn  in  Snglanb  bie  althergebrachte  Ihätigfeit 
brr  Öraffdjaftrn  unb  ihrer  jablreidjcn  ‘-Beamten  Bon  SlSicbtigfcit  ift,  (f.  titneift 
SelfgoBernment,  3.  Stuf!.,  ®.  119  fg.),  fo  fbmmt  bieft  toefentlid)  bähet,  bajj 
hier  eigentlich  lein  jl;ftematijcber  unb  in  bie  ©injrlheiten  herabgehenber  8er- 
toaltung-Sorganic-muS  befteht,  fonbern  bie  Öefcbäfte  in  erfter  iinie  unb  unter 
beftänbiger  Siegelung  bureb  bie  CSeje(je  Bon  ben  Örafftbajten  beforgt  loerben. 
6«  ift  alfo  ba«  gerabe  Oegeittheil  Bon  ben  auf  bem  geftlanbe  beftehenben  ©in- 
riebtungen  unb  Slnfcbauungen. 

7)  lieber  bas  ©erbältiüfi  ber  ©emeinben  unb  ihrer  8eamlen  311  ber  Staat«- 
Berioaltung  ift  nachjujehen  bie  ausführliche  unb  intet effante  DarfleHung  Bon 
Stein,  8ertoa(tung«lehre,  2.  Slufl.,  I,  1,  S.  214 — 355.  ©ine  StuSeinanbet; 
jebung  ber  gegen  eitt3elne  barin  Borgetragene  Stnfichten  würbe  h>fr  3»  '»eit 
führen. 


§ 102. 

b.  jDir  Politik  brr  Kcthtopfltgt. 

2>ie  Sortierungen,  welche  an  eine  tüchtige  3uftij  aus  bem 
©efidjtSpunfte  beS  »iedjtes  geftellt  werben  miifjen,  finb  bereits  er» 
örtert  (f.  oben,  § 35,  ©.  271  fg.);  ifjre  oollftänbige  Srftillung 
bängt  jebodj  üielfad)  oon  ber  S5Jat)I  jmedtnägiger  SRittcl  ab.  3n 
biefer  iBe^iebung  finb  bettn  nun  aber  oorjugSweife  naebftebenbe  SRe» 
gellt  ins  Sluge  ju  faffen: 

] . 2)ie  erfte  öebingung  einer  guten  Drbnung  ber  9ied)tSpflege 
ift  ftbarfe  öeftimmung  ibreS  ©ebieteS,  baniit  bie  fämmt» 
lieben  mit  irgeitb  einem  ihrer  gweige  beauftragten  -Scliürbeu  ju 
0.  'JNo&l,  Bnn)<[c)>46i(.  S.  Oufi.  43 
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einem  ©anjen  tierbunben  unb  non  ftrembartigem  ferne  gehalten 
werben  tonnen ; unb  jwar  ift  bieg  uidfjt  elroa  nur  in  einem  Staate 
mit  Stealjgftem  logijd)  nöttjig , fonbern  eg  ift  überhaupt  unb  bei 
jeber  Orgauifation  ber  ©erwaltung  ©ebiirfnig,  weil  nur  bann  bie 
recf;tlid;eit  ®cjd)äfte  augfdjliejjlid)  nadj  JRed)tggrunbfähen  beforgt 
werben,  ferner  bie  oerjdjieöetten  iRedjtganftalteu  fid)  gegenfeitig 
nnterftiifcen.  .ßit  bem  ®»be  muff  bemt 

a.  bie  gefammte  ©räoentiüjuftij  (tHedjtgpolijei)  algein  ®e* 
ftanbtheil  ber  Siedjtgpflegc  Ijerbeigejogen  unb  mit  ben  erfor* 
berlic^en,  augfchliefjlicf)  für  fie  beftimmten  ©el)örben  oerfe^en 
werben.  SDafj  biefe  (enteren  feine  ©eridjte  finb,  nicht  nad) 
gerichtlichen  gornten  ju  «erfahren  haben,  unb  baß  fomit  ifjre 
©eamteu  audj  richterliche  ©igenfdjaft  nicht  in  Slufprud)  net)» 
men  fönnen,  liegt  allcrbingg  im  ©egriffe  ber  Sache;  nidjtg 
befto  weniger  hoben  fie  ihren  oon  ber  ©erwaltuug  i.  e.  S. 
ganj  t>erfd)iebenen  SBirfuuggfreig,  unb  finb  al)o  aud)  nur  mit 
biejem  ju  beauftragen.  9iur  bei  beit  nntergeorbnetften  jum 
©cobadften  unb  9lugführeit  beftimmten  Agenten  mag  etwa  eine 
^(uSnaljme  gemacht  unb  fönnen  biefelbeu  auch  noch  ä11  anberit 
Staatgjweden  oerwenbet  werben. 

b.  Sluch  bie  öntbeefnug  begangener  ©erbrechen  ift 
Sache  ber  Diedjtspflege  (nidjt  ber  ©olijei);  unb  eg  muffen 
ihr  beoljalb  bie  cittjpredjenben  Öefugniffe  unb  SDlittel  einge- 
räuntt  werben. 

c.  ®a  bie  ©edjtgpflege  nicht  blog  Slnfidjten  aug^ufpred^eii,  fon* 
bern  oieltueljr  bem  ©efefoe  SBirf jamfeit  511  geben  hat;  ba  ferner 
bie  Säürbe  bcs  3lmteg  barunter  teibel,  wenn  bie  Slugführung 
beg  ©ejchloffeuen  oon  auberen  ©ef)örben  abhängt:  fo  ergibt 
fic^,  baj?  auch  bie  ffiolljiehung  ber  gerichtlichen  Ur> 
theile  Sache  ber  fRechtgpflege  ift,  unb  jwar  fowohl  in  Gioil* 
alg  in  Straffachen.  311  ber  unmittelbaren  $anban(egung  mö« 
gen  etwa  eigene  ©eamte  beftimmt  werben,  allein  bie  Scitung 
unb  ©cauffidjtigung  mug  ben  ©ehörben  ber  Dtedjtgorbnung 
nnheintfaHen. 

d.  2)agegei>  ift  wohl  in  ©ejiehuug  wenigfteng  auf  einen  ©unft 
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oucf)  eine  golgewibrigfeit  aupratljen.  Sehr  allgemein  ift  be= 
fauntlid)  bie  (Einrichtung  narf)  welcher  ben  ©erichleit  bic 
iöcftrafnng  fernerer  o l i i Übertretungen  unb  bagegen  ben 
^olijeibehörben  bie  söeftrafung  ber  leidjteften  blecht?» 
ucrlc&ung  übertragen  ift.  9tidjt?  ift  nun  alierbing?  leister, 
al?  bie  logifcfjc  Unrichtigfeit  biefer  ©eftimmung  nadjjuweifen ; 
allein  ba  einer  Seit?  bie  größere  gertigfeit  ber  ©eridjte  in 
Änwenbung  ber  red)t«id)ii^enbcn  gönnen,  (welche  beim  bodj 
audj  bei  Strafen  roegen  polijeiliefjer  ®erfcf)lungen  mof)(t()ätig 
finb,)  feinem  Zweifel  unterliegt;  unb  ba  anberer  Seit?  ber 
^iadjt^eil  unb  bie  Sdjroierigfeit,  bie  ©eridjte  mit  ©agatellfadjen 
gu  übertaben,  augenfrfjcin licfj  finb:  fo  fcheint  e?  tjier  in  ber 
lljat  gerechtfertigt , gu  ©unften  ber  ftwecfmäjjigfcit  uon  bem 
ftrengen  Sßftente  abguweidjen. 

•_>.  3n  betreff  einer  guten  Orbuung  ber  ©erittyte  ift 
oor  Willem  bie  grage  ju  entfdjeiben,  ob  bie  fRcdjtjprcdjnng  au?» 
fdjliejjlid)  fachöerftänbigen,  au?  ber  Äenntnijj  unb  ber  Slnwcnbung 
ber  ©efe^e  ifjre  £cben?aufgabe  madjeuben,  oom  Staate  beftellten 
unb  jtt  einem  eigenen  $weigc  ^ öffentlichen  IDieufte?  georbneteu 
©eamten  übertragen  werben  füll,  ober  ob  and)  recf)t?ungetel)rten 
SÄännent  au?  bem  ©olfe,  loctdje  fomit  nur  ihr  natürliche^  3led)t?= 
gefüljl  jur  Snwenbuug  bringen  fönnen,  ein  Äntfjei!  einguräumeu 
ift?  Sobaun,  wenn  erftere?  nidjt  unbebingt  bejaljt  wirb,  in  toeldjem 
Umfange,  namentlich  ob  blo?  bei  Straffadjen  ober  aud)  in  bürger» 
liehen  9fe<ht?ftreitigfeiteu,  ferner  in  welcher  Stellung,  ob  al?  fiß» 
unb  ftimmbered)tigte  dichter  über  bic  gange  grage  ber  ©efefce?» 
anwenbung,  (Schöffen)  ober  ob  nur  jur  ©ntfdjeibung  über  tljat» 
fachliche  ^uncte  (®efd)Worene)?  — @?  ift  nun  gerabeju  unmöglich 
an  gegenwärtiger  Stelle  in  eine  grünbliche  (Erörterung  biefer  au?» 
gebehnten  unb  oerwicfelten  gragen,  über  welche  feit  faft  einem  3af)r-- 
hunbert  unzählige,  mehr  ober  weniger  berufene,  Stimmen  laut  ge» 
worben  finb,  ju  unternehmen.  6?  muh  genügen,  eine  fubjeetioe 
SWeinung  faum  mit,  einer  Slnbeutung  ber  ©rünbe  aufjuftellen.  2>iefe 
geht  Itun  aber  bahin : 1.  3)ah  bei  ber  fünftlichen  ®n?bilbung  unferer 
bürgerlichen  9ied)t?gefehgebung  in  allen  ihren  feigen,  bei  ber  feinen 
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wiffenfdjaftlichcn  ^Bearbeitung  berfelben , enblid)  bei  bet  großen 
Verwicftung  ber  t£)atfiid)tid)en  3uftänbe  bei  gcfittigten  Vollem  eine 
iüefentlid;e  SJlitwirtung  fadjmägig  gebilbeter  SRed)tSgelehrter  jur 
9lecf)tfprerf)img  nidjt  entbehrt  werben  lann,  wenn  nidjt  bie  Slawen*  * 
bung  in  einem  gerabeju  barbarifchen  SOJiSuer^ältniffe  jur  Vorfdjrift, 
bie  .^anblung  öeS  Staate«  ju  feinem  SBillen  fielen  fotl.  2.  Sag 
and;  in  StraffäUen  eine  foldje  ÜJfitwirfung  nötljig  ift,  weil  t)ier 
ebenfalls  gewöEjnlicfje  £ebenScrfa£)rung  unb  einfacher  ungejc^ulter 
Verftanb  nid)t  auSreidjt  jur  Senntnig  ber  ©efefje  unb  ju  einer 
richtigen  Stnwenbung  berjelben,  eS  überbieg  einer  feften  Uebung  be* 
barf  jur  Venneibung  non  Unfidjerljeit  unb  uon  SBitlführ.  3.  Sag 
aber  bie  3uäiehui,9  eine«  populären  SlementeS  innerhalb  jwed* 
mägig  beftimmter  ©räujeti  nidjt  oljne  mehrfache  Vortl)eile  ift,  tljeilS 
im  SlUgctncinen  wegen  beS  baburd)  erhöhten  Vertrauens  bcS  Voltes 
in  bie  SHeinljcit  ber  SRedjtSpflege  unb  wegen  ber  Srfdjroeruitg  eines 
bod)  immer  möglichen  fdjledjteu  ffiinfluffeS  ber  Staatsgewalt  auf 
bie  fRidjter,  tljeilS  auS  befonberen  ©rünben  in  beftimmten  Steilen 
ber  SRcdjtSorbmmg.  So  bei  ©cwcrbe*  unb  OpanbelSftreitigfeitm 
wegen  ber  oon  gacfjgenoffcu  leichter  ju  erfjaltenben  Äenntnig  Bon 
©cwoljnljcitcn ; bei  Straffadjen  aber,  bamit  baS  natürliche  ÜRccgtS* 
unb  ViUigfeitSgefügl  nicht  ganj  erfticft  werbe  unter  tedjnifdjen  9ie* 
gelte  unb  VerurttjeilungSfdjlcnbrian.  4.  Sag  bemgemäg  bie  Seitung 
jcber  Strt  Bon  iRcdjtSfadjen  bis  jur  Spruchreife  red)tSgeleljrten 
iRidjtcrn  allein  juftel)eu  fann;  eine  Veijiehung  Bon  unftänbigen 
unb  redjtswiffenfdjaftlid)  ungebilbeten  3?id)tern  jur  Sntfdjeibung 
Bon  gewöhnlichen  biiigerlidjen  SRechtSftreitigfeitctt  mehr  SRac^ttjeil 
als  Rügen  Berjpricht,  wogegen  allerbingS  in  ©ewerbeftreirigteiten 
fie,  unb  jwar  mit  ootlem  öntfdjeibungSredjte , an  ber  Stelle  ift; 
in  Straf jadjen  enblid)  eine  SDlitroirlung  oon  Vürgern,  fei  es  als 
©efehworenen  fei  es  als  Schöffen,  übcrwiegetib  nü^lidj  erjeheint. 
Siefcs  nun  oorauSgefegt  gibt 

a.  ein  tüchtige  p e r f ö n l i dj  e V e f e g u n g ber  ©eridjte  ju  nach* 
ftehenben  gorberungen  Slnlag.  — 3n  Vetreff  ber  rcdjtSge* 
lehrten  unb  ftänbigen  Ridjter  Berftcht  {ich  oon  felbft, 
bag  bie  allgemeinen  ÜJlagregeltt  jur  Vilbimg  unb  ©ewinnung 
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unterrichteter  uitb  ehrenhafter  Beamten  ebenfalls,  unb  jwar 
mit  befonberer  Sorgfalt,  augewenbet  toerben  tnüffen.  (Ss  finb 
aber  auch  »och  einige  befonbere  fßunfte  ju  beachten.  ®ie  3al)l 
ber  ©tänner,  welche  bie  ju  einem  oottfommenen  Stichler  itö= 
thigeu  (Sigenjchaftcn  in  fich  oereinigen,  ift  nicht  eben  groß. 
3e  geringer  alfo  bie  ©tenge  ber  Stellen  ift,  befto  wahrfdjein* 
lieber  ift  eS  auch,  baß  biefelben  ganj  gut  befefjt  werben  fön* 
nen.  2>af)cr  erfcheint  bie  83efd;ränfung  fowofjl  ber  @e= 
richte  felbft  als  ber  bei  benfelben  befteüten  SBcamten  auf  baS 
geringfte  mögliche  ©taß  als  baS  an  fich  SRic^tige.  Stur  frei* 
lieh  fefct  e’ne  foldjc  Uebertragung  beS  9iechtSfdju|eS  an  SBenige 
unb  Screinjclte  eine  fräftige  öffentliche  ©teinuug  unb  eine 
ftätige  Ueberroadjuitg  burefj  biefclbe  oorauS ; fotnit  foldjc  Staa* 
ten,  in  welchen  Preßfreiheit  befteßt  unb  bie  '-Bürger  auch  frei5 
willigen  Stnttjeil  an  öffentlichen  Angelegenheiten  nehmen,  bie 
^Regierung  aber  feine  migefc^l  icfjeit  unb  unrerfjtlidjcn  (Singriffe 
fidj  erlauben  rann.  Anbere  Staaten  Werben  fich  &e’  coHe* 
giatifdj  unb  jwar  möglidjft  ftarf  befe^ten  ©erid)ten  beffer  be= 
finben  l).  SBon  SEÖidjtigfcit  ift  fobann  baS  Sijftcm  ber  praf* 
tifefjen  tperanbilbung  ber  55ienftfanbibaten.  .£>ier  ift  eine  3Baf)l 
aus  bem  Aboofatenftanbe  einer  ^cranbilbung  mittelft  ©eflei» 
bung  untergeorbneter  Stellen  aus  jwei  ©rünben  oorju^iehen. 
(Siitmal  oerfdjafft  fie  bem  Stanbe  ber  Sadjwalter  einen  befferen 
Zugang;  zweitens  aber  gibt  fie  bie  ©töglicfjfeit,  ben  fiinftigen 
SRidjtcr  nad)  Ropf  unb  ©efinnung  genau  ju  fennen.  (Sine 
natürlidje  golge  hieroon  ift  bann  freilid)  bie  SBcrfeßung  ber 
Sdfreiberei*  unb  fonftigen  formalen  AmtSgefdjäfte  burch  ein* 
fache  ©ehülfen.  — Sin  bie  jur  9tecfjtfpred)ung  in  |>anbelS-' 
unb  in  Straffachen  jujujiehenben  r e cf)  t S u n g c l e h r t c tt  ©teilt* 
ner  fönnen  feine  alfrufjohen  gorberungen  gefteUt  werben,  ba 
fie  auS  ber  ©taffe  ber  Siirger  (jeroorgehen  Jollen,  iiberbieß 
ber  häufige  SEBedjfel  eine  genaue  SluSwahl  nicht  geftattet.  ©tau 
muß  fich  »»f  gewöhnlicher  Serftänbigfeit  unb  ©hrenhaftigfeit 
begnügen  unb  barf  nur  bei  .fjianbelSrichtern  noch  ftennlniß  beS 
©ewerbcS  oerlaitgen.  Slber  auch  f°  fönnen  fie  nicht  ofjne 
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Sichtung  ouä  ber  ÜRenge  genommen  werben,  etwa  burd;  2oog; 
biefj  f)iefjc  leicfjtfinnig  fpielen  mit  ber  SRedjtgorbnnng : foitbern 
eg  mufj  eine  Slugtoahl  ftattfinben.  SBer  nun  nicht  ben  Stber« 
glauben  tf»ei(t , bajj  nflgemeiueS  Stimmrecht  untabelfjafte  ®r* 
gebniffe  tiefere,  ber  fann  nicht  umhin,  bie  ©ejeichnung  ber  ju 
©erufenben  nur  Solchen  jn  übertragen,  bei  welchen  nach  ihrer 
©ilbuug  unb  ihrer  Stellung  ein  ^vntereffe  an  guter  fRedjtg* 
pflege  j\u  erwarten  ift.  So  alfo  bei  ben  ©eififoern  oon  $an= 
belggeridjten  ben  angefehenfteu  unter  ben  ftauffeuteu,  bei  ben 
©efdjworeiteu  etwa  richterlichen  unb  ©emeinbebeamten. 
b.  Üöie  uothwenbig  eg  ift,  bie  fRidjter  mittelft  aller  erlaubter 
SUi'ittet  unabhängig  bon  ttngefe^Itc^em  Sinfluffe,  felbftftäu» 
big  im  Slmte  unb  ficfjer  gegen  ©erfudjungen  ju  ftelleu,  bebarf 
nicht  erft  eineg  ©ewcifeg.  ©ei  ben  ©efdjwurenen  Ijat  biefj 
gtücflicherweife  nur  feiten  eine  Sdjwicrigfeit.  Sie  fitib  fdjon 
burch  bie  erft  im  Slugenblitfe  ber  ©erljanblung  uor  fid)  geljenbe 
©ilbung  ber  ©anf  unb  burd)  ihre  äbfdjli^wg  big  jutn  3Sal)r* 
fprudje  gegen  Slnfetfjtungen  gefiebert,  ©benfo  fiub  Ipanbetg* 
geridjtöbeifiher  fowoljl  @infd)üd)terungen  atg  ©ewinnunggoer» 
fudjen  wenig  auSgejefct,  ba  ein  ©erluft  beg  unentgeltlich  oer= 
feheneit,  oft  fehr  luftigen  Shiftrageg  fein  ©egenftanb  ber  gurefjt 
für  fie  fein  fann,  eine  ©eförbentng  im  Slmte  alg  ©elohnung 
einer  fJlacfjgiebigfeit  bei  ihnen  gar  nicht  fßlafc  greift.  ^Dagegen 
mufj  bie  Sidjerftellung  ber  Unabhängigfeit  bei  ben  Scrufg* 
richtern  genau  ing  Singe  gefafjt  werben.  SUIerbingg  bient 
hierzu  in  erfter  fiinie  bie  Sid)erfteHung  im  Slmte;  allein  eg 
bebarf  bod)  noch  mehr,  gunädift  eineg  genügenbeu  Slugfom» 
meng,  bamit  nicht  häuglicfje  ÜRotfj  ju  ffleftechlichfeit  ober  ju 
gewiffentofer  Slachgiebigfoit  gegen  bie  Regierung  bewege.  So= 
bann  ein  Spftem  ber  ©eförberungen  unb  ©egünftigungen 
(bur<h  ©ehaltg^ulagen  u.  f.  w.),  weicheg  ber  SBillfür  möglidjft 
geringen  Spielraum  läfjt.  ©üblich  unb  houpfjächlich  aber  gibt 
Oeffentlichfeit  beg  gerichtlichen  ©erfahreitg  eine  fo  große  ©e--  • 
währleiftung  für  ehrenhafte  unb  gefchicfte  Slugübung  beg  Slmteg, 
bafj  fie  fchon  aug  biefem  ©runbe  allein  eingeführt  werben 
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müjjtc.  Uub  wenn  in  bürgerlichen  fRechtSftreitigfeiten  bie  oolle 
0effentlid)feit  auS  9iiicffid)t  auf  bie  Parteien  nidjt  paffenb  et» 
j^einen  füllte,  fo  läfjt  firfj  ber  9iu|)en  jum  großen  Iljeile  aud) 
fchon  bureb  eine  befdjränftere  ßulaffung  ju  ben  (SJerid;t«= 
fd)ranfcit  erreidjen. 

c.  3)aS  gerichtliche  Verfahren  bat  zwei  nidjt  ganz  leidjt  ju  üer» 
einigenbe  gorberungen  ju  berücffidjtigen : bie  ber  © r ii  it  b l i d)* 
feit  in  $erftc((ung  ber  'Iliatfadjcu  uub  ©eroeije ; unb  bie 
ber  Sd)nellig feit  ber  ©rfebigung.  ®urdj  ftrenge  gern» 
baliung  inbaltSlofer  gönnen,  burd)  ein  »crftiinbigcS  ©cweiS» 
jqftem,  weldjeS  au  geeigneten  Stellen,  namentlich  in  Straf« 
jadjen,  eine  ©ntfdjeibung  uad)  ntüralijcber  Ueber^eugung 
geftattet,  burd)  «uSfdjlujj  übcr^blreidjcr  uub  mehr  zur  ©er» 
fdjleppung  als  *ur  äBabrbeitSauffiubung  geeigneter  fRcdjtsmittel, 
enblid)  burd)  ©efcfjräntung  ber  Snftanjen  auf  bas  notbwenbige 
3Jia6  lagt  ficb  jnr  ©rrcidjung  beiber  Slnforbcruugen  ©ebeu» 
tenbeS  leiften. 

<1.  äbfürjung  ober  wo  möglich  gänzliche  ©ermeibung  ber  Unter» 
fudjung«baft  liegt  ebenfofebr  im  ©ortbeile  ber  Slngefdjul» 
bigten  als  beS  Staates  unb  ber  gtreidjung  beS  fRedjtSjmecfeS. 
©eftattung  uou  SicberljeitSleiftuug  für  unweigerliches  ©rfdjei« 
nett  ttor  ©eridjt  in  allen  üorauSfidjttid)  nicht  ju  ben  böcbften 
Strafen  fübrenben  gälleu,  fo  wie  ©efeitigung  eitler  gurdjt 
oor  ©oUufioneu  macht  bieS  rnöglid). 

e.  ©ine  gute  «bbofaten»0rbnungift  nur  um  einen  ©rab 
weniger  nüfctich,  als  eine  gute  Einrichtung  ber  0erid)te  fetbft, 
weil  bie  weiften  9fechtSfud)enbeu  lebiglich  in  ben  Rauben  iljreS 
Anwaltes  finb.  ®ic  £>auptfadje  ift,  baff  burd)  bebcuteube 
wiffenfdjaftlidje  ©ebinguugen  ber  ^ulaffung,  burd)  eine  ebren» 
uoüe,  einträgliche  unabhängige  Stellung,  enblid)  burd)  bie 
©rbaltung  ber  SWoglidjfeit  einer  höheren  amtlichen  Laufbahn 
bie  tüchtigften  Kräfte  fid>  biefer  Öejd)ä}tigung  juwenben,  unb 
nicht  etwa  bloS  Solche,  welche  feine  SluSfidjt  auf  einen  Staats« 
bienft  haben,  ©on  febr  zweifelhaftem  Sfiterthe , weil  fie  freie 
©eweguttg  unb  SRitwerbung  fpabert  unb  bie  Unabhängigfeit 
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ber  ?lbbofateit  gefätjrbet , ift  eine  Sefdjränfuttg  ifjrer  3nf)(, 
ober  gar  eine  itacf)  Velieben  erfotgenbe  ober  uerweigcrte  Er* 
nepnung  berfelbcn  burd)  bie  Regierung.  3eben  Falles  ganz 
oerfe£)rt  aber  ift  bie  Slbfidjt  jener  ©efefcgebungen,  welche  ben 
©ebtaudj  oon  red)t«gclet)rten  Anwälten  ganz  ju  oer^inbern 
ober  iljre  Seniipung  burdj  geftftellung  möglichft  Heiner  ®c* 
biit)ren  wohlfeil  z“  machen  fudjen.  Sdjon  baS  Stecht  bes 
Staateei  ju  foldjcr  Vefd)ränfung,  fei  cS  ber  Freiheit  beä  ^ütfe= 
fudjenbeu  fei  es  ber  Vebingung  ber  .jpiUfeleiftuug , ift  I)öcf)ft 
zweifelhaft ; ganz  fidjer  aber  ift,  bajj  aud;  burd)  folchc  ÜDfaafj* 
regeln  ber  @£)renl)aftigfeit  be$  Slböofatenftanbeö  ?lbbntdj  ge» 
tljait,  babnrd)  aber  ber  ©ejammtfjeit,  felbft  in  politifdjen  Ve» 
jiet)ungeu,  unberechenbarer  Schaben  zugefügt  wirb. 

3.  S)a  bie  Unabhängigfeit  ber  ©eridjte  nidjt  in# 
Slbenteuerlid)e  nnb  ©emeinfdjäbliche  ju  übertreiben,  fonbern  auf 
bie  Leitung  beS  einzelnen  bürgerlichen  ober  Strafverfahrens  unb 
auf  bie  gällitng  beS  baburch  Ijcrbcigeführten  UrtljcileS,  fobann  auf 
bie  ben  9ticf)tern  eingeräumten  befonbern  Vorrechte  im  ülmte  31t 
befchränfen  ift:  fo  hat  in  allen  anberen  ^Beziehungen  ein  3uftiz* 
min  ift  er  biefelbe  Slufgabe,  wie  jeber  aubere  Vorftanb  einer  ^»aupt» 
abtheilung  ber  Verwaltung.  3)aher  ift  er  beim  berechtigt , voll* 
ftänbigfte  Oberanffidjt  über  afle  Zweige  ber  fRerijtSpflegc  51t  führen, 
bie  Vorfehrungen  ju  einer  tüchtigen  unb  auSreidjcnben  Vefefjung 
ber  rid;terlicf;en  mib  fonftigen  Stellungen  in  feinem  ^Departement  zu 
treffen,  enblid;  felbft  allgemeine  fachliche  unb  formelle  Sluorbnungeu, 
natürlich  innerhalb  feiner  .ßuftäubigfeit  unb  beS  ©ejepeS,  zur  gär» 
berung  ber  fRedjtSorbnung  zu  treffen.  3a  felbft  hiufidjtlich  ber 
eigentlid)  ridjterlidjeit  ©ejdjäftc  ift  eine  Senuffidftigung  unb  eine 
Einridjtung,  weldje  bie  dichter  ihrer  SeitS  zur  ftrengen  Einhaltung 
beS  ©efefceö  aufforbert,  ganz  ai?  ber  Stelle.  Eine  gut  geglieberte 
unb  mit  tüchtigen  ©eamten  befepte  Staatsanwaltfchaft,  ohne  beren 
Slnwefenheit  feine  richterliche  ^anblung  »or  fich  gehen  fann  unb 
Weldje  beredjtigt  ift,  bie  @erid)te  auf  bie  beftehenbe  ©efepgebung 
aufmerffam  zu  machen,  aud)  im  9iotl)fatle  ein  StedjtSmittel  bei  einem 
hohem  ©erichte  einzulegen,  ift  baffer  fehr  ztoeefmägig  ’)• 
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1)  Unter  ken  wn  ben  feftlänbifchen  anfichten  ganj  abwcichwben  (Sinridj- 
tungelt  Gnglanb«  ift  («um  eine  merfwiirbiger,  als  bafs  hier  auf  eine  sabtreidje 
Sefebuitg  ber  öeriebte  gar  fein  ©ewicht  gelegt  Wirb,  »ielmehr  ber  gröjitr  liieit 
berfelben,  unb  barunter  bie  Wicbtigften,  nur  mit  einem  einjigen  Stifter  l'ejefct 
fmb.  So  ift  ber  hotbfanjler,  ftnb  bie  'Bicefanjler,  bie  Stifter  bei  beit  iSfftjen, 
ber  ilbniiralität<Srid;ter  u.  f.  W.  Ginjclrichter.  iDlan  fuc^t  hier  bie  ©icherftellung 
einer  tüchtigen  Stecbtepflege  bureb  bie  (Gewinnung  ber  erften  SHäitiiet  bed  ganten 
StanbeS  bet  Äechtögelebrten  ju  bewerffteüigen,  unb  fteUt  bafier  biefe  nad)  Slang, 
Stitjeijen  unb  Cinfommen  fel)r  tjod),  bamit  aber  mügliehfi  über  Serfudjung  unb 
Unterwürfigfeit ; baS  Uebrige  wirb  fobann  bem  fJfliehtgrfühle  unb  ber  Oejfent- 
ItcMeit  übertaffen.  'JlicbtS  ift  ungeWiffer,  als  ob  biefe«  feefe  ©Aftern  jurüefftebe 
gegen  unfere  Stuffaffung,  welche  bie  Sicherung  gegen  Hilf äbigteit  unb  S!etberbnif> 
in  collegialifcher  SJejefcung  fuebt,  bei  welker  mail  beitu  aber  natürlich  fowoljt 
ju  fteiner  SejabUmg  als  ju  itnnafime  von  Diittelmägigfcitcn  genötigt  ift. 

2)  Ski  bem  fonftigen  uiiüberfefWareit  dieiebtbunte  ber  rectjtewiffenjcbaftüdieit 
Literatur  ift  eS  gerabeju  unbegreiflich,  bafi  eö  in  feiner  Sprache  ein  üöerf  gibt, 
loelcbeS  bie  gefammte  ^uftijjwlitif  in  irgenb  befriebigenber  Sheife  behanbelte. 
(®ar  ju  ungeitügenb  nämlich  Ml  ©erftäcf  er,  (5.  g.  3h.,  2)arfteltung  bet  @e- 
fehgrbungSfunft.  I-IV.  granff.,  1837.)  Sliel  uovtreff liehe®  liefert  alletbingcS 
o-  9 ent  haut  in  feinen  jahlreicheu  Schriften  über  Slerbcfferung  bes  eitglifchen 
öerichtSwefeitö ; allein  eh  ift  auf  bie  örtlichen  concreten  .guftanbe  berechnet, 
nicht  jti  einem  Spfteme  »erarbeitet  unb  juut  3.  heile  auch  boü  fiarabojie  unb 
t'ertebrteu  ScharffinneS.  Unmittelbar  auch  über  beutfehe  Serhaltitiffe  aufflärenb 
unb  überhaupt  h»fhft  belehrenb  finb  bie  Vielfachen  ©rörterungen  unb  Sritifen 
in  ö ne  ift 'S  meifterhaften  Sherfen  über  bah  cnglifche  StaatSwefen.  — Ueber 
einjclue  fragen  ift  freilich  Süchtiges  »orhanbeit.  So  j.  9.  bleibt  gcuctbach’S 
Stiert  über  Oeffentlichfeit  unb  SKUnblichfeit  für  alle  feiten  ein  SJieifterftiicf,  trotj 
einjelner  Uiängel ; Jtitfa,  Sierfahrcn  bei  ber  Slbfnfftiug  oon  Oefetfbücbern,  unb 
H o u s s e t , Redaction  des  lois , geben  auS  bem  heben  gegriffene  Siegeln ; 
währenb  bie  berühmten  Streitfchriften  Xtjtbaut-®  unb  3 a » i g n p ' « über 
Gobififation  bie  entgegengefehten  Seiten  in  bem  großen  Streite  mit  (Seift  Ufr= 
treten,  ©eib  aber  (Sleform  bes  beutjehen  Stecbtelebena)  bie  Grgebniffe  ber 
wiffenfchaftlidien  govfdnmgen  jum  abfcpluffe  bringt.  Ueber  bie  Staatsanwalt* 
fihaft  hat  Schenk,  (Traitd  s.  1.  ministbre  public),  Ortolan  et  Le- 
deau  (Le  ministfere  public  en  France)  unb  h.  5 r e i (2?ie  Staatsanwalt; 
fchaft),  über  bie  SJerhältniffe  ber  3lb»ofateit  aber  H.  Steinacfev  (3)ie  auf; 
gäbe  beö  abtmfaten)  (ehr  belehrenb  getrieben. 


§ 103. 

c.  jDit  Politik  ber  JJolijt inrrroollung. 

®ie  Sörbermtg  unb  Unterftiifcung  ber  »ernftnftigcu  unb  all» 
gemeinen  tnenfcfjlic^en  Sebeiiäjjroecfe  burcf)  ©taatsfräftc , aljo  bie 
polizeiliche  Xf)ätigfeit,  ift  nur  bann  öoUftänbig,  wenn  foroofjt  bie 
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phpfifdje  ^ßerfönlic^feit  ber  Ötirger , at«  beren  geiftigc  Sntereffen 
uitb  enblirfj  if)r  SSertjättnife  jur  CSiitertPcft  in  iS  ?tugc  gefaxt  finb. 
3f)r  Umfang  ift  bnljer  feljr  grofj,  11:1b  je  !)öt)er  bie  ©efittigung  eine« 
®olfe«  fteigt,  je  verbreiteter  unb  bebeutenber  bentgemäfj  beffen 
SebettSbejiehungen  finb,  befto  umfaffenber  werben  auch  bie  Mn* 
fpriiehe  an  ben  Staat.  2Benn  nämlich  aud;  mit  fteigenber  geiftiger 
unb  wirthfdjafttidjer  Sntwidelung  ber  Bürger  bie  gähigfeit  ber» 
felben,  iijre  Sebürfniffe  mit  eigenen  Mitteln,  hefonber«  burd)  SIu3* 
bilbung  be«  Sereinälebenü  *),  ju  erreichen,  junimmt,  baburd)  aber 
in  manchen  Söcjiefjungen  bie  SRothwenbigfeit  einer  Staatäunter» 
ftüfcung  aufhört:  fo  Wädsät  bod;  aud;  bie  .gal)!  unb  bie  Sebeutung 
ber  uorn  Staate  ncrlangten  Wnftnlten.  9?icf)t  alle  Staatägattungen 
oerpflidjten  fidj  freilich  ju  einer  fo  weit  gefyenben  ober  überhaupt 
ju  einer  görberung  ber  biogen  3ntereffen  ber  ©ürger,  (wie  j.  8. 
ber  ißatrimonialftaat  ober  gar  bie  3)efpotie ;)  allein  bei  ber  SDieljr» 
jal)l  fpielt  fie  rechtlich  unb  tfyat{Sd)tid)  eine  große  9ioHe.  Sine 
^wertmäßige  8oQ}iehung  ift  baßer  and)  ein  feljr  gefülltes  SBebürf» 
nifj.  — ®a  bei  einem  8 ölte  Bon  moberner  europäiftf)er  ©efittigung 
bie  fjier  in  ftfrage  fte^enben  gorberungen  am  meiteften  getrieben 
toerben,  fo  bient  eine  nähere  Sejeidjnung  beffen,  was  ^ier  paßt 
unb  nötfjig  ift,  aud)  al«  gingerjeig  für  anbere  3uftänbe  unb  Staaten. 
@twa«  weniger  ju  reiften  ift  immer  leicht;  unb  für  ba«  Uebrig» 
bleibenbe  bienen  bie  Siegeln  ber  Boüftänbigeren  fleiftung  ebenfalls. 

. 1.  9Jiaaßregeln  jur  Herbeiführung  einer  ben  Sßerhältniffen  be« 

Saubeä  angemeffenen  93oIfSgaf)I.  — SEBeber  eine  ju  bünne 
®eBölferung,  nod)  eine  mit  ber  Srnät)nuig2fät)igleit  im  5D?ißoev 
ßältniffe  ftefjenbe  Ueberjahl  ift  wünfdjensmcrtl)  für  bie  ffiingelnen 
unb  für  bie  ®ejammt()eit;  fonbern  als  ber  normale  unb  bie  @nt= 
wieffung  giiuftiger  ®erl)ä(tniffc  begiinftigenbe  3ufta”b  erfdjeint  eine 
bebeutenbe  unb  baburd;  ju  entfttidjer  Arbeit  genötigte,  jebod;  nicht 
über  bie  Unterhaltäinittel  hinauägcwadjfene  SBolfejahl.  Sgl.  oben, 
§ 91,  S.  575  fg.  Mttcrbing«  fteüt  fish  auf  bie  ®auer  ba«  rid)= 
tige  IDtaaß  Bon  felbft  her,  wenn  einer  Seit#  bie  allgemeinen  Sin* 
ridjtuitgeu  be«  Staates  unb  namentlich  bie  3“ftänbe  be«  Sott«* 
BerinögensS  eine  [tätige  Sntwidlung  begiinftigen,  anberet  Seit«  bem 
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freiwilligen  Abzüge  bcr  fidj  burd)  UeberBölferung  beengten  Xtjcife 
ber  ©inroohuer  fein  Hinbernifc  in  ben  933eg  gefegt  ift.  A'lcin  ei 
bebnrf  hierzu,  wenn  bai  ©leidjgewidjt  geftört  ift,  langer  ,$eit,  &a 
bie  natürlichen  Urfadjen  nicht  gewaftjam  wirfen;  unb  iiberbicj)  mag 
unter  befonberen  3Jerf)ättniffen  noch  eine  aufjerorbentlidje  3$ermef)5 
ntng  ober  Üerminberung  wünfdjeiiiwerth  fein,  z-  $.  jur  fchnelleren 
StBöffernng  noch  unbebauter  Lanbftreden  ober  nad)  einem  oer* 
heereubeit  Kriege,  aubern  Xfjeili  ju  rafcher  Auiwanbentng  wenn 
ein  großer  ®ritährungizweig  bjeibenb  uernidjtet  worben  ift.  Aui» 
uaf)uiSroeife  fann  affo  ber  Staat  eine  Anziehung  oou  Sitiwaubereru 
burd)  Anerbieten  oon  tBortljcileu  ober  eine  tf)ätficf)e  Unterftüfcung 
Auiwanberungiluftiger  jur  Aufgabe  haben. 

2.  SSic  immer  bie  3ahl  bcr  äöeoölferuug  bcfdjaffeu  fein  mag, 
fo  ift  ci  ein  oeruünftiger  SBiiufd)  aller  ®injelueu  unb  ber  itortheil 
ber  ©efammtlfeit,  baf)  jcber  Lebenbe  gefunb  fei,  unb  moglichft 
lange  am  Seben  bleibe.  AÜerbingS  wirb  hier  ein  Berftünbigei 
'-Bereiten  jebei  Siujelnen,  forgfältige  häuilidje  pflege  in  gcfunben 
unb  franfeu  Xagen,  enblid)  verbreiteter  SBoljlftünb  bie  Hauptfadfe 
jein ; bennoch  ift  eine  9tad)hü(fe  bei  Staatei  in  Bielen  fallen  un- 
entbehrlich.  X)iefelbe  umfaßt  aber  zweierlei  ©attungen  Bon  3JZaafe= 
regeln : 

a.  bie  ÜJ?  e b i c i u a l p o l i j e i ; weldje  wieber  bie  hoppelte  Aufgabe 
hat,  einer  Seiti  allgemeine  Kraiiff)citiurfad)en , bereu  Söefei* 
tigung  bie  Kräfte  ber  ©injelnen  iiberfteigt,  möglidjft  ju  ent= 
fernen,  nuberer  Seiti  bie  nötl)igeu  Heilmittel  für  bennod)  ein» 
getretene  ©rfranfungen  zugänglich  zu  madjen.  3n  erfter  iöc= 
Ziehung  hanbelt  ei  fid)  oon  Schufjanftalten  gegen  aufteefenbe 
unb  enbemifche  Kranfheiten ; Bon  ber  SSJegräuntung  fdjäblidjer 
©inwirfungen  auf  bie  Kinbererziehung ; oou  2)iaaf)rcgeln  gegen 
töerfälfchuug  ber  Lebensrnittel ; Bon  ©efunbmachung  ber  fflof)u« 
orte.  X>er  anberc  ^weef  wirb  erreicht  burd)  ©rziehungian- 
ftalteu  für  ärztlidiei  fjjerfonal  jeber  Art;  Orbnung  bei  Äpo« 
tljefeuwefeni  unb  ber  ©efunbbrunnen ; Anlegung  Bon  Heil« 
anft alten  für  verbreitete  Hebel,  weldjeit  häuilidje  fßflege  nicht 
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gewad)fen  ift  (j.  S.  ©eifteSlranfheiten) ; eitblid)  $ülfc  bei  all* 
gemeinen  Seuchen. 

b.  2)ie  Sorfefjrungcn  jur  Stbwenbung  einzelner  äußeren  Le* 
beuSgefaf)ren,  3.  ©.  ©id)erl|eitSfd)tanfen , nädftlidje  ©e* 
leudjtung  ber  SBotjnorte,  ^Beseitigung  fdjabtjaficr  ©ebäube,  ©nt* 
feriutitg  gefährlicher  ©ewerbe  ober  93orrätf)e. 

3.  $ülfc  bei  fdjwierigcr  ©efriebigung  ber  notfy 
wenbigcnLebenSbebürfniffe.  — 35ie  ^Berechtigung  ber  gor* 
bermtg  ift  einleudjtenb ; ebenfo  bie  9lotl)Wcnbig!eit  einer  ©taatS* 
hülfe  in  öielen  gälten,  fo  gewiß  eS  and)  bie  uäd)fte  tßflidjt  eines 
3eben  bleibt,  fid)  unb  bett  ©einigen  baS  @rforbcrlid)e  burch  Slrbeit 
ju  tserfdjaffen.  Slud)  hier  aber  wirb  ber  Staat  in  boppelter  9tid|* 
tung  in  Slnfprud)  genommen. 

a.  ©ine  ungewöhnliche  2h eu er un 9 notljwenbiger  LebenSbebürf* 
ttiffe  ift  eine  Quelle  großer  Ucbel  für  bie  SJteljrjahl  ber  ©in* 
jelnen  unb  für  bie  ©efammtheit.  ®er  nächfte  ©runb  ift  na« 
türlich  ein  SJlißoerhältniß  ber  Berfäuflidjen  ©orrätlje  ju  bem 
©ebiirfniffe;  ein  feljr  übler  Umftanb  aber,  baß  bei  einer  brof)en* 
ben  2hfuerung  tljcilS  bie  Unmöglid)leit  aud)  nur  auf  fürjeftc 
3eit  ber  Lebensmittel  ju  entbehren,  theilS  bie  gewöhnlich  ein* 
reißenbe  panifche  gureßt  oor  einem  SJfangel  bie  greife  weit 
über  bie  9?othWenbigfeit  hinaus  fteigert.  ®ie  in  früherer  3eit 
ben  Staaten  angemutheten  unb  öon  ihnen  aud)  oielfadj  ootl= 
jogenen  Slbweljr*  unb  ©rleichteruugSmittel,  j.  ©.  SluSfufjröer* 
bote,  ©orratl)Smaga^ine,  ^ßreisfeftftellungen  u.  bgl. , hat  nun 
3war  Erfahrung  unb  eine  richtigere  Lel)re  nid)t  bloS  als  nu$* 
loS,  fonbern  felbft  als  pofitio  fd)äblid)  ertennen  laffen;  aud) 
haben  bie  großen  @rlcid)terungcu  ber  SBaarenöerfenbung,  na« 
mentlicf)  mittelft  ber  @ifenbal)nen,  bie  ©efafjr  förmlicher  fpun 
gerSnötße.  fehr  oerminbert;  bennoch  bleibt  bem  ©taatc  auch 
außer  ber  allgemeinen  ©egünftigung  ber  Urprobuction , ber 
unbebingten  9tufred)terf)altung  beS  £>anbetS  mit  Lebensmitteln 
unb  ber  ^erftellung  mögtid)ft  guter  ©erfefjrSwege,  im  gälte 
einer  ungewöhnlichen  ißreisftcigcrung  nod)  9Jiatitf)eS  ju  thun 
übrig,  ©o  benn:  möglichfte  ©eßhränfung  beS  öffentlichen 
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SJScrbraud^eS ; oerfdjärfte  SCuffic^t  auf  bie  mit  SebenSmitteln 
ßanbelrtben  ©ewerbc;  fperftelhuig  oon  allgemeinen  Speifean* 
ftalten ; ©ewäßrung  oon  $arleißcn ; öewilltgung  oon  Ißeue* 
rungSjulagen  an  ©eamte ; oielleidjt  Unterftüfcung  ber  Sejießung 
großer  3Jiaffen  oon  SebenSmitteln  auö  bem  Sluölanbe. 
b.  9locß  weit  regelmäßiger  unb  in  oiel  ßößerem  ©rabe  wirb  bic 
öffentliche  llnterftiißung  für  Soldje  in  Slnfprudj  genommen, 
wetdje  fdjon  in  gewöhnlichen  unb  günftigen  geiten  nicht  im 
Staube  finb,  ficfj  unb  bie  Sßrigen  mit  beit  notßmenbigften 
SebenSbebürfniffen  ju  oerfeßen;  alfo  bic  färmenpolijci. 
Ob  foldje  UnterftüßungSforberungen  ftreng  recßtlid)  begrünbet 
finb,  mag  beftreitbar  fein ; jebenfallS  ift  aber  bie  ©ewäßrung 
ebenfofeßr  ÜRenfdjenpflidjt  als  ÄlugßeitSmaaßregel.  Seiber  finb 
nur  bie  SKittel  jur  ©rrei^ung  be£  gwecfeS  faum  erfeßwingbar, 
unb  jum  Sßeile  'ft  nocß  n'fßt  einmal  baö  richtige  Verhalten 
unzweifelhaft  aufgefunben.  (ES  muß  hier  nämlich  wohl  unter* 
feßieben  werben  jwifdjen  ber  Sorge  für  (äin^etarmutß  uttb 
ben  wegen  ÜDfaffenarmutß  (ißauperiSmuS)  ju  ergreifenben 
fDiaaßregeln.  — ©ei  ber  ©injelarmuth,  b.  ß.  ber  2>ürftigfcit, 
welche  auö  fubjeftioen  ©rüttben  beS  einzelnen  galleS  entfteßt, 
muß  oernünftigerweifc  oor  Slllem  bas»  §lbfeßen  auf  ©erftopfung 
ber  Urfacßen  gerichtet  fein.  ®iefe  fünnen  beim  aber  entweber 
jelbftoerfdjulbete  fein,  alfo  ffftiißiggang,  Sieberlicßfeit,  oor  Mein 
aber  unoorfießtige  ^eiratßen;  ober  aber  zufällige,  namentlich 
oorübergeßenber  ÜKangel  an  Arbeit,  Uufäßigfeit  jur  Arbeit, 
UngliidSfälle  u.  f.  f.  2Bie  oerfeßieben  ßier  nun  bie  Semüß* 
ungen  fein  müffen,  um  biefen  Slrmutßöurfacßett  gu  begegnen, 
bebarf  feiner  SluSeinanberfeßung;  ebenfowenig  aber  aueß,  baß 
e$  niemals  bem  Staate  gelingen  wirb,  alle  biefe  Duellen  oon 
einzelner  Ärmutß  ju  oerftopfen.  Stoßer  wirb  immer  bie  9totß= 
wenbigfeit  baneben  bleiben,  Unterftüßung  für  wirflicß  ©erarmte 
ju  gewäßren.  Sludj  biefe  aber  erforbert  wieber  feßr  oerfeßie* 
bene  Mftalten.  IßeilS  nämlid)  finb  bie  fog.  fjauSarmen,  b.  ß. 
bie  noeß  nießt  in  oollfommenc  3)ürftigfeit  ©erfaüenen,  je  nad) 
ben  ©erßältniffen  beS  einzelnen  galleS  mit  bem  geßlcnben  ju 
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oerfehen,  tfjeiTsJ  aber  ooQfotnmen  £>ü(flofe  in  allgemeine  ®er* 
pflegung  ju  nehmen,  rooju  benn,  je  nad)  ben  Slerhältniffcn, 
2Baifenf)äufer,  ,'pufpitäler,  3n»alibcnhäufer  u.  bgl.  ju  errichten 
finb.  Siur  eine  Siebenfrage,  aber  freilief»  eine  Ijöcfjft  wichtige, 
ift  eg,  ob  ber  ganje  Staat  biefe  oerfdjiebenen  Sluggaben  ju 
übernehmen  habe,  ober  ob  fie,  ganj  ober  theilweife,  ben  ein* 
feinen  ©emeinben  je  für  iljrc  Singehörigen  jujumuthen  feien  ? 
(Sine  SSerbinbung  allgemeiner,  prooin  jieller  unb  örtlicher  hülfen 
ift  roohl  bie  ridjtige  2öjung.  — äRaffenarmutij  ift  oorhanben, 
wenn  ber  ÜJiangel  an  nothwenbigen  üebenSbebfirfnißen  nicht 
eine  golge  inbitübiieller  Skrhältniffe  ift,  fonbern  burch  allge* 
meine  ungünftige  ßnftänbe  großer  SBolfSflaffett  unb  burch  ben 
Organismus*  ber  ©efelljchaft  ober  ber  @ewerbetl)ätigteit  erjeugt 
roirb.  (SS  gibt  nun  aber  uerfc^iebcnc  ©attungen  folcfjer  3u* 
ftänbe.  (Einmal  ÜJiaffenarmutf)  ber  Iänblichen  Seoölferung, 
welche  mieber  burch  jwei  einauber  gerabe  entgegenftehenbe 
guftäitbe  erjeugt  fein  tarnt,  nämlid)  eutracber  burch  fine  folcfje 
3erjplitterung  beS  ©runbeigenthuinS,  baß  fid)  bie  (Eigenthümcr 
nicht  mehr  oon  ihrem  Slntheife  ju  nähren  oennögen,  ober  aber 
burch  Satifuubien,  auf  welchen  jaf)lreid)e  Tagelöhner  ober  nn* 
gitnftig  geftellte  fleine-^acfjter  leben.  3weitenS,  Dtaffenarmuth 
ber  ©ewerbenbett,  erjeugt  eutweber  burdj  bie  (Srbriicfiing  beS 
hanbwerfSmäßigen  ^Betriebes  burch  übermächtige  innere  ober 
äußere  ÜDiitmerbung,  fobattn  unb  hauptjächlich  aber  burdj  ben 
gabrif  betrieb,  wenn  biefer  ent  Weber  ftiH  ftetjt  ober  ju  niebern 
SlrbeitSlöhuen  genötigt  ift.  T)aß  in  allen  biefett  fällen  Oon 
weitoerbreitetcr  unb  aus  allgemeinen  Urfacfjen  rührenber  ®ürf* 
tigfeit  nur,  wenn  überhaupt,  burch  fefjr  umfaffenbe  unb  tief* 
greifenbe  StaatSmaaßregeln  eine  Slbhülfe  oerfchafft  werben  fann, 
ift  cinleudjtenb ; allein  theilS  finb  biefelben,  wenn  einmal  baS 
Uebcl  oorhanben  ift,  fef»r  jdjraer  burdjjitfehen  unb  beften  galleS 
nur  langfam  wirfenb,  wie  j.  *8.  bie  SBieberherftellung  einer 
ridjtigen  ©röße  beS  ©runbeigeuthunieS,  tfjeilS  ift  noch  oöHige 
llntlarheit  über  baS  richtige  Sftittel  ber  Slbhülfe,  wie  nament* 
lieh  beim  ©cwerbeproletariate.  ,£>ier  ift  benn  nicht  nur  für 
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bie  2f)ätigfeit  beS  ©taateS  nod)  ei«  unernteßlidjeS  gelb,  fo«» 
bern  öor  Wllcm  and)  für  bie  wiffenfdjaftlidje  Unterfucfjuncj. 

4.  Die  SluSbilbuttg  ber  fämmtlichen  geiftigen  Sfräfte  beS 
SÄenfdjen  erforbert  äußere  Mittel,  welche  nur  gum  geringen  Steile 
im  ^Bereiche  ber  ©ingelnen  liegen,  ober  bttrd)  freiwillige  Vereine 
unb  gefefljdiaftliche  Streife  befdjafft  werben.  Daßer  benn  bie  Stotlj* 
roenbigfeit  einer  ©taatsljülfe.  3m  ©ingelnen  ober  beborf  eS 

a.  gu  görberung  ber  Sß  e r ft  a n b e S b i t b u n g unb  Äeunt- 
niffe  oor  Slllem  einer  großen  2lngal)l  oon  UnterridjtSanftalten, 
uon  ber  Dorff d)ule  aufwärts  bis  gur  Slfabemie  ber  SBiffen* 
fdjaften ; für  bie  männliche  unb  für  bie  weibliche  Sugenb ; für 
allgemeine  Silbung  unb  für  befonbere  gädjer.  3e  nad)  ber 
fRidjtung  ber  ©efittigung  tritt  bie  eine  ober  bie  anbere  @at« 
tung  foidjer  Slnftalten  in  ben  SSorbergrunb;  eS  fönnen  and) 
gang  neue  3weige  oon  Unterrichtsanftalten  notßwenbig  werben, 
wie  g.  S.  in  jüngfter  3e't  ein  ganges  ©ijftcnt  oon  ©ewerbe» 
fdjulen  entftonb.  ©eforgt  aber  muß  werben  für  Käufer,  für 
£ef)rer  unb  für  Unterrichtsmittel.  2Jfand)eS  wirb  t)ier  aller» 
bingS  ben  eingelnen  ©emeinbett  iiberlaffcn  werben  fönnen; 
aber  oft  unb  im  ©roßen  hol  auch  ber  Staat  eingutreten,  unb 
in  jebem  galle  muß  er  baS  ©ange  ineinanbergreifenb  orbneu, 
überwadjen  unb  leiten,  namentlich  oerhinbern,  baß  nid)t  ber 
Sugenbunterricht  gu  frentbarfigen  3weden,  g.  18.  gu  ©uuften 
einer  herrfüchtigen  ftirdje  ober  gur  gefthaltung  eines  unfreien 
unb  bumpfen  ©laubenS  Oerborben  werbe.  Die  ©orge  für  bie 
inteHectuelle  SBilbung  ift  auSfdjließenb  Stecht  unb  fßflidjt  beS 
©taateS,  welche  er  mit  SRiemanb  tl)eilen  fann  unb  barf.  — 
(Sine  gweite  Aufgabe  ift  bie  ©eifdjaffung  ber  ÜJtittel  für  gort» 
bilbung  beS  erwadjfeneti  ©efchlechteS  burch  öffentlidje  ©atnm» 
lungen,  belehrenbe  SBorträge,  Steifeunterftüfcungen  u.  bgl. 

b.  Die  ÄuSbilbung  ber  ©itt  licht  eit  ift  gnnächft  ©ad)e  jebeS 
ffiingelnen  unb  bie  ber  Stirdje ; boch  finb  immerhin  auch 
berungen  an  ben  ©taat  gu  ftellen.  (Sitter  ©eitS  nämlid)  fann 
nur  er  burd)  ©trafgefefce  fowoßl  eittgclne  Staublungen  als 
•gange  ®orfef)rungen  unterbriiden,  welche  bie  Slbfitfjt  hoben,  gu 
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Segeljung  öon  Unfittlidjfeiteu  attjulocfen,  wie  ,v  0.  gewerb«« 
mäfjige  Unjudjt  unb  Spielf|äufcr;  anberer  Seit«  hat  bie  Staat«« 
gemalt  Sluffehen  crregenbe  Veifpiele  grober  Unfittlidjfeit  au« 
bcn  Slugen  ber  Vürger  ju  entfernen,  weil  it)r  Slnblicf  fittlid) 
afaftumpft  unb  roeuiger  geften  pofitio  jdjäblidj  ift. 
c.  (Sine  tüchtige  uub  aufrichtige  SluSbilbung  be«  religiösen 
Sinne«  ift  feineäroeg«  gleichgültig  für  beit  Staat.  ©r  hat 
in  berfclben  bie  ©rfüllnng  eine«  oerniinftigen  unb  bod^uftellen» 
ben  menfdjlidjeu  ÜcbenSjwede«  ju  ertennen,  unb  überbiefj  forn« 
men  ihm  aud)  auf  feinem  ©ebiete  mauchfache  SSortheile  oon 
frommem  ©lauben  be«  Volfe«  $u  gut.  Mein  bamit  ift  nicht 
gejagt,  baff  fein  »icdjt  unb  feine  Vflidjt  in  Vetrcff  biefer  Seite 
ber  geiftigen  Vilbung  eigenartig  feien.  Soroeit  bie  eigenen 
Kräfte  ber  ©injelnen  unb  namentlich  ber  großen  unb  mit 
nieten  Dritteln  auSgerüfteteu  religiöfen  Vereine,  ber  Kirchen, 
auSrcidjen,  ift  er  nicht  berufen  jn  förbern  unb  ein^ugreifen. 
Sr  hat  alfo  nicht  $u  lehren,  nicht  für  Vefchaffung  unb  Unter» 
haltung  ber  ^rieftet  ober  be«  gotte«bicnftfichen  Diateriale«  $u 
forgen,  nid)t  geiftigen  ©ehorjain  unb  ©lauben  in  einer  Kirche 
aufrecht  gu  erhalten.  (Sr  ift  ferner  in  feiner  Söeife  üerflidjtet, 
ober  audj  nur  gegenüber  oou  feinen  Viirgern  berechtigt,  De« 
ligionsocreineu  feinen  ftarfen  Sinn  ju  leihen  jur  Durchfeßung 
ihrer  ©cbotc  unb  Strafcrfenntniffe  ober  Dichtwillige  jum  Sei« 
tritte  unb  Verbleiben  in  bcnfelben  ju  nöthigen ; int  ©egentheile 
Ijat  er  barauf  ^u  halten,  baß  bie  Vorftetjer  einer  Kirche  unter 
feinen  Umftäitbeii  ^anbluttgeit  jur  Slufrechterhaltung  ihrer 
Suctorität  begehen,  welche  einem  Vürger  gegen  ben  anberen 
gefeßlicfj  itid;t  geftattet  fittb.  dagegen  ift  er  oerpflichtet  ba 
helfenb  aufjutreten,  wo  bie  eigenen  Kräfte  ber  religiöfen  Ver« 
eine  jur  ©rreidjuug  oernünftiger  ^weefe  nicht  auöreidjen.  So 
j.  0.  an  feinen  fiehranftalten  bie  'Drittel  jur  wiffenfchaftlichen 
Vilbung  ber  ©ciftlichen  bereit  ju  halten ; arme  unb  fleine  ©e« 
ltteinben  mit  ©elb  für  ßultjwecfe  ju  unterftüßen,  wenn  ber 
örtlicher  Verein  feine  uerfiigbaren  Drittel  ba^u  befißt,  (gleich- 
gültig ob  bie  Dtcfjrheit  be«  Volfe«  ober  ba«  Staatsoberhaupt 
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beffelben  ©laubenS  finb ;)  nötigen  galleS  im  HuSlanbe  ©er« 
mittlung  um  .ßulaffung  unb  ®ulbung  eintrcteu  ju  taffen. 
ift  fogar  burdjauS  oertßeibigbar,  wenn  bet  Staat  feine  9lner« 
fennung  oon  bem  SEBertfje  bet  religiöfen  Silbuitg  unb  ber  für 
biefetbe  beftiinmten  Vereine  burd)  $uerfennung  äußerer  9luS« 
jeießnungen , weldje  bie  ©ecßtSgleicßßeit  nidft  Oerleßeit , unb 
burd)  befonberett  gefeßließeu  Scßuß  itjrer  ßitltßanblungen  unb 
©ebäube  ausbrüeft.  2)ie  fo  häufig  naeßgefproeßene  gorberung 
ber  oötligen  Irennung  best  Staates  oon  ber  Stirdje  ift  fomit 
feineSroegS  ganj  richtig  was  bie  polizeilichen  Pflichten  beS 
Staates  betrifft,  wie  er  auch  (um  bieß  gelegentlicß  ju  bemerfen) 
nichts  weniger  als  eine  IJJaitacee  gegen  alle  ungebüßrlicßc«  9ln« 
maaßungen  ber  ftwßen  gegen  bie  Sinjelnen  ober  gegen  beit 
Staat  ift. 

(1.  $ie  SluSbilbung  beS  Sinnes  für  baS  Sd)öne  ift  bie 
jartefte  Stütze  ber  ©efittigung,  unb  fie  feßt,  wenn  fic  gefunb 
unb  ßarmonifcß  ift,  alle  anbern  9trten  oon  geiftiger  Silbung 
oorauS.  Sie  ift  baßer  jebenfaüS  aueß  erft  bann  üom  Staate 
ju  imterftüßen,  wenn  ben  fämmtlicßen  biSßer  befprocßetien 
görberungen  geiftiger  .ßwede  ©enüge  geleiftet  ift.  9ludj  muß, 
wenn  nießt  9J?üße  unb  ©etb  oerloren  fein  fotl,  bie  natürliche 
Anlage  eines  jeben  ©olfeS  beriief ficfjtigt  unb  auf  bie  ißm  bc« 
fonberS  inwoßnenben  Anlagen  bie  oerfügbare  .hülfe  oorjugS« 
weife  gerichtet  werben,  fpier  ßanbelt  es  fteß  tßeilS  oon  Unter« 
ricßtSanftalten  für  ÜJialcrei,  Sculptur,  ÜJiufif  u.  f.  w.;  tßeilS 
oon  ber  Scßaffung  unb  $ugängigmacßung  oon  Jtunftfamm« 
lungen;  tßeilS  oon  ber  ©efcßäftigung  großer  Äünftler  mit  be« 
beutenben  Arbeiten;  tßeilS  enblicß  oon  ber  öffentlichen  Stuf« 
ftellung  ober  Sluffüßrung  oon  ÄunftWerfen. 

5.  23ie  ^mlfSaufgabc  beS  Staates  ßinfießtlid)  beS  ©iiterbe» 
fißeS  feiner  ©iirger  zerfällt  in  brei  wefentlitß  oerfeßiebene  9lb= 
tßeilungen.  ßrftenS  muß  bie  ©rwerbung  oon  ©ütern  überßaupt 
inüglicßft  erleichtert  werben,  bamit  bie  Xßätigfeit  unb  Sparfamteit 
beS  Sinjeltien  feine  für  ißn  unüberwinblidjen  |>inberniffe  finbe. 
Zweitens  ßanbelt  eS  fid)  baoon,  baS  bereits  erworbene  ©erwögen 
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gegen  3'ufäflige  SSieberserftörung  ju  fdjüßen.  ©nblid)  finb  biejenigen 
übermächtigen  Schwierigfeiten  ju  beseitigen,  welche  fid)  ben  einzelnen 
Slrten  0011  SSirthfdjaftSbetrieb,  alfo  ber  ©rjeugung  non  fRohftoffen, 
ben  ©enterben  ttnb  bem  fpaubel,  entgegettff eilen  fönnen.  ®ie  bem 
Staate  Ijier  obliegenben  SDiaaßregeln  finb  fo  nielfadj,  nach  ben  ©nt« 
roicfelungSftufen  ber  5$ölfer  fo  nerfchiebeu,  311m  2d)eil  f°  untfaffenb 
unb  foftfpielig,  baß  an  biefer  Stelle  nicht  fowof)l  eine  noßftänbige 
Einfühlung  unb  öegriinbung  als  nur  eine  beifpielSweife  Einführung 
nerfudjt  werben  faun. 

n.  $ic  Erleichterung  beS  ©rwerbeS  überhaupt  ift  wieber 
boppelter  Slrt.  — ©iner  Seit«  nämlich  hQ^en  gefdjichtliche 
gieftaltungen  unb  ©efejje  ben  freien  ©rwerb  non  ©ruub* 
e i g e n t h u tu  erfdpnert,  ihn  wohl  ganjen  Klaffen  ber  öenöl« 
ferung  rechtlich  unmöglich  gemacht.  $>a  nun  bie  ©rroerbung 
non  ©runb  unb  töoben  aus  Sittlichen,  politifchen  unb  wirtf)* 
fdjaftlichcn  ©rünben  fein  Monopol  nur  ©injelner  fein  barf, 
fo  muff  auf  fjnuwegräumung  beS  übergroßen  SBefißeS  in  ben 
fpänben  '-öcnorrechteter  hingearbeitet  werben,  atfo  auf  Serfauf 
ber  Staatsgüter,  SBerf)inberung  beS  SefifoeS  in  tobter  ^janb, 
EBieberauflöfung  non  £el)cu  unb  gibeicommißnerbänben.  ©ine 
ebenfo  wichtige  als  fdjmierigc  unb  feineSwegS  noch  jwei* 
felloS  gelöste  {frage  ift  babei,  ob  bie  Seräußerung  unb  3er= 
ftiicfelung  bcS  ©runbbefißeS  oollfomnten  freigegeben  ober  ge* 
wifjeti  ©renjen  unterworfen  werben  foß.  — ©ine  jweite  Slrt 
non  Unterftttfcung  beS  SermögcnSerwerbeS  beftef)t  in  ber  gör* 
bcrutig  non  Kapitalanfammlnng.  HflerbingS  fann  &a> 
pital,  welches  ja  nichts  anbereS  ift  als  Ueberfparung  eines 
Iheß^  ber  ©rjeugniffe  über  ben  Serjeljr,  nur  non  ben  ©in* 
seinen  fclbft  gefefjaffen  werben ; and)  finb  alle  SSorfpiegelungen 
non  fchnellerer  Äapitalerjeugung  als  folche  welche  burch  .ßinfen 
ober  neue  ffirfparniffe  gefdjicht,  Selbfttäufchung  ober  ©au« 
felei : aber  cS  gibt  ©inridjtungen,  welche  eutweber  burch  leichte 
nnb  fidjerc  Einlegung  fdjon  ber  flcinften  Summen  ober  burch 
3ufammenhaltung  non  $infen  unb  3'nMsinfen  bie  Schaffung 
eines  Kapitals  erleichtern.  Slud)  fie  fönnen  unb  folleu  im 


Digitized  by  Google 


691 


Allgemeinen  oon  ißrioatperfonen  eingeridjtet  unb  oerwaltct 
werben;  allein  tßeilS  fyat  ber  Staat  Slufficfjt  über  foldie  filmte 
ju  führen  gegen  Unfenntniß  ober  abfidjtlidje  Jciujdjuug ; tßcilS 
(ann  er  zur  fiegnng  beS  erften  ©runbeS  aufgeforbert  fein,  wenn 
eS  im  Solle  junäc^ft  nod)  an  SButh  ober  au  SWitteln  fef)f  t ; 
tfjeilä  enblicß  finb  nid)t  feiten  bie  Serljältniffe  foldjer  Kapital« 
gefellfdjaften  ju  ben  öffentlichen  Kaffen  zu  regeln.  So  gehört 
benn  bie  Sichre  oon  Sparfaffen  jeber  Art , oon  SiebenSoer* 
ficherungen,  oon  Actiengefelljchaften,  oon  ffiittwenanftalteu 
u.  bgl.  in  baS  ©ebiet  ber  polizeilichen  Itjcitigfeit. 
b.  9lur  wenn  baS  bereits  Erworbene  oor  nußloferSSieber» 
zerftörung  gefiebert  wirb,  bleibt  baS  Soltsoermögen 
auf  gleicher  £jöl)e;  unb  nur  wenn  derjenige,  weldjer  einen 
unabwenbbaren  Serluft  erlitten  hat«  einen  leiblichen  Erfaß 
finbet,  mag  er  in  feiner  bisherigen  SBirthfcfjaft  fid)  erhalten 
unb  weitere  ©iiter  heroorbringen.  — 2>ic  Bewahrung  ber 
|>abe  gegen  ^erftörung  burch  jyeuer,  SBaffer,  ihiertrantheiten 
ift  nun  freilich  ebenfalls  zunädjft  SadjGber  Eigentümer,  unb 
leine  StaatSmaßregel  fönnte  bie  Sluffidjt  ber  Einzelnen  erfeßen ; 
allein  gegen  gewiffe  ©efahren  oermögen  boch  nur  große  unb 
jum  If)e>l  fehr  toftfpielige  Änftalteu  zu  jdjüßeu.  üDiefe  nun 
taim  ber  Einzelne  uidjt  errichten;  auch  ift  erfahrungsgemäß 
leine  große  Hoffnung  auf  ein  auSreichenbeS  freiwilliges  ^u= 
fammenwirfen.  2)at)er  benn  wieber  oom  Staate  epülfe  ocr» 
langt  wirb,  unb  jwar  namentlich:  Sinridjtuug  einer  um» 
faffenben  Feuerpolizei,  oon  ber  Serljütung  eines  geuerS  burch 
Sauoorfdjriften  an  bis  jur  fiöfdjung  eines  auSgebrochenen 
SranbeS;  Erridjtung  oon  $änuncn  unb  anberu  Kunftbauten 
gegen  Ueberfchwemmung ; Abwehr  unb  Teilung  oon  Xhier« 
Iranlheiten.  — Entjdjäbigung  für  bereits  erlittene  SermögenS» 
beeinträchtigung  tann  natürlich  nur  bann  gewährt  werben,  wenn 
ben  Sefißer  lein  Sorwurf  trifft;  unb  bie  einzig  oerftänbige 
Art  eines  joldjen  ErfaßeS  ift  bie  jebeSitialige  Sertfjeilung  eines 
eingetretenen  SchabenS  nutet  jämmtlidje  einem  gleichen  Un* 
glüde  AuSgejcßte,  jo  baß  jeber  Einzelne  nur  SBenigeS  zu  tra= 
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getimt,  ber  Sefdjäbigte  aber  in  wefentlid)  gleiten  Scrmögeng* 
oertjältniffen  bleibt.  S(urf)  t)ier  bebarf  eg  benn  nicht  {eiten 
einer  Stufficht  auf  Setrug  unb  fonftigc  Serbredjen , wie  nur 
bie  Cbrigfeit  fie  gewähren  fatm,  ober  aud)  ber  (Errichtung 
einer  SDiufteranftalt  bei  nod)  mangclnber  (Erfahrung  unb  $ur 
©rmutfjigung  ber  ©njelnen.  @g  finb  aber  ^auptjäd)Iic^  geuer* 
oerfid)erungganftalten  unb  Slffecuratijen  gegen  Seefdjaben,  non 
benen  cg  fid;  fjier  Ijanbelt.  Sei  fteigenber  Sefanntfcfjaft  ber 
Siirger  mit  foldjen  Slnftalten  mag  fid)  ber  Staat  immer  mefjr 
jurüdjicljen. 

25ie  Sorge  für  bie  Sdjaf  futtg  oon  9tol)ftof  f en,  al{o  in 
ber  Ipauptjache  für  bie  2anbwirthfd)aft,  umfaßt  bie  Scfeitigung 
oon  rechtlichen  unb  gefcfjlic^en  .fpinberniffen,  meldje  einer  freien 
unb  einfidjtgooHcit  Senü^uitg  beg  ©rnnbeigcntl;um8  im  Siege 
fteht,  alfo  ber  Zehnten  unb  anberer  ähnlicher  ©runblaften,  ber 
SSeibcfcroituten,  ber  grohnbeit,  beg  Serbotg  oon  Sutturoer« 
änbernngen  u.  bg(. ; fobann  eine  allgemeine,  nad)  ben  oerfd)ie= 
benen  SebürfnifjÄ,  SDiittcln  unb  gaffunggfräften  abgeftufte 
Seleljrung,  fei  ec  burdi  Seljranftalten,  fei  eg  burd)  Schriften, 
fei  eg  burd)  Sereine,  fei  eg  burd)  äugfteüungen  ober  Samm* 
lungen ; enblidj  eine  {Ractfhülfe  in  benjenigen  gälten,  in  wet* 
d)eu  bie  drittel  beg  ©njelnen  ein  Serbefferunggmittel  nicht 
aufjubriugen  oermögen,  alfo  S.  bie  fperbeifdjaffung  ebler 
$ud)tthierc , bie  Unternehmung  oon  Serfuchen  auf  öffentliche 
Äoftcn,  bie  fchnelle  Serbreitung  neuer  tßflanjen.  3u  welcher 
üßeifc  hier  bie  ißolijei  tf)ätig  $u  fein  h<d.  ift  in  ber  fpaupt* 
fadje  burdj  bag  äBcfen  beg  einzelnen  .ßmeefeg  angejeigt;  im 
©njelnen  freilich  befteljt  manchfacher  Zweifel  in  ber  Sehre 
unb  in  ber  Uebung,  unb  jum  £he’ic  finb  bie  Unternehmen 
fel>r  weit  augfeljenb,  müheooH  unb  foftfpielig.  ©ne  äug* 
nähme  oon  ben  gewöhnlichen  ©runbfäfcen  bilbet  bie  bem  Staate 
obliegenbe  ^hätigfeit  hinfid)tlich  beg  SBalbbefifceg.  f?ier  for* 
bert  nicht  fowohl  ber  ©genthümer  Unterftüfcung  für  feine 
SBirthfdjaft,  alg  oielmetjr  bi?  ©efammtfjeit  Schuh  gegen  SBalb* 
oerwüftung. 
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S5ie  ben  ©ewerben  ju  oerteifjenbe  §iitfe  unterliegt  jum 
X^eile  feinem  grunb)ä^Ucfjen  ^weifet.  So  iit  9{ Item,  wag  bie 
Setehrung  ber  ©ewerbenbeit,  iljre  9tufmunterung  unb  Sei  nt)* 
uung  bei  befonbereu  Serbienften  u.  bgl.  betrifft ; neuefter  $eit 
and),  nadj  langen  Kämpfen,  fjinficfjttid)  ber  oötligcn  greitjeit 
beg  ©ewerbebetriebeg  (gemeinfdjäbtidje  .^anbtungen  auggenom» 
men).  2Bof)t  aber  ift  bie  fjrrage  f)infid)t(id)  beg  Schuftes  ber 
eint)eimifchcn  ©ewerbe  gegen  eine  übermächtige  SJtitwerbung 
^rentber,  alfo  über  Sdjuftjotl  ober  Jreifjanbet,  immer  nodj 
fefjr  bcftritten  unb  auch  uon  ben  .©efeftgebuugen  ber  oerfdjie* 
benett  Sänber  ganj  oerfdjiebeu  beantwortet.  ®g  ift  nur  mög» 
(ich,  bie  fragen  anjubenten,  nidjt  aber  fann  hier  bie,  ohnebem 
bnrch  Umftänbe  unb  Soraugfeftungen  fef»r  bebingte,  9tuftöfung 
gegeben  werben. 

$afj  ber  $ a n b e t jebenfattg  in  bemfetben  ©rabe  beffer  ge= 
beifjt,  in  weldjem  er  unbefchränft  ber  ®infid)t,  ber  X^ätigfeit 
unb  ben  SJiittetn  jebeg  ©injetnen  übertaffen  ift,  wirb  oon 
feiner  Seite  beftritten.  9lHein  bamit  ift  nicht  auggejchtoffen, 
baß  ber  Staat  oietfadje  unb  jum  Sheite  tjödjft  umfaffenbe  unb 
foftfpietige  Unterftüftuugen  ju  geben  ftabe.  bebarf  jur 
©rteidjterung,  Sidjerftettung  unb  2Bof)IfeiIf)eit  ber  Serfenbung 
oon  SBaaren  unb  Siachrichten , fo  wie  ber  Steifen  oon  ißer* 
foneit  einer  Steifte  bon  9tnftatten.  3unöd&ft  ber  9tntegung 
oon  Sanbftrafjen  unb  Sriitfen , ber  Schiffbarmachung  non 
gtiiffen  unb  ber  ©rabung  oon  Kanälen,  ber  ^erftettung  oon 
£>afeneinricfttungcn,  fleucftttftürmen  u.  bgt. ; fobann  ber  9tug* 
führung  oon  Sifenbahneit ; enblid)  ber  Sinrichtung  oon  ißoften 
ju  SSBaffer  unb  3U  üaitb , ber  STetegrapften.  ferner  einer 
richtigen  Siegelung  ber  SJiärfte,  ber  geftfteüung  beg  Dtafjeg 
unb  ©ewichteg,  oor  9tttem  aber  ber  Drbnung  beg  ©etbwefeng, 
fowoht  beg  9JtetaII=  atg  beg  ißapiergetbeg , unb  ber  Srebit» 
papiere.  SZBie  weit  burd)  bie  Unternehmungen  oon  ißrioaten 
unb  tßrioatgefettfcftaften  üotte  Sefricbigung  biefer  Sebürfitiffe 
gefchafft  werben  fönne,  ift  feftr  ftreitig.  9ltg  Sieget  barf  wohl 
gelten,  bafj  bie  Üftätigfeit  ber  ©injetnen  fc^arffid^tiger,  behenbct 
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Ititb  gcuxinbter  ift,  als  bie  brS  Staates,  bagegen  bie  @inridj= 
tungen  ber  ^Regierungen  met)r  auf  bie  $ntereffen  bet  ©efammt* 
Ijcit  gerietet  finb  unb  auef)  foldje  gorberungen  befriebigen, 
bei  welchen  unmittelbar  fein  ®elb  ju  uerbieticn  ift.  Sdfmcr 
fällt  babei  freilid;  in  bie  SBagfdjaale , baff  burclj  bie  Einlage 
foldjer  Unternehmungen,  j.  IB.  ber  ®ifenbaf)ncn,  bent  Staate 
eine  fel)r  befdjmerlid)c  2Jerwaltung  unb  eine  uitüberfelfbare, 
wenngleich  möglidjerweife  fid)  gut  uerjinfeube,  Sdjulbenlaft 
ängetljeilt  wirb  *). 

1)  Ci»  grübe«  SeTbienft  bat  fub  ofyne  3weifel  Stein  burefy  (ein  „Skiern 
be«  SereinSWefcn«  unb  be«  Serein«red)t8"  (Serwaltung«lcbre,  Ibeil  I,  Stob-  :j, 

2.  auff.,  Stuttg  , 1869)  eriüorben.  2)fl«  Sl’crt  ift  bal)ubredtfnb  unb  bie  ge» 
legentlicben  Siunberlicbfeiten  unb  fcbolaftifiben  Hünfteleien  werben  bei  weiterer 
Wiffenfdjaftlicbcr  Bearbeitung  be«  Gegenftanbe«  »erfd)winbcn.  i)lut  ift  unbe» 
greif  lieb,  wie  ber  Serf.  ba«  Serein«wefen  alfl  ba«  brüte  Gebiet  ber  .Selb 
jicbenbeu  Gewalt"  auffaffen  unb  barfteHen  tonn.  3d)on  au«  feiner  eigenen 
Gntmitfluitg  ergibt  ftd)  ja,  bafi  tycx  grunb(ä)jlictj  oon  einer  freiwilligen  itljätig; 
feit  »on  privaten,  nic^t  aber  »on  Verwaltung  unb  »üUjiebenber  Gewalt  be« 
Staate«  bie  3febc  ift. 

2)  lieber  bie  polijeilitbe  A^ätigteit  be«  Staate«  in  ber  »orftebenbett  Suf- 
faffuitg  f.  meine  flolijeiwiffenfebaft  nach  ben  0tunbfä(jrn  be«  9ied)t8ftaate«. 

3.  Slnjf. , Bb.  I.  II.  liibing.,  1866.  ffiajelbft  beim  auch  bie  nähern  Grörte- 
rangen  über  bie  einzelnen  fjolijeitictien  Snftalten  unb  bie  bmfid)tlid)  berfelben 
beftefienben  Streitfragen;  ferner  Stacbweifungen  ber  unüberfebbaren  Siteratur. 
Gin  weitere«  Gingeben  auf  biefe  fünfte  würbe  für  eine  Gndjclopäbie  alle« 
Diaafi  übondjrciten.  Stur  fei  noef)  bemerft,  baf}  Stein  im  jWeiten  Xbe'lf 
feiner  SerwaltungSlebre  in  fieben  Bänben  eine  feb»  ausführliche  Grörtmmg 
mehrerer  biejer  Gegenftänbe  gegeben  bat.  Stur  auf  ba«  ju  jeber  3eit  Wichtige, 
aber  eben  ifct  Wieber  in  bie  erfte  Steibe  ber  bebeutenben  Aufgaben  gerüdte 
Serbältnifi  be«  Staate«  ju  ben  Itircbeu , »orjug«weife  ju  ber  iniicbtigften  unb 
am  beften  organifirten  berfelben,  ber  fatboliftben  ftirebe,  fei  noch  befonber«  auf» 
mcrlfam  gemaebt.  Bon  einem  Gingeben  in  bie  feit  ^abrbunberten  anwatbfenbe 
Sitevatur  über  biefen  Gegenftanb  fann  fclfcftberftänblid)  nicht  bie  Siebe  fein; 
bod)  werben  fowobl  in  Betreff  ber  Streitpunlte  felbft  al«  ber  barüber  erjebie» 
lienen  Biiiber  bie  Steiften  wobl  eine  näd)ftc  Befriebigung  finben  in  ben  au«» 
fübrlicben  Grörterungen  Gfeber’«  (£>anbbu<b  ber  practifdien  ffolitif , 8b.  I, 
S.  401—669).  Steine  eigene  äuffaffung  ift  bargelegt  in  ber  äbbanblung: 
Ueber  ba«  Serbfiltiiiji  be«  Staate«  jur  ftirebe , in  ber  „flolitil"  8b.  I, 
3.  171-202. 
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§ 104. 

d.  Oir  Politik  bts  3loat«l)au6baltt9. 

jDte  finanzielle  Sljätigfeit  beg  ©taateg  unterfdjeibet  fief;  mefent» 
lief)  oon  ber  in  ben  aitbern  Zweigen  ber  SBermattnng  l)croortrcten= 
ben,  infoferne  fie  fidj  feinen  fclbftftäitbigen  .ßroccf  feßt,  fonbern  nur 
baju  beftimmt  ift  bie  ÜJfittel  für  bie  allgemeinen  grnede  ßerbeiju* 
fefjaffen.  $ieraug  folgt  benn  Zweierlei.  ©rfteng,  baff  bie  oon  ber 
ginaujoermaltung  ffcrbeijufdiaffenbett  SDiittel  iljrer  ©röße  narf)  oon 
ben  übrigen  ®ienftjn>eigen  beftimmt  toerben ; mit  anbern  Sßorten, 
baß  fiel),  menigfteng  in  Sejieljung  auf  9?otf)mcubigeg,  bie  Sluggaben 
nid^t  naef)  ben  Sinnnfjmen  fonbern  untgefelfrt  bie  Sinual)incu  nadj 
ben  ÄuSgabcn  ju  richten  fjaben.  gmeiteng  «ber,  bafj  bie  gtuattj* 
oermaltung  jur  ^jerbeifdjaffung  ber  oon  iljr  ju  liefernben  9J?ittc£ 
fidj  feiner  ÜJlaßregeln  bebietten  barf,  welche  mit  ber  Slufredfterßal* 
tung  einer  fRedjtgorbnung  nuoereiitbar  mären,  in  bie  polijeifidjc 
görberung  ber  fiebengjtoede  beg  Solfe»  aber  tiefer  eingreifeit  mür* 
ben  als  unumgänglich  notljmenbig  ift  jur  Scfdjaffung  ber  üer* 
langten  ©ummen.  mürbe  iticfjt  nur  ber  togifdje  fffeljler  beg 

inneren  SBiberffmidjeg , fonbern  ber  nodj  meit  größere  einer  Skr* 
nidjtung  beg  $medeg  burdj  bie  9Jfittel  begangen.  — $>ie  Skrfdjie* 
benf)eit  ber  ©taatsgattung  ift  nur  in  uutergeorbneten  ®ingen  be* 
ftimmenb  für  bie  ^Regelung  beg  §au8ßalte8,  ba  bie  SBerfjältniffe  ber 
SJtenjdjen  ju  ber  ©ütermelt  überall  biefelben  finb. 

Eine  moßlgeorbnetc  ginanjoermaltuitg  Ijat  bentgemäß  eine  oiej* 
fac^e  Slufgabe:  erfteng,  bie  oon  ben  Seilern  ber  übrigen  3meige  * 
ber  ©taatätfjätigfeit  branfprudjten  ©elbforberutigen , fo  toie  bie 
9Jad)ricf)ten  über  bie  ju  ber  Seftreitung  ctma  bereit  Iiegenben  SPiittel 
ju  fammeln  unb  fie  ju  einem  ü6erficf)tticfjen,  • übereinftimmenben 
unb  folgerichtigen  ©anjen  jnfatnmenjuftellcn ; jtoeiteng,  bie  jur  • 
SJedung  biefer  Sebürfniffe  notljmenbigen  ÜRittel  aufjufudjen  unb 
ßcrbeijufdjaffen ; brüten» , bie  Sluggaben  mirflid)  ju  leiften , fei  cg  • 
unmittelbar  unb  im  ©injelnen,  fei  eg  im  ©roßen  burdj  lieber* 
gebung  oon  bebeutenberen  ©ummen  an  bie  bereit  bebürftigen  93er* 
maltunggbehörbcn ; cnblidj,  in  bem  ganzen  .^augljalte  für  Orbnung,  • 
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Ucberfirfjt  unb  ®id;ert)eit  be®  öorfyinbeneit  Skrmögenä  |o  wie  für 
9technungSablegung  ju  forgen. 

3u  1.  ®er  Stufoen  einer  öollftänbigen  3ufamnten* 
faffung  be®  gefammtcn  ©taat®l)auel)alte®  in  eine  Ha«,  logifch 
angelegte  unb  folgerichtig  burc^gefüEjrte  Ueberfic^t  ift  einlcudjtenb. 
OIjne  eine  folc^e  ift  jeben  Falles  Ungewißheit  barüber,  wa®  bie 
@taatScinrid)tung  im  ©an^en  unb  in  ben  einjelncn  3weigen  wirf* 
lief)  foftet,  unb  fann  bann  aifd)  fein  Schluß  auf  ba®  3?erhältniß 
be®  Opfer®  jur  Seiftung,  be®  Slufwaitbc®  ju  bem  SRationafüermögen 
gemacht  werben,  unb  ift  e®  nicht  möglid),  bie  ©röße  ber  äuSgaben 
für  beftimmte  Staat®einrichtungen  mit  cinanber  ju  ucrgteichcn ; e® 
mag  jogar  ohne  eine  georbnctc  unb  ehrliche  Ueberficht  ber  ©taat 
möglitfjerweife  feinem  wirtschaftlichen  unb  politifchen  Untergange 
jutreiben,  ohne  baß  eine  rechtzeitige  ÜBarmtng  unb  ein  aufrüttelnber 
33ewei®  ber  2hQtfache  ftattfänbe.  — 3ur  Erlangung  einer  öoll* 
ftänbigen  unb  juöerläffigen  Ueberficht  ift  aber  mancherlei  nöthig. 
a.  9Jor  Willem  barf  im  ganjen  ©ebiete  ber  unmittelbaren  ©taat®* 
thätigfeit  unb  ja  3roc(*en  berfelben  feine  Slusgabe  beftehen, 
weldjc  ber  oberften  ginanjbef)örbe  unbefannt  bliebe,  unb  biefc 
hat  beim  für  bie  iöerjeidjnung  unter  ber  gehörigen  Stubrif  ju 
forgen.  2)ieß  gilt  namentlich  ba,  wo  bei  ©elegenhcit  einer 
Einnahme  unb  $u  beren  Erlangung  auch  eine  Slu®gabc  ge* 
mad)t  wirb  (^.  33.  Erhebung®aufwanb).  Vermehrt  nämlich 
aud)  bie  Slufjählung  einer  fogteich  wieber  oerau®gabten  Ein» 
nähme  bie  oerfiigbaren  ÜJJittel  be®  ©taateS  nicht,  fo  ift  fie 
buch  nicht  weniger  oon  ben  Untertanen  erft  beigefdjafft  wor* 
beit  unb  fomit  ihre  Stenntniß  notl)Wenbig  jur  Ueberficht  über 
bie  ©efammtlaften  ber  lederen.  E®  führt  ju  einer  fallen 
33eurtl)eilung  ber  Serljältniffe , wenn  nur  ber  Stein»,  nicht 
aber  and)  ber  fHoljertrag  ber  Steuern  u.  f.  w.  angegeben  unb 
in  ^Rechnung  genommen  wirb,  ferner  barf  e®  auch  bQ  nicht 
uuterlaffen  werben,  wo  ein  eigene®  Vermögen  ober  eine  be* 
fonbere  Einuahm®quelle  ju  33eftreitung  einer  ©taat®anftalt 
beftcl)t,  fo  baß  Einnahme  unb  Slusgabe  thatfächlich  nicht  burch 
bie  allgemeinen  Staffen  gehen.  Such  h>er  ift,  troß  ber  befon* 
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bereu  gönn,  StaatSaufwanb.  (Snblicß  finbet  eS  ftatt  bei 
etwaigen  StaatSgewerben. 

b.  9?otf)U)enbig  ift  fobamt  bic  Hufuaßme  ber  bloS  prooinjiellen 
ober  örtlichen  ÄuSgaben  in  bie  allgemeine  Ucberfidjt,  fo  ferne 
biefetbe  auf  StaatSredjnung  uub  mit  Staatsmitteln  gefeßeßen. 
Stm  leidjteften  ift  bieg  natürlich  ju  bewerfftetligen  wenn  ber» 
gleichen  Söeftreitungen  überall  im  Saitbe  nach  benfelben  ©runb» 
fäßen  unb  in  benfelben  gormen  gefdjeßen ; allein  auch  wo 
»crfchiebene  Sinricßtungcn  beftehen , muß  für  überfidjtlidje 
Äenntniß  geforgt  werben. 

c.  flicht  bloS  bie  regelmäßigen  Seiftungen  finb  aufjuneßmen,  fon* 
bern  auch  außerorbentlidje,  welche  mit  geitiigenber  SBeftimmt» 
heit  oorauSgefeßen  werben  fönnen.  Solche  werben  am  jwed= 
mäßigften  getrennt  gehalten. 

d.  ©ämmtliche  SSermaltungSjWeige  tnüffen  oerpflichtet  fein,  ben 
Begehren  ber  oberften  gtfuanjbeßörbe  Ijinficfjtlid)  ber  formellen 
93cf)anb(ung  unb  öeredjnung  fämmtlicher  oon  ihnen  beforgten 
©elbangelegenßeiten  fjolge  ju  (eiften,  wenn  fie  auch  i0!,fi  unb 
in  fachlicher  ^Be^ießung  unabhängig  finb. 

5«  2.  Unter  ben  QDedungS  mittein  beS  Staates  ftefjcn 
in  erfter  Steiße  bie  (Srträgniffe  beS  ißm  felbft  jufteßenben  93  er» 
möge  ns.  (Sin  folcßeS  Vermögen  fanu  bei  jeber  9trt  unb  $orm 
beS  Staates  oorßanben  fein,  unb  es  hängt  — mit  einziger  9tuS» 
naßme  beS  ijBatrimonialftaateS,  in  wclcßem  ein  beträchtlicher  Söefiß 
beS  Staatsoberhauptes  ©runblage  beS  33efteßenS  ift,  — bie  GSrüße 
beSfelbeu  nießt  fowoßl  mit  ben  ju  oerfolgenben  öffentlichen  3'neden, 
als  mit  gefdjicßtlicßen  93orfommniffen  jujammen.  (Sbenfo  töuuen 
93eränberungett  in  biefem  93efiße  eintreten,  oßne  baß  baburdj  bas 
SBefen  beS  concreten  Staates  ober  ber  Umfang  unb  bie  91  rt  feiner 
Seiftungen  irgenb  baburdj  berührt  würben.  SBielmeßr  ift  bie  Jrage, 
ob  unb  weteßer  93efifc  oon  eigenem  93ermögen  unb  nameittlid;  oon 
©ninbeigentßum  beS  Staates  oortßeilßaft  fei,  ganj  oerfeßieben  ju 
beantworten  je  nadj  ber  wirthfcßoftlicßen  HuSbilbung  unb  uaeß  ber 
3aßl  eines  93olfeS,  unb  eS  ift  feineSwegS  immer  ein  öeweiS  Oon 
93crtommen  ober  nacßläffiget  93erwaltung,  wenn  ein  folcßcr  Söefifc 
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aümölig  abnimmt,  So  lange  er  jebodj  beftet)t,  ift  e«  Stufgabe  ber 
ginaujbebörbc , benfelben  mögtic^ft  gut  ju  oerwalten,  b.  b-  ben 
bödjften  Steinertrag  aus  itjm  ju  jietjen,  meiner  nacf)t)altig  unb  offne 
©erleßung  anbercr  ftaatlicfjer  Stufgaben  baratt«  gewonnen  werben 
mag.  — J)as  ©(eiche  ift  ber  $all  bei  ben,  in  jweiter  ßinie  in 
©etradjtung  tommenben,  Einnahmen  au«  $ o b e i 1 3 r e dj  t e n,  welche 
^war  nid)t  ber  SBermetjrung  bc«  ©taatSeinfommen«  wegen  befielen, 
allein , fo  lange  fie  au«  anberu  ©rünben  eingetjoben  werben, 
forgfam  oerwalten  finb.  — Sfommt  eS  aber,  britten«,  jur  Er* 
Hebung  oott  Steuern,  (unb  hieß  ift  in  feinem  ©taate  mit  irgenb 
oerjweigten  gweefen  unb  atfo  Äuägaben  ju  oermeiben,)  fo  fte^t 
eine  SSJatjI  jWifdjen  ben  beiben  ^auptgattungen , ben  birecten  unb 
ben  inbirecten,  offen,  unb  c«  ift  nun  ©aefje  be«  umfidjtigen  ©taat«= 
wirttjeä,  biejenigen  Stuftagen  ju  wägten,  welche  einer  ©eit«  ben 
größten  unb  fid)erften  Ertrag  gewähren,  atiberer  ©eit«  bem  iöitr= 
ger  ba«  geringfte  Opfer  unb  fpemmniß  bereiten.  2)er  ©efammt« 
$uftanb  ber  ©efittigung  unb  ber  Sotf8wirtf)fd)nft  muß  b*er  in 
jebent  Sanbe  bas  Stöbere  au  bie  $anb  geben.  Unter  alten  Um» 
ftänben  föntten  freilidj  birecte  Steuern  otjne  unöcrnteiblicben  Stuin 
ber  Pflichtigen  baS  reine  Einfommen  au«  bem  ©efteuerungSgegen* 
ftanbe  bauernb  nid)t  überfcfjreiten ; unb  wenn  aud;  bei  inbirecten 
Steuern  bie  f)öd)fte  möglidje  ©renje  weniger  beftimmt  nach  einem 
allgemeinen  ©aße  feftgeftellt  werben  fann,  fo  ift  boeb  einleuc^tenb, 
baf?  eine  große  Steigerung  berfelben  entweber  eine  bem  ganzen 
®afeiu  beä  ©taate«  jumiberlaufenbe  Beeinträchtigung  ber  £cben«= 
gweefe  ber  Bürger  jur  golge  bot,  ober  fie  aber  ihre  eigene  Stbfidjt 
oerfeblt,  infoferne  natürlich  bie  fteuerpflidjtigen  ^anblungcn  mög* 
lid)ft  untertaffen  werben.  Stiebt  feiten  wirb  fogar  beibe«  ju  gleicher 
^eit  eintreten.  3m  Uebrigen  finb  nod;  bei  alten  Sitten  oou  Stb» 
gaben  folgenbe  einzelne  ^wecfmäßigfeit««3tegeln  ju  beachten : 

a.  Eine  ©teuer  barf  in  feiner  aitbern  ©Seife  unb  ju  feiner  an« 
bern  ^eit  erhoben  werben,  al«  bureh  ein  ©efeß  angeorbnet  ift, 
bamit  3eber  feine  ©orfebrungeit  treffen  fann. 

b.  Eine  Stbgabe  fall  nicht  früher  erhoben  werben,  at«  bie  Sie« 
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gierung  iljrcr  bebürftig  ift,  bamit  nidjt  baS  ©db  unbenüfct  itt 
ben  Saffen  liegt. 

c.  3ebe  ©teuer  tnuf?  in  tteiue  State»  jerfdjlagen  unb  ju  fnldjen 
feiten  eingejogeu  werben,  in  Wellen  ben  Pflichtigen  bie  S3e* 
Zahlung  am  leid)teften  ift. 

d.  Unter  ben  möglidjen  Srf)ebungSarten  hat,  bei  gleicher  Sidjer* 
heit,  bie  wohlfeilere  ben  Storjug,  ba  nur  ber  reine  Srtrag  ber 
Steuern  für  bie  StaatSauSgaben  verfügbar  ift. 

e.  Stuch  bei  bem  ©teuerfhftemc  ift  SlllcS  ju  »ermeibcn,  wag  baS 
3tecf)tS*  ober  SitttidjfeitSgefüljl  beS  StolfeS  jerftöreit  föntite; 
ebenfo  Quälereien  unb  Sinbringcn  itt  ‘ißrioatuertjältniffe,  uor 
Stiem  wenn  baS  Srgebniß  berfetben  itt  feinem  9Sert)ättniffe  jut 
Unannehmtichteit  ftünbe. 

Sine  abfotute  ©röfje  ber  bem  Staate  nötigen  unb  non  ihm 
ohne  IBerberbniß  beb  SBolfeS  einju^iefjcttbeu  Sinnahmen  ift  aller« 
bingS  tiicfjt  anjugeben ; boch  ift  bie  Söidftigfeit  nachftehenbcr  ©rttnb* 
jähe  einleudjtenb.  ®ie  ©efammtfumme  ber  Staatseinnahmen  barf 
ben  gefammten  Steinertrag  ber  StolfSroirtljfchaft  nicht  überfteigen, 
Weit  ein  großer  £f)e'l  ber  StaatSauSgaben  wirthfdjaftlid)  fterit  ift, 
fomit  baS  93olfSöermögen  fich  um  biefen  Xhe‘l  oerntinbert , unb 
jwar  beim  ©teidjbteiben  einer  folgen  .§öhe  ber  gotberung  in  geo* 
metrifchem  Sterfjältniffe ; fie  barf  aber  nidjt  einmal  regelmäßig  jo 
hoch  fteigen,  weit  fonft  bie  burcf)  3lIfö^e  veranlagten , bodj  nie 
ganj  auSbteibenben,  Süden  im  SiolfSoermögen  nidjt  auSgefüllt  wer« 
ben  fönnteit,  unb  fomit  ebenfalls  atlmätig  Verarmung  einträte.  3e 
tiefer  »ietmetjr  bie  Staatsausgabe  unter  biefem  Steinertrage  bleibt, 
befto  beffer  ift  eS  für  baS  2M)(evgct)en  beS  SJolfeS  unb  für  etwa  fünf* 
tige  vermehrte  SBebürfniffe  beS  Staates  fetbft.  SBenn  alfo,  and)  bei 
gemiffenhaftefter  Süirthfchaft,  bie  SJtittel  für  bie  nothwenbigen  Slug* 
gaben  nachhaltig  unter  biefer  Sebingung  nicht  beigebradjt  werben 
fönnen,  fo  bleibt  nur  bie  SBafjl  jwijchen  einer  wefcnttichen  Ster* 
änberung  unb  ^erabftimmung  ber  StaatSjWede  ober  einet  18er* 
einigung  beS  Staates  mit  einem  größeren  unb  reidjeren.  3n  oor* 
übergeheuben  außerorbentlidjen  gälten  bagegen,  wenn  einer  SeitS 
eine  Sluggabe  burdjauS  nöthig  ift,  anberer  SeitS  aber  regelmäßige 
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2)ecfungSmittel  fehlen  unb  fefbft  burdj  eine  »erftärfte  Veanfprudjung 
ber  ©tcuerfräfte  unb  bnrdj  bcfottbere  (ErfparungSmaßregeln  nicht 
befcfjafft  werben  fönnen,  mag  ju  einer  ©chulbcitaufnahme  ge* 
fchritten  werben,  ©ofernc  burdj  biefelbe  ein  ben  3>nfcn  minbeftenS 
gleidjfommenber  CSrtrag  erworben  wirb,  ift  gegen  bie  SKaßregel 
unmittelbar  wenig  einjuwenben ; bod)  barf  auef)  E)ier  nidjt  oergeffen 
werben,  baß  möglidjerweife  ber  Srtrag  fid)  minbern  fann,  wäßrenb 
bie  Verpflichtung  jur  galjlung  oott  3*nfen  wnb  Kapital  bleibt,  unb 
baß  jebenfaUS  eine  bebeutenbe  ©dfulbeitlaft  bie  Verwaltung  bcS 
Staates  erfdjwert  unb  feinen  Srebit  für  fünftige  {fälle  fdjmälert. 
SBenn  aber  gar,  wie  bieS  gewöhnlich  ber  {fall  ift,  bie  aufgenom* 
utenen  ©ummen  auf  eine  nationalwirthfchaftlich  uneinträgliche  SBeije 
oerbraucht  werben,  }o  ift  ber  Schaben  ganj  offenbar,  unb  mög* 
lidjerweife  wirb  ber  ganje  Staat  burch  bie  übernommenen  gaf)» 
lungSöerbinblichfciten  jerrüttet  unb  gelähmt.  3)ie  Siitgehung  öon 
©taatSfchulben  ohne  jwingenbe  9lotl)wenbigfeit  ift  baljer  ein  ebenfo 
großes  Unrecht  gegen  bie  fteuerpflidjtigen  Untertfjanen,  als  unflug 
im  3ntereffe  beS  ©taateS  unb  ber  Regierung.  Sticht  erft  ber  Ve* 
mertung  follte  eS  bebiirfen,  baß  eine  ©djulbenaufnahme  jebenfaüs 
nur  auf  bie  SBeife  gemacht  werben  barf,  Welche  ber  ©taatSfaffe  bie 
unter  ben  oorliegenben  Umftänben  größtmögliche  ginnahme  »er* 
fdjafft.  gbetifo  finbet  natürlich  audj  bei  biefer  ffinaiiämaßrcgel  ber 
©runbfaj}  Ülnwenbung,  baß  ber  Staat  niemals  unternehmen  barf, 
wa<8  gegen  Utecht  unb  ©ittlirfjfcit  ift.  Somit  ift  eine  ju  öermei« 
beube  Vereichmmg  oon  wudjerifdjen  Unternehmern  unb  eine  ber« 
artige  formelle  ©eftaltung  ber  Staats jdjulbfdjeiue , baß  fie  jum 
©egenftanbe  hohlen  Vörfenfpielees  bienen  fönnen,  ein  gleich  beflo* 
genSwertfjer  Vtißgriff. 

3u  3.  Vei  ben  SluSgaben  ift  für  ftreitge  Drbnung  $u 
jorgen,  batnit  nidjt  burch  Vejaljlung  an  Unberechtigte,  burch  ®er« 
wenbung  ju  nicht  gefeplidj  feftgefteüten  SluSgaben,  burch  lieber« 
fdjreitung  genau  beftimmter  Äoften,  ober  enblid)  burch  Stichtberich» 
tigung  fälliger  Verpflichtungen  bie  ©taatSfaffe  in  ©cfjaben  ober  bie 
Haushaltung  in  Verwirrung  gerade.  2Sie  auch  &ie  Storni  ber 
Verfaffung  eines  ©taateS  fei,  eine  ftrenge  ®inl;altung  beS  SluS« 
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gabc*StatS  im  ©anjen  «nb  im  (Sinjelnen  ift  immer  bringenb  nottj» 
wenbig,  unb  eS  barf  namentlich  eine  Abweichung  oon  ben  burdj 
baS  Staatsoberhaupt  anerfannten  ©ummen  utjue  beffett  ßiitwilli* 
gung  niemals  oorfommen.  2)ah  in  ftänbifchen  unb  in  repräfeti» 
tatiocn  ©taaten  aud;  noch  bie  Diüglidjfeit  einer  Verantwortung 
gegenüber  non  ber  VolfSocrtretung  fjierjn  fömmt,  ift  allerbingS  ein 
weiterer  ©raub  ju  geruiffenfjafter  ißünftlidjfcit,  erzeugt  aber  feine 
eigentfjiimlicfje  fachliche  Pflicht.  Sind)  in  anbern  ©taatSarten  foll 
ehrlich  «nb  piinftlid)  geroirtl)fd)aftet  »erben.  — Stafj  übrigens  nicht 
^ebantifch  an  ber  gorm  gehalten  »erben  barf,  wenn  bie  ßrrci» 
cfjung  beS  3»ecfcS  ober  bie  ©ewinnung  eines  grofjen  RufeenS  eine 
Abweichung  oerlangt,  oerftefyt  fidj,  unb  jwar  ebenfalls  überall, 
oon  felbft. 

$u  4.  ©owotjl  bie  Riidficfjt  auf  bie  ßrreidjung  ber  beab« 
fichtigten  ©taatSjwede,  als  bie  Verpflichtung  jur  moglidjfteu  ©cf»« 
nung  ber  fteuerpflichtigcn  Vürger  macht  cS  bcm  ©taate  $ür  Pflicht, 
bah  cc  bei  ber  Verwaltung  beS  ©taatSoermögenS  bie  grüßte  0 rb= 
nung  nnb  eine  unerbittliche  ©treu ge  gegen  alle  babei  bctftei* 
ligten  Veamten  hanbhabe.  Ss  muh  burd)  Einrichtung  beS  ganzen 
©efdjäftSgangeS  bafür  geforgt  »erben,  bah  alle  (Einnehmer  oon 
©taatSgelbern  »irflich  fo  oiel  ein^ieljen , als  fie  beauftragt  finb, 
unb  bah  alles  Singejogene  auch  roirflidj  abgeliefert  wirb.  öS  ift 
für  bie  forgfältigfte  Aufbewahrung  aller  ©taatSoorräthe  au  ©elb 
unb  ©elbeSwerth  ©orge  ju  treffen;  unb  bah  biefeS  wirflidj  ge« 
fchehe  unb  oon  bcm  ©taatSeigentljumc  nichts  entfrembet  werbe, 
burch  entfprechenbe  ÜJfaßregeln,  g.  V.  unoermuthete  Unterfucfjungen, 
ju  erzwingen.  Auch  wirb  jwedtnähigermeife  oon  allen  Verwaltern 
oon  Staatsgut  eine  entfpredjenbe  ©idjerheitSleiftung  oerlangt  wer« 
ben.  3n  beftimmten,  nicht  aüju  langen  3eitabfd;nitten  muh  jeber 
Verwalter  oon  ©taatSgut,  unb  namentlich  oon  ©taatSgelbern,  re» 
getmähig  Rechnung  oblegen,  b.  h-  aufjählen  unb  mit  Veweifen 
belegen,  was  er  thun  „fotlte",  waS  er  wirflich  getljan  „hat",  unb 
womit  er  im  „Refte"  geblieben  ift.  ®iefe  Rechnungen  aber  finb 
oon  eigens  ba$u  beftimmten  juoerläffigen  Vehörben  genau  unb  in 
möglichft  furzet  3«t  ju  prüfen,  aufgefunbene  gehler  auf  baS  ftrengfte 
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gu  verfolgen,  fei  cg  big  gu  bereit  Slufflärmtg  unb  SBieberljerftellung, 
fei  eg  burd)  Ucbernteifuttg  ber  Sd}ulbigen  an  bie  ftrafenbe  @eredj* 
tigfeit.  Sind)  £)ier  ift  fRachfidjt  gegen  ungetreue  ober  nadjläjfige 
'■Bemalter  ^Beeinträchtigung  beg  eigenen  SBortljeileg  unb  Unrecht 
gegen  bie  öiirger,  welchen  bei  einer  (Entfrembung  Don  Staatggel* 
bern  entwebcr  pflichtmüßige  Stiftungen  bei  Staateg  nicht  gu  Jtjeil 
werben,  ober  welche  hoppelt  begabten  ntüffen  gur  (Erreichung  nur 
(Eines  $wecfeg. 

1)  S)ie  anerlannt  bcften  Sterte  über  bie  oiiumjtmfTfnfäaft  finb : Stau, 
®runb}äbe  ber  ginanjtuiffenf^aft.  Steu  bearbeitet  uou  SB  a g n c r,  £pj.,  1871, 
(gibt  auch  eine  reiche  mtb  tup^tertoogenc  StuSlva^I  ber  Literatur  über  bie  ei«: 
seinen  fragen,)  unb  Stein,  Bdjrbudj  ber  ginanjloiffenf^aft.  2.  Slufl., 
m,  1871. 


III.  9(eußcvc  ^olitif. 

§ 105. 

1.  Äutjerjtctfuuß  be8  Staates. 

öertheibigung  gegen  feiublidje  Angriffe  wirb  noch  für  lange 
feiten,  wenn  nicht  für  immer,  eine  ÜRotfjwcnbigfeit  für  alle  Staaten 
fein;  unb  wenn  eg  fd)on  gu  bebauern  fein  mag,  baß  bie  großen 
hierauf  gu  öerwenbenben  SDtittel  ber  unmittelbaren  görbevung  menfeh* 
lieber  Sebenggwecfe  entgegen  werben  müffen,  fo  fann  hoch  nur  bie 
größte  Äurgfichtigfeit  ober  eine  tljöricfjte  Ueberfpanntbeit  fie  bem 
Staate  »erweigern  wollen.  3c  höher  üielmehr  eine  ©efittigung 
burch  bie  (Einrichtungen  beg  3ufantmenlebeng  geförbert  ift,  unb  je 
entfehiebener  man  fie  erhalten  unb  noch  gu  fteigern  wünfeht:  befto 
unerläßlicher  ift  eg,  biejenigett  Opfer  gu  bringen,  welche  gur  SBer* 
theibigung  beg  SDafeinS  ber  bebingenben  (Einrichtungen  erforberlich 
finb  *). 

®ie  h*crgu  führettbett  ÜRittel  finb  oerfchiebener  8lrt,  beftehen 
aber  aug  gwei  ^muptgattungen , näitilid)  aug  ber  eigenen  SBaffen« 
rüftung  unb  aug  ben  SBerbinbnitgen  mit  anberen  Staaten  gu  ge* 
meinfdjaftlichcr  Slertheibigung.  3)a  ber  festeren  bereits  oben,  § 70, 
(Erwähnung  gesehen  ift,  fo  fomntt  nur  noch  bie  Iperftellung  einer 
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mögtic^ft  tüchtigen  eigenen  Saffentnadjt  in  Setradjt.  — Sei  biefer 
ift  aber  wieber  ju  unterfcfjeibeit  jwifdjen  ber  ®erÜ)eibigungsfät)ig-- 
feit  eines  Staates,  welche  burd)  jwedmäfjige  Silbung  bcS  ©ebieteS 
unb  ber  ©renjen  erlangt  wirb,  unb  ber  Errichtung  einet  jnr  Se* 
fämpfuttg  ber  geittbe  beftimmten  bewaffneten  ü)ladjt. 

1.  33ic  ®ert^eibigungSfäf)igfeit  beS  Staatsgebietes 
fjängt  tfjeilS  Don  feiner  ©rüge,  ttjeilS  tum  feiner  geomctrifdien  gigur, 
t^eilS  enblidj  »ott  ber  Slrt  ber  ©renjen  ab.  Sgl.  hierüber  baS 
oben  § 90,  S.  568  fg.,  Semerfte.  .gugefitgt  ntag  ()ier  ttodj  fein, 
baß  ein  Staat  jebe  »ott  Stecht  unb  Sittlichfeit  gebilligte  ©elegcnljeit 
ju  ergreifen  Ijat,  um  bie  ju  feiner  Sic^erftellung  wünfdjenSmertfje 
©eftaltung  beS  ©ebieteS  ju  erlangen ; aber  bafj  eS  aud)  ein  gel)Ier 
ift,  wenn  bie  natürlichen  Serfjältniffe  unbeachtet  bleibett  unb  ber  Staat 
fid)  ehrgeijig  über  Hanbftricfje  auSbehnt,  welche  jeitfeitS  ber  wün* 
fchenSwerthen  ©retten  liegen  unb  bie  Sertheibignngsfraft  eher  fdjwü* 
djeit  als  ücrftärfen,  ober  beren  Seoölferung  }o  entfliehen  gegen  eine 
foldje  Sereinigung  gefthnmt  ift,  bafj  baritt  eine  bleibenbe  Sebrohung 
ber  inneren  fRulje  ober  eine  ©efahr  eitteS  SlbfaüeS  gerabe  in  be* 
bcntlichfter  43eit  liegt.  — So  feine  ber  SfriegSfunft  entjpredjenben 
©renjen  erlangt  werben  fötttten,  mujj  burch  Sefeftigungen  baS  geh« 
lenbe  erfe^t  werben. 

2.  ®ic  bewaffnete  2ß acht  tnag  nad)  brei  nerfdjiebenen 
jpauptftjfteinen  georbnet  werben,  tton  welchen  jebeS  wieber  feine 
Unterabtheilungen  Ijat,  beren  Sertf)  üerfchieben  unb  beren  Slnnafjme 
ober  Serwerfung  alfo  Sebingnng  beS  UrtheileS  im  ©attjen  ift. 

2)a8  Stiftern  ber  allgemeinen  Solfsbewaf fnung  be* 
ruht  wefentlich  auf  brei  ©runbgcbanfen : auf  ©rbrüdnng  beS  geitt- 
beS  burch  &’e  äRenge  ber  ihm  ©ntgegengeftellten ; auf  betn  anju= 
nehmenbett  Eifer  ber  für  fpauS  unb  ^of  ffämpfenben ; cnblich  auf 
bie  möglichfte  Erjparung  oon  Sfoften  itt  griebenSjeiteu.  dagegen 
unterwirft  man  fich  audj  tton  uornhereitt  ben  Siadjtheilen  einer  ge» 
rittgeren  Saffenbilbung  beS  einjelnen  SfriegerS,  einer  weniger  fiebe- 
ren gührung  tton  Seiten  ber  Stnfiifirer,  enblich  tiefen  Eingriffen 
in  baS  bürgerliche  unb  häuSlidje  Heben  Silier.  3)aS  gejatnmte  Ur» 
theil  ift  ein  fet>r  abweirfjenbeS,  je  nachbent  eine  ber  brei  möglichen 
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formen  beS  SpftemeS  gemäht  wirb,  nämlit  ber  Sianbfturm, 
bie  Siirgerwefir  (Sationalgarbe) , ober  bie  Sanbweljr.  3m 
erften  gatte  wirb  bie  gange  waffenfähige  Seoölferuug , faum  im 
iHotjeften  eingettjeitt,  bewaffnet  uub  mit  Slnfüfjrern  oerfefjen,  fo  wie 
ol)ite  nennenswerte  Uebung  im  ÄriegSbienfte  bem  geinbe  entgegen» 
geworfen.  Sei  einer  Sürgerwctjr  finb  gwar  ebenfalls  allen  Waffen» 
fätjigcn  SWänner  bienftpflirfjtig ; allein  eincrfeitS  werben  fie  fefjon 
im  grieben,  nad)  3Raaßgabe  ber  Oertlicfjfeitcn , gu  ntilitärifcfjen 
©angen  gebitbet,  mit  Slnfüljrern  oerfefjen  unb  wcnigftenS  notdürftig 
in  ben  SBaffen  geübt,  anbererfeitS  fann  f)inficf)tlicf)  ber  Serwen* 
bmtgSweife  unb  ber  StuSbcßnung  ber  3)ienftpflid)t  ein  Unterfdjieb 
gemalt  werben,  je  uad)  bem  Sitter,  ben  gamilienoerfjältniffen  unb, 
oiefleitt,  uad)  freiwilligen  Slnerbieten  gu  befonberer  SluSbilbung 
unb  Serwenbung.  Sine  2anbwet)r  enblidj  befielt  aus  militärifdj 
auSgebilbeter,  f cf) ou  im  grieben  »ottftänbig  organifirter  mit  giilf* 
rem  ocrfeheiter  unb  auSgerüfteter  SDiannfcfiaft,  welche  gwar  bürger* 
fiten  ©eftäften  liadjgefjeti  unb  fit  «eref)elid)en , aber  in  jebem 
Slugenblide  gu  ben  galjnert  einberufen  werben  fann.  Sie  ift  in 
eigene  Slbtfjeitungen  gebilbet  unb  mit  bem  ftef>euben  $eere  in  Ser* 
binbung  gebratt.  3ufammeugcfej)t  fann  fte  *n  hoppeltet  SDBeife 
fein.  Sntwebcr  hat  bie  gefammte  3)2annftaft  beS  ftcljenben  ^eereS 
nat  oottenbeter  2)ienftpflitt  nod)  für  eine  Seid  oon  3af|tf|t  in 
bie  Sanbweßr  gu  treten,  ober  aber  eS  werben  bie  für  baS  ftefjenbe 
Jpeer  nidjt  erforberlidjen  jungen  Sttiämter  gur  £anbwef)r  einberufen 
unb  l)ier  in  möglitft  furger  3e't  unb  notdürftig  militärift  aus* 
gebilbet.  3m  erften  gatte  befteht  alfo  biefe  Slrt  ber  Bewaffnung 
aus  oottftänbig  gebienten  Scannern  üon  reiferem  Sllter,  weit«  guiu 
großen  Xheile  anfäßig  uub  ganiilienöätcr  finb;  im  anbera  gatte 
aus  weniger  auSgebilbeten  aber  in  ber  Segel  oßne  größere  Störung 
ihrer  Berßältniffe  oerwenbbarer  Staunfdjaft.  ÜSögliterweife  fönnen 
freilit  out  beibe  SilbungSWcifen  mit  eiuanber  oerbunben  fein  *)• 
— $ier  ift  nun  flar,  baß  ein  Sanbfturm  Weber  auf  lange  ^eit 
im  gelbe  gehalten  werben,  not  baß  er  geübten  geinben  unter  ge* 
wößnliten  Umftänben  fiegreiten  SBiberftanb  leiften  fann.  @S 
fann  alfo  oon  biefer  Slrt  ber  gewaffneten  3)2 ad) t nur  entweber  bei 
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einem  hnlbbarbarifchen  mit  3<igb  uttb  33ich$ud)t  augfdjlicßlid)  be» 
idjiirtigteu  SSotte,  ober  in  einer  oon  Statur  jur  3$ertheibigung  feßr 
geeigneten  ©egenb,  enblid)  etwa  jur  33ornnl)mc  cineg  gewaltigen 
aber  Bezweifelten  einjeljten  Stoßeg  ober  $ur  SSert^eibigung  befeftig» 
ter  ’ijMätje  bic  Diebe  fein.  — Schon  geeigneter  ju  längerer  unb 
fünftlidjcr  Kriegführung  ift  eine  gut  georbnete  öiirgerwcfjr ; bod) 
liegen  auch  hier  fefjr  bebeutenbe  Sebenfen  uor.  Sntweber  nämlich 
mirb  bie  SEBaffenübung  fort  unb  fort  mit  @ruft  unb  33erwenbung 
ber  nöthigeu  ßeit  getrieben;  bann  mirb  ber  für  bie  ©efittigung 
unb  für  bie  33olfgmirtl)fch<ift  fo  nothroenbige  ©runbfaß  ber  ?lrbeitg* 
theitung  in  bebeutenbem  Ütaaße  «erlebt , ftberbie«  allen  erwach» 
feneif  SUiänuern  eine  fortlaufcnbc  mehr  ober  weniger  cmpfinblidje 
Jluggabe  üerurfacfjt.  Ober  aber  eg  mirb  bie  Einübung  nur  mäßig 
getrieben  big  juin  Slugeublide  ber  3?ermcnbung;  bann  ift  eine 
Sürgermehr  nicht  üiet  beffer  afg  ein  fianbfturm  3).  Stuch  fanu  unter 
allen  Umftänben  tiou  einem  länger  banernben  SDienfte  ber  gamilicn» 
water  außerhalb  iljrcg  SKohnorteg  nicht  bic  Siebe  fein,  unb  finb  bie 
Anführer  nur  juni  geringften  Xhcüc  ihrer  Stufgabe  geroadjfcn. 
Stimmt  man  tjicr^u  noch,  haß  bie  gegen  einen  äußeren  geittb  ge» 
ringe  Sicherheit  gebenbe  ßinridjtung  in  ben  inneren  33erf)ältniffen 
feßr  gefährlich  fein  fann:  fo  ift  Wohl  bei  gefittigteu  33 ölfern  bie 
'-öenügung  won  33ürgcrrocf)r  ju  Kricggjwecfen  oon  fetjr  jmeifelf)after 
SRäthlidjfeit.  Sebeitfallg  müßte  eine  ßufammenjiehung  ber  jüngeren 
unb  unoerheiratheten  ÜJfannfdjaft,  ober  bie  öilbung  freiwillig  aug 
ber  ÜWeuge  .fperoortretenber  ju  eigenen  9lbtl)cilungen  angeftrebt  wer» 
ben,  unb  nur  bei  biefen  eine  33crwcnbung  im  fjclbe  ftattfinben  *). 
— Sei  weitem  bag  beftc  militärifdje  Srgebniß  liefert  bie  Sanbroefjr, 
unb  fie  mag  baljer  fei  eg  ju  einer  orbentlidjen  fei  eg  $u  einer  außer» 
orbentlidjen  Vermehrung  anberweitiger  regelmäßiger  Strcitfräfte  em» 
pfofjlen  werben.  $odj  barf  bie,  auih  hier  unucrnieiblidjc,  Störung 
ber  bürgerlichen  Serljältniffc,  bie  fiäftigfcit  ber  wäl)rcnb  wieder  3aljrc 
iortbeftehenben  2)ienftpflidjt  für  alle  ©emerbenben  unb  namentlich 
auch  her  S3erluft  jaljlreidjer  gamilienoätcr  im  fffallc  ber  33crweu* 
bung  int  freien  fjelbe  nidjt  überfehen  werben.  Stuch  fällt  immer» 
hin  iitg  ©ernidjt,  baß  für  bie  UuterfH^tmg  ber  Jantilien  ber  SJeljr» 
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mäitncr  feljr  bebeutenbe  ©clbopfer  gebracht  »erben  müffen.  Bon 
felbft  oerftefjt  fidj  überbieß,  baß  felbft  eine  gut  eingerichtete  £anb= 
weljr  bocfj  nur  in  Bcrbinbung  mit  einem  ftefjenbeit  ferne  allen 
gorbetungen  ber  SiriegSfunft  entfpric^t.  9^ic^t  alfo  at«  eine  an 
firf)  tabellofe,  fonbetn  nur  als  bie  öergleid}ungS»eifc  befte  Art  ber 
BolfSbewaffnung  fann  batjer  Sanbweljr  empfohlen  »erben s). 

(Sin  ftef)enbeS  £>eer  entfpricht  oollfommen  bem  ©runbfaße 
ber  Arbeitsteilung;  ei  macht  eine  oollftänbige  Ausbilbung  jebes 
einzelnen  BeftanbtheileS  möglich;  geftattet  baS  Sefteljen  eines  ei- 
genen AnführerftanbeS,  »eichet  mit  bem  SSaffenwerfe  in  allen  feinen 
Beziehungen  oodftänbig  oertraut  ift  unb  baffclbe  auSjchließlid)  unb 
berufsmäßig  treibt ; man  bebarf  einer  Heineren  Anzahl  fo  ooUftän» 
big  ©eübter  unb  fann  bahcr  eine  größere  Schonung  ber  bürger* 
liehen  Sntereffen  unb  gortfdjritte  eintreten  (affen;  eine  bewaffnete 
ÜDiacht  biefer  Art  ift  in  jebcnt  Augenblitfe,  ju  jeber  Art  oon  SMenft* 
leiftung  unb  überallhin  oerwenbbar.  (Dagegen  ift  nid)t  ju  läugnen, 
baß  ber  Aufwanb  für  bie  Unterhaltung  fo  oieler,  jeber  Arbeit  ent* 
rücfter  ÜJtänner  fe^r  foftfpielig  ift  unb  jur  unerträglichen  Saft  wer» 
ben  fann;  baß  ein  an  blinben  ®ef|orfam  gewöhntes  unb  beftänbig 
oerfiigbareS  ,'peer  oom  Staatsoberhaupte  möglicher»eife  auch  Zur 
Berlejjung  ber  ©efefje  unb  zur.  Unterbrücfung  ber  Freiheit  gebraucht 
»erben  mag;  baß  ftehenbe  Iruppen  ehrgeizigen  (Regierungen  bie 
9Röglicf)feit  unnötiger  Kriege  unb  ungerechter  (Eroberungen  ge»ät)= 
ren;  baß  eine  unbefchäftigte  unb  nach  Auszeichnung  unb  ®eminn 
ocrlangenbc  bewaffnete  ÜRadjt  gefährlich  für  ben  inneren  ^rieben 
unb  für  bie  gre'he'1  ber  Bejdjlnffe  beS  Staatsoberhauptes  fein 
faitn.  Obgleich  alfo  ohne  allen  Zweifel  eine  fchr  z»ecfmäßige  An* 
ftalt  zur  Bertheibiguug , finb  boch  bie  ftehenben  §eere  zu  einer 
ber  größten  Saften  ber  Bölfer  geworben;  unb  wenn  fie  auch  nicht 
entbehrt  werben  fönnen,  fo  ift  »cnigftenS  ber  SBunjdj  unb  ber  (Rath 
gerechtfertigt,  fie  burch  eine  gejehiefte  Berbinbung  mit  einer  ber 
übrigen  Arten  oon  SBaffeurüftungen  fo  »ic  burch  eine  Z®edtnäßig 
befchränfte  wirtliche  (Dienftzeit  unter  ber  gaßne  unb  einen  barauf 
cintretenben  (Sintritt  in  eine  (Refer&c  in  ben  möglicfjft  engen  Sdjran« 
fen  zu  holten.  — 3m  Uebrigen  wirb  auch  h'er  baS  Urttjcil  erft 
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burdj  bic  SluSwafjl  unter  uevfrfjicbcucn  älföglidjfeiten  ber  Bilbung 
eines  ftefjenben  feeres  nbgcfdjloffeit.  @S  fann  nämlidj  ein  fulcfjeS 
befteljen:  aus  fremben  © ul  b truppen,  meldje  als  ein  abge* 
joubertcS  militärifdjcS  ©anjeS  nun  bem  Staate  unter  gcwiffeii  Be* 
bingungeu  angenommen  unb  wäfjrenb  einer  beftimmten  3eit  beliebig 
oon  it)ui  uertuenbet  werben.  JDber  aber  mag  ein  ftefjeubeS  §ecr 
jufammengefe|}t  fein  aus  einzeln  angeworbenen  freiwillige n 
9 ärgern,  fo  bajj  Keiner  gegen  feinen  Sillen  im  £>eere  bient. 
Gublidj  fann  baS  ,<peer  burefj  .QwangSauSwaljl  (Gonfcription) 
ober  allgemeine  Setjrpf lidjt  §ufammengebrad;t  fein,  tuu 
beim,  in  ber  Siegel  weuigftenS,  nur  bie  ülnfüfjrer  freiwillig  unb 
blcibenb  bie  Soffen  führen,  bie  Uebrigen  aber  burdj  baS  ©ejey 
Wäljrenb  einer  beftimmten  $eit  inm  $ienfte  im  ^eere  beftimmt 
finb.  grembe  äJtietfjtruppcn  erfparen  nun  allcrbiugS  bem  eigenen 
Solfe  $eit*  unb  SlrbeitSoerluft  im  grieben,  unb  iWenfcfjeueinbufje 
im  Kriege ; auefj  jeigt  bie  Grfaljrung,  bafj  bei  richtiger  Beljanbtung 
ber  Giiiridjtuug  oortrefflidje  Iruppen  auf  bieje  Seife  gewonnen 
werben  tonnen : ober  ein  fulcfjeö  £ieer  fomnit  feljr  tljcucr  ju  fteljcn, 
weil  cS  fidj  nur  gegen  gute  9lnwerbung8gelber  unb  rcidjlidjen  ©olb 
gewinnen  lägt ; eS  feljlt  fobaun  nidjt  au  SJeifpieleu  Bon  Ireulofig« 
feit  unb  Unjuoerläffigfeit ; cublidj  föiinen  bie  SWietfjlinge  jeber  ®e*  * 
waltljerrfdfaft  unb  BerfaffimgSoerlefjung  jur  ©tii^ie  bienen.  SÜiit 
Stedjt  werben  baljcr  frembc  ©olbtruppen  uon  freitjeitSliebenbcn 
Böllern  Berabfdjeut;  eine  auSfdjlicfjenbe  Berweubung  berfelben  ift 
unter  allen  Umftänben.  feljr  gewagt,  unb  bie  Stotlfwenbigfeit,  jit 
ihnen  feine  3uftucf)t  ju  nefpnen,  ein  Beweis  oon  tiefer  Krauffjeit 
eines  ©taateS  ober  SHcgierungSftjfteiueS  6).  2>ie  Anwerbung  ein» 
jeluer  greiwilliger  auS  bem  Brite  felbft  ift  jebeitfallS  eine  ©djonung 
ber  ju  anbereu  Befdjäftigungen  geneigten  Bürger;  unb  baff  aus 
joldjen  greiwiHigen  feljr  tiidjtige  Gruppen  gebilbet  werben  föuuen, 
jeigt  bie  ©efdjidjte  ebenfalls.  Mein  aud)  Ijier  ift  ber  jur  8tn» 
lodung  crforberlidje  Sufwanb  groß,  baS  $eer  Fann  nidjt  mit  ©idjet» 
heit  unb  ©djneUigfeit  auf  jebc  bem  Bcbürfniffe  cutfpvedjenbe  ,£mfje 
gebradjt  werben,  wenn  cS  auS  irgenb  einem  ©ruube  au  greiwiHigen 
fehlt;  bie  Slugeworbeiien  gehören,  jum  grofjeit  Zljeile  weuigftenS, 
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jum  Slbfdjaume  bcr  Beböfferung,  fönnen  nur  burd)  eiferne  3nd)t 
in  Crbnung  erhalten  werben,  utib  erforbern  eine  eigene  Sfafte  bon 
?(nfiif)vein,  weldjc  non  bcr  9Jtannfd)aft  ganz  betrieben  unb  baßer 
and)  mit  iljr  militärifd;  nid)t  gehörig  berbunben  ift.  (Sin  reidjeS 
Bolf  mag  bafjer  elion  ben  item  feinet  $ecreö  auf  folcße  Söeife 
bilben,  aber  immer  mirb  eg  fid)  and)  für  größere  3tnftrengungen 
jur  Slnwenbung  einer  ber  übrigen  Wirten  oon  SBaffenrüftung  ber* 
ftefjcn  miiffcn  7).  Die  Bilbnng  eines  fteßenben  .'pcereS  burd)  3toangS* 
ähswafjl  ober  aflgemeine  Sffieljrpftidjt  gewährt  bie  großen  Bortf)ci(e, 
baß  bem  sperre  eine  faft  beliebige  ©tärfe  gegeben  werben  fann; 
baß  eS,  namentlich  wenn  feine  ©tellocrtretung  gugelaffen  wirb,  aus 
bcr  Bliitf)c  ber  Station  befteßt  unb  alle  Bebiugungeu  tüchtiger  SltiS* 
bilbmig,  guten  Verhaltens ' unb  intellectueller  Jlnfüfjrung  in  fid) 
bereinigt;  baß  cs  ocrljältnißinaßig  wofjlfeil  ift.  Slber  freilich  ift 
bie  gezwungene  (Sinrcihung  für  bie  baburdj  Betroffenen  eine  fdjwere 
Üaft  unb  uid)t  feiten  eine  ^erftörung  ißreS  ganzen  SebenSjwedeS ; 
ber  bolfSwirtl)fd)aftlidje  Stadjtlicil  einer  Unterbrechung  ber  3luS= 
bilbung  unb  Arbeit  fo  oiekr  fräftiger  junger  SDtänncr  ift 
cuipfinblid) ; oor  2111cm  aber  «erführt  bie  Seicfjtigfeit  ber  (Srgängung 
ober  ©teigerung  bcr  Iruppenjahl  zu  einer  Uebertretbung  ber  Ber* 
. tl)cibiguugsbercitfd)aft,  loeldje  bie  beften  Strafte  bcr  Bölfer  im  gric* 
ben  oerfdjlingt.  SBenn  gar  leine  Ausnahme  botn  (Sintritte  geftattet 
wirb,  hat  ba§  ©hftein  außcrorbeutlid)  harte  golgen  für  bie  ©e* 
bilbeteu;  werben  aber  Befreiungen  zugeiaffen,  fo  entftef)t  ent  Weber 
eine  SlcdjtSungleichhcit  ober  eine  Bcgiinftiguitg  beS  9teid)tl)um3. 
Sicfe  Sltt  bie  ftel)enben  tpeere  ju  bilben,  ift  baljer  allerbingS  in 
militärifdjer  Beziehung  bon  hohem  äßcrtlje,  bagegen  zur  faum  er* 
fraglichen  Saft  für  bie  meiften  europäijdjen  Böller  geworben  s). 

ßublid)  mögen  nodj , freilich  in  felfcnen  fallen,  SJiilitär* 
ftolottieeu  angelegt  werben,  bereu  gcfaminte  männliche  Beuölfe* 
rung  fobaun  währeub  beS  ganzen  bienfttüd)tigcn  SllterS  zu  ben 
Waffen  ocrpflichtet  unb  aud)  in  beren  Rührung  bon  3ngenb  an 
geübt  unb  auSgeriiftet  ift.  S)ie  uuerläßlidjen  Bebinguugen  biefeS 
SehrjgftenteS  finb  ber  Befijj  umfafjenber,  znfammenhängenber  unb 
frud)tbarcr  ©taatsianbereien,  weldjc  noch  gar  niefjt  bebölfert  finb, 
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ober  rtenigftenä  oerfiigbar  gemndit  werben  föuncn;  fobann  bie  SWög* 
lic^feit,  eine  gehörige  Slnjoßl  uon  freiwilligen  $u  gewinnen,  welcßc 
fid)  unb  il)re  SJlaeßfotnmen  einem  foldjeit  intnblüslidjcn  Solbaten» 
leben  ergeben  wollen,  ober  eine  nuSreidjcnbc  ©cwalt  eine  Stamm* 
beoölferung  and)  oßne  beren  Sßillen  in  bie  Äofonieen  ju  öerfeßen. 
Scßon  bas  erftcrc  trifft  in  gefittigten  Staaten  nur  feßr  feiten  $u, 
unb  e8  ift  baßer  bie  (Sinfiißrung  oon  ÜBilitär»Äolonieen  in  ber 
Siegel  ganz  außer  frage.  Mein  felbft  wo  fic  möglicß  ift,  muß 
bie  Slnlage  woßl  überbadjt  unb  barf  fie  ber  WuSbcßuuug  muß  nießt 
übertrieben  werben.  XßeilS  erforbert  bie  erfte  .perfteflung  große 
SluSgabcn;  tßeilS  wirb  leießt  in  biefer  erblichen  Solbatenfafte  ein 
ißrätorianertßum  gcfcßaffeit,  welcßeS  ber  ^Regierung  cbenjo  gefäßrlicß 
fein  fann,  als  beit  Stecßtcn  beS  übrigen  Solfe3;  tßet!»  enblid)  würbe 
bei  einer  Äolonifirung  be$  ganzen  .peere?  bie  übrige  Seoöllernug 
ber  ÜBaffen  ganz  entwößnt  werben,  waes  benn  einerfeits  beffen  Un* 
fäßigfeit  jnr  Sertßeibigung  aueß  in  Slotßfällcn  ßerbeifüßren,  anberer* 
feitä  bie  SUiadjt  ber  9Ri(itär*&olonieen  um  fo  rneßr  fteigern  würbe. 
Somit  mag  biefes  Spftem  jur  Sertßeibigung  ber  ©renjeit  gegen 
einen  unrußigen  9tad)bar,  zur  .perrfeßaft  in  einem  eroberten  unb 
ungernc  geßorcßcuben  2anbe,  ober  eublid)  jur  nur  tßeilweifen  Sil* 
bung  ber  bewaffneten  SKadjt  be£  Staates  angewenbet  werben ; aber 
nießt  al$  auäfcßlicßlidje  8inrid)tung  9). 

Seeftaaten  ßabeu  außer  biefer  Sefdjaffung  ber  Sertßei* 
bigungämittel  zu  fianbe  aud)  nod)  für  $riegsfd)if  fe  ju  forgen, 
tßeilä  jur  Sefcßüßung  ißreä  .panbelS  auf  beit  SJleeren  unb  in  freni* 
ben  $afen , tßeibS  jur  Sertßcibigung  beä  SanbcS  gegen  feewärta 
erfolgcnbe  Eingriffe,  tßeilä  enblicß,  um  möglidjcrweife  einen  burd) 
ba$  2Reer  getrennten  feinb  erreießeu  unb  ju  gereeßtem  f rieben 
zwingen  ju  fönnen.  2)ie  jur  fierftellung  einer  Secmad)t  erforber* 
ließen  SDlittcl  an  Sdjiffcn  unb  bereu  Änärüftung,  (namentlicß  feit 
örfiitbung  ber  gepanzerten  Sceungcßeuer,)  an  Sorrätßcn  aller  Slrt, 
an  fidjeren  unb  befeftigten  .ftricgsßafen,  enblid)  an  geübter  SDlann« 
ftßaft  finb  unermeßlid);  baßer  ift  aueß  bie  gleichzeitige  pcrftellung 
einer  2anb*  unb  einer  Seemacßt  nur  großen  unb  mäcßtigeu  SReicßen, 
Wenn  überßaupt,  möglid).  2)er  SRangel  an  bewaffneten  Sd)iffen 
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frcilicfj  gibt_ben  ii&erfccifcfjen  Raubet  eines  Staates  fcfjn^luö  preis, 
ftdlt  ben  Staat  in  Jlnfefjen  unb  üüfadjt  weit  tiefer,  unb  jroiugt  if)iti 
manche  ®emütfjigung  unb  ®er(egenf)eit  auf. 

1)  lieber  bic  trinriebtung  be?  Kvicg?wejen?  f.  Xnlanber,  3-  3t.  l'on, 
tluterfucbungeit  über  bau  fjeerwefen.  SMüncbtn,  1831.  — atitfittitrn  über  SSolf?.- 
bewaffmeng  unb  S?olf?frieg.  ('Slogan,  1835.  — Strebt,  91.,  Sa?  Krirg?wcfen 
in  'Dlonarcljiecn.  frauff.,  1841. 

2 li?  begreift  ficb,  bafe  bau  Spftem  ber  Saubmcbr  in  mancfjfarber  Sbeijc 
uicbificirt  werben  fann.  So  beftefjen  j.  S.  in  Snglanb  bic  Ütilij,  bie  9)eumanrb= 
(Sal'allerie  unb  bic  bbcbft  sablreicbeu  J-reiWiUignntllegimenter.  Sie  elftere,  brr 
Ueberreft  ber  alten  allgemeinen  SJotfbbeWaffmcng,  befielt  aus  angeworbenem, 
in  @rmanglung  folcher  au?  jwang?mäfng  aubge^obenem , in  jeber  ©raffebaft 
fclbfiftänbig  organifirtem  Ju  {wolle,  beffeit  Jiibrer  non  ben  SorblieutenantS  et; 
itannt  unb  aub  ber  begüterten  Gk.iUt)  ber  ©raffebaft  genommen  fiitb,  unb 
metebe?  uotbbiivftig  iit  ben  Siaffcn  aubgebilbet  ift,  übrigen?  jutti  Sicnftc  inner: 
halb  Saubre  einberufen  Werben  fann.  Sie  ;J)epmanrt;  befielt  au?  freiwilligen 
©ut?bfi(jevn  unb  jachtern,  welche  ficb  auf  eigene  Heften  beritten  machen,  fenft 
im  aSefeutlicben  in  ben  üSerbäitniffen  ber  Sltilij  (leben.  Sie  freiwilligen  aber 
fdjaaren  fid)  efjne  irgenb  eine  gejefjlicbc  SJerpflidjtung  ganj  nach  eigenem  Se 
lieben  nach  Sanbämannjcbaft,  SJefcbäftigung  u.  f.  w.  jufammen , ba^er  benn 
auch  in  (ehr  oevjebiebener  ärt  unb  Stärfe  ber  einjelnen  Jlbtbeilimgeu,  üben  ficb 
itacb  Wutbünfcn.  '8cm  Staate  finb  fie  nur  wenig  unterftügt  unb  überwacht, 
aber  ibrent  gmede  unb  Siilleu  nadi  3ur  Stertbeibigung  be?  Sanbe?  bereit.  Sa? 
Sebürfnifi  einer  beffeten  Drbnung  unb  fneinanberfiigung  ift  längft  erlannt, 
aber  bei  bem  Sieben  ber  Cnglänber  an  bent  Serge  brachten , ihrer  3lbneigung 
gegen  gejwungenen  Jtriegebienft  unb  bei  ihrer  Scheue  nor  Kräftigung  be?  fteben: 
ben  £>'eree  fcbWer  burebjufübren.  Sgl.  Ölt  ei  ft,  Sclfgcwerncment,  ßoimmmal« 
uerfaffung  unb  Sertoaltung?gericbtc  in  ©nglanb.  3.  Slufl.  Scrl.,  1871,  ©.  518  fg. 

3)  Steuere  Scifpide  einer  mehr  ober  weniger  gtiicflicben  Setwenbung  een 
Sanbfturm  finb  bie  Sertbeibigung  Intel?  im  Jabre  1809,  ber  nwaliftifcbe  Krieg 
in  ber  Senbee,  bie  Kämpfe  ber  iirabev  in  Algerien.  SUIcin  fie  fämtntlitb  be= 
Weifen  auch  bie  innere  Schwäche  be?  Slftente?,  inbem  trog  grober  lapfcrlrit 
unb  Stufopferung  unb  bei  mächtiger  Unterftfi|uug  bureb  bie  Sejctjaftenbeit  be? 
Sanbc?  hoch  ber  fand  nicht  erreicht  Würbe.  Ser  93er;weiflung?lampf  ber  fto= 
rifrr  ßomnume  im  3-  1871  fanb  unter  fo  abnormen  Serbältinffen  fowobl  ber 
Slngrcifcnbcn  al?  ber  Serlbeibigcr  ftatt,  bafi  er  wohl  Weber  für  noch  gegen  bie 
Sraudjbarfcit  eine?  Sanbfturme?  (benn  non  folchent  unb  nicht  non  iBürgerwebr 
ift  babei  bie  tJifbc’1  gebraucht  werben  fann. 

4)  Sie  bclehrenbftcn  SlueWeife  über  bie  Sortbeile  unb  Stängel,  ja  ©cfabren 
einer  tUivgctWebr,  (Slationalgarbe,)  gibt  bie  ©efebiebte  JranFroicb?  uom  3ahre 
1789  bi?  1852.  Sin?  rein  militärijthem  ®efitht?punfte  finb  namentlich  bie, 
nicht?  Weniger  al?  günftigen,  ©rfabruugcu  ber  erften  SReOoIution?ffIbjügc  fe^r 
heachicitäWertb.  Sluch  bie  ©efcbid'te  ber  norbaiiterifanifchen  Kriege,  fowohl  be? 
Sefreiimg?(ampfe?  al?  be?  grofieu  Sürgerfriege?  gegen  ben  Süben  ift  ein  wefent« 
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lieber,  ebenfalls  nid)t  feßr  ermunternber,  Seitrag  3ttr  Sßürbigung  kiefer  Strt  timt 
®olfSbewaffnung.  Sic  lange  Sauer  kiefer  Kriege  unk  ker  große  Sienjdjonticr; 
luft  in  kem  neucften  berjelbcn  ift  Wefentlidj  ber  unoollfommenen  älerwenbbarfeit 
ber  Dülken  jiijufcßrciben.  — granfreidj  fiat  im  gaßrc  1870—71  mit  fanatifdiem 
(iifcr  311  bent  otifteme  „mobiler"  ßtationalgarben  gegriffen  unk  burcß  fcaffelbe 
allerbingS  in  ftaunenStoertber  ScßneUigteit  unk  Slusbeßming  bie  9teubilbung 
tiou  gelbßeeren  mögtidi  gemalt,  allein  kod;  and;  nur  mit  jefir  mäßigem  (erfolge. 

5)  Sie  am  fräftigften  burdigrfüßrte  Sanbweljr  fiat  Preußen,  itit  baS  beutfdje 
Steidj;  fcßoit  Weit  Weniger  brauchbar  fiir  ÄviegSgWfde  ift  kie  oitglifdje  iOiilig ; 
nur  als  tiorübergeßenbe  (rrgängungcit  in  Dlotbfällen  (gaben  kie  üanbweßrcn  in 
Cefterreid;  unk  Slußlanb  gebient. 

6)  Stiarägpr,  (Sonkottieri,  £anbSfned)tr,  Diamclufen,  Schweiger,  Reffen  unk 
Üraunjcßweiger,  fowie  bie  beutfcßeii  Segioncn  in  eiiglijdjem  Solb  finb  Seifpiele 
frcntker  Solbtrußfien,  311m  Steile  audi  il;rer  Siitßtigfeit.  3U  'reifer  aUgemeineit 
3evrüttung  unk  llnficbcrbeit  freilich  bie  auSfcblicßlidje  Serwenkung  foldjer  Sam 
ken  flirren  fanu,  geigen  bie  guftänbe  ber  italiänifdjen  Staaten  mäbrcnb  ber 
Serwenbung  ber  (Sonkottieri.  Schrieb  kod)  feßoii  Diacc^iaticlli  feine  „KriegS= 
funft",  um  3U  Grridttung  einet  auS  Sürgern  beftefeitben  bewaffneten  Diadit  3U 
ratzen.  — Sßie  fwcbft  gefäßrlid)  für  bie  eigene  Regierung  Di ietbtvufjfH'it  werken 
tonnen,  haben  bie  britifcßen  SifiotiS  in  Bengalen  im  gaßre  1857  erwiefen. 

7)  3n  gatt3  Gurofia  ift  nur  (Snglattb  rrid)  genug,  jeiit  ftefienbe»  »rer  aus 
eiii3eln  geworbenen  (freiwilligen  3ufammen  311  feßen ; allein  loiebcrßolt , unk 
fogar  eben  ißt  in  griebenSgeit,  unk  auf  jefr  bekentlidje  äßeife  bat  ftcß  bie  Um 
möglicßfeit  gegeigt , kie  notfmenbige  Starte  beS  fjeereS  auf  kiefe  SBeije  3U  er. 
reifen.  Sann  würbe  entWeker  bureb  gugiebung  ber  5Uiilij  unb  üimafme  frember 
Siietbtrubben  fümmerlicf)  nadggußclfen  gejudit,  ober  Würben  gegen  große  Sub= 
fibieit  auswärtige  Diäcbtc  31t  einer  ungenügenben , unguoetläßlicben  unb  kod) 
toftffiieligeu  Seißülfe  bewogen.  DD  eintretenben  gaDeS  bie  ißt  außer  ber 
SHilig  angeorbitete  allgemeine  Slrmcerefcrtic  ober  gar  bie  fo  wenig  organifirten 
unb  biSciplinirten  greiwilligenfdjaarcn  auSreicßrnbe  Unterftüßung  für  baS  tleine 
fteßenbe  £eer  gewähren  Werben,  muß  fidj  erft  geigen,  ift  aber  oor  bet  imnb  311 
begweifeln.  Sgl.  hierüber  bie  treffenben  Bewertungen  in  @n  ei  ft 'S  Seljgo; 
»ernntent,  3.  Stuft.,  S.  518  fg. 

8)  Sie  Übeln  Seiten  beS  (SonfcriptionSjbftemeS  fhtb  in  braftifeber  Sßeife 
bargefteUt  tiott  S ebu  lg--  S 0 b m er,  SB.,  Sie  Dtettung  ber  Wefellfdiaft  auS  ber 
Siilitärßerrfcßaft.  £f>g.,  1859.  Sie  recßtlidjen,  fittlidjen  unb  gwlitifeßen  Gigem 
tßfimlicßfciten  einer  gegloungenen  Sienftgiflicßt  finb  erörtert,  oben,  § 58. 

9)  lieber  9)li(itär=Jlolonieen  fieße  $>ießinger,  (5.  8.  tion,  Statiftif  ber 
Diilitärgrenge  beS  iifterrcidiifcßcn  KaifertßumS.  I— III.  Stiien,  1820.  — lieber 
bie  tuffifdjen  SMilitär.-Jtolonicen  gab  fißall  31adjricßt;  biefelben  finb  übrigens 
fßäter  311m  großen  Sßcile,  woßl  wegen  ihrer  jiolitifcßen  Sieben tlicbfeit , wieber 
aujgebobeit  worben,  greilid)  ftnb  bie  immer  uodi  befteßenben  Hofafrn&tere 
tauin  etwas  anbereS  als  SRilitär-Koloniccn. 
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2.  (trlnnßuiiß  uou  SBorltjeiltn. 

§ ioß. 

a.  pit  CitßrnBänbt. 

Qcber  felbftftnitbige  Staat  ßat  allerbingS  bic  Slufgabe,  bie 
3tuecfe  beS  3«faiumenlcben8  nad)  SMaaßgabe  (eines  ©runbgcbaufenS 
mit  eigenen  Straften  gu  förbern.  ®enuocß  ift  in  einer  ltidjt  unbe* 
beutenben  Slngaßl  oon  (fällen  tDtitwirfung  beS  ÄuSlanbcS 
gu  einer  »oflftänbigen  Qrrreicßung  ttotßroenbig.  XßeilS  uämlicß  net' 
mögen  Heinere  Staaten  nießt  immer  alle  Bebiirfniffe  gu  befriebigen, 
(ei  eS  aus  SOiangel  an  geiftigen  Straften,  (ei  es  weit  bic  ©elb- 
mittel  feßlen,  (ei  es  enblid)  wo  eine  ülnftalt  gu  ißrem  ©ebeißeu 
einer  breiten  ©runblage  uitb  eines  großen  Spielraumes  bebarf; 
tßeilS  lann  überhaupt  ber  Statur  ber  Sadjc  nad)  oft  (Sin  Staat 
einen  wünfcßenSwertßen  3uftanb  einfeitig  nidjt  tjerfteUeu , fottbern 
eS  gehört  bagu  bie  3uft*nnn,ll,9  m,b  ffltitmirfung  anberer  unab 
gängiger  Staaten.  3n  allen  biefen  (fällen  muß  ber  Staat,  wenn 
er  nid)t  fid)  felbft  unb  ben  ©einigen  fdjaben  miß,  auS  (einer  35er* 

' eingeluug  ßcrauStreten  unb  fid)  mit  fremben  (Regierungen  öerftän* 
bigett,  halb  gu  einem  gemeiu(d)aftlid)en  Unternehmen,  halb  gut  ©c= 
winmtug  ber  ©rlaubniß,  bie  Sinridßtung  eines  fremben  Staates  mit 
gu  beniißen,  halb  wenigftenS  gur  Srgielttng  übereinftintmettber  ®rutib= 
(äße  fiir  baS  im  Uebrigen  getrennt  bleibcitbe  (panbeln  '). 

©ine  oollftänbige  Slufgäßlung  ber  ©egeitffäube,  in  Begießung 
auf  roctdje  ein  folcßer  frieblidjcr  Berfeßr  wün(cßcnSWertl)  ober  notl)* 
menbig  ift,  tanu  nießt  aufgeftellt  werben,  ba  jowoljl  baS  Bcbiirfniß 
als  bie  GrrcidjungStnöglicßfeit  (cßr  oerfeßieben  unb  burd)  örtlicße 
unb  geitlicßc  Sßerßältniffe  bebingt  ift;  woßl  aber  mag  eine  Steiße 
»oit  (fallen  ßeroorgcßobeu  werben,  in  Weidjeu  Bereinigungen  unter 
ben  Staaten  befouberS  ßäufig  unb  nüßlid)  fiub. 

1.  Slu$  bem  ©ebiete  ber  (RecßtSorbnung  finb  es  nament* |j 
lidß  folgenbe  Berabrebungett : 

a.  lieber  bie  gcmcinfdjaftlidje  Slbfaffung  »ott  ©efeßbiidjern. 
$aß  eine  gemeinfame  SIrbeit  unb  ebeufo  bic  übereinftimmenbe 
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Slntoenbung  be«  ^uftaiibcLjcbracfjti.’n  oorgugälocife  ein  töebiirf» 
uiß  für  Heinere  Staaten  ift,  oerfteßt  fidj  allerbing«  um:  fclbft ; 
e«  faiin  jebocf)  eine  gemeiufdjaftlidje  SHedjt«gejeßgebung  unter 
Umftänben  aud)  für  größere  SReidje  ein  Surtßeil  fein,  entweber 
nämlidj  wenn  ein  fetjr  lebenbiger  35erfcfjr  jtuifdjen  ißren  Sin* 
gehörigen  ftattfinbet,  ober  aber  al«  Stiiße  unb  Trägerin  einer 
gemeinfamen  3$olf«tf)ümlid)fcit.  SRotßwenbig  ift  übrigen«  in 
allen  JäUen,  Wenn  bic  ©emcinjdjaft  nidjt  halb  wieber  gelodert 
werben  foll,  eine  Serabrebuug  and)  über  fpätere  gemeiufdjaft« 
ließe  Serbefferungcn  nnb  autßcutifdje  Stnsslegungen  *). 

b.  lieber  ein  gemeinfdjaftlidje«  ober  ft  e«  ©ericßt.  Slucß  ßicr 
fiub  es  ßauptfikßlidj  Keine  Staaten,  bereu  Verlangen  nad) 
einem  gut  befeßtcn,  ganj  unabßängigcn  unb  bei  genfigenber 
ÜRitgliebe^aßl  beutiod)  uollftänbig  befdjäftigten  ©eridjte  burd) 
eine  gemeiitfcfjaftlidje  Ülnftatt  befriebigt  wirb;  mögticßerweife 
fann  aber  and)  ein  gemeinfdjaftlkßer  ilaffation«ßof  jur  @r» 
ßaltung  ber  gleichen  Slmoenbung  eine«  geineinfcßaftlicßen  ©e= 
jeßbudje«  ober  31t  übereiuftimmenber  nnb  gemeinfanier  9tu«= 
fiiljrung  Uölferrecßtließer  SJerabrebungeit  jwedinäßig  fein  *). 

c.  lieber  gemeinfcßaftlicße  Straf  an  ft  alte  11.  SJlatiirlid)  nur 
jtuifdjeu  gauj  Keinen  Staaten  ju  uerabreben. 

d.  lieber  gegenfeitige  (Erfüllung  g e r i d)  1 1 i dj e r SH  e g u i f i t i 0- 
nen;  wobei  beim  am  3Wedmaßigften  ber  ©runbfaß  feftge» 
galten  wirb,  bie  SHeguifitioit  eine«  au«länbijd)en  ©ericßte«  ge= 
rabe  fo  31t  adjien,  wie  bie  eine«  einljeiinifdjen,  aljo  einer  Seit« 
feine  größeren  Sd)wierigleiten  ober  befoubere  Söebiugungeu  311 
ntadjen,  aber  and;  anberer  Seit«  fein  Verlangen  311  erfüllen, 
welcfje«  einem  eiitßeimifdjen  ©eridjte  abgefd)Iagen  werben  müßte. 

e.  lieber  bie  gegenfeitige  ©iilligfeit  uou  SRießterfprüdjeu  in 
bürgerlichen  Sied; t «ft r eit igf eiten.  ®oit  beit  brei 
SWöglidjfeiteit  bc«  tüerßaltcu«  3U  frembftaatlidjen  SRidjtcrfpriidjen 
ift  bie  grunbfäßließe  SRicßtanerfeuunng  berfelben  - eine  große 
.£>nrtc  gegen  Sßrioateii  unb  eine  Säugnung  ber  uö(fevrcd)tlid)cn 
SSerpflidjtung  jur  .'perftellung  einer  SSeltredjtSorbnung  ntit3U> 
wirfen;  bie  Sluerfennung  erft  nad)  uoraugegangeuer  ftofflidjer 
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Prüfung  eine  nnüoßfontmcne  ©taaßregel  uub  faft  eine  S8e= 
teibigung  bei  fremben  Staatei ; bic  öoßftänbige  gegenseitige 
Stnerfennuug  bagegen  eine  SBotjlthat  für  95iele  unb  eine  ®runb= 
(age  ju  richtigen  95erhältniffen  jwifdjen  ben  Staaten.  9?atür= 
lief)  wirb  übrigens  auefj  in  bent  lebten  gaüe  bein  fremben 
Urtßeite  nur  und)  ben  bieffeitigen  gönnen  unb  innerhalb  bei 
bieffeitigeu  materießen  SHedjtel  95oßjichung  gegeben. 

f.  Uebcr  St  u 1 1 i e f e r u it  g f l ii  cf)  t i g e r 33  e r b r c d)  e r , mit  Slitl* 
nannte  ber  wegen  politifdjeu  95ergetjen  Serfotgten.  Snblid) 

g.  über  g c m e i n f dj a f 1 1 i d) e 95 o rin u u b f <f| a f t e n unb  fonftige 
Sermögenluenvattuug,  wenn  ein  unter  obrigfeitlidjem  Sdjuße 
ftefjcnbel  95ermögcn  in  mehreren  Staaten  jerftreut  ift,  atfo 
aud),  in  Ermangelung  einer  95crabrebuug  unter  benfetben,  »on 
nerfdjiebenen  93el)örben  uub  nach  oerfd)iebenen  ©efeßeit  ab* 
weießenb  uub  öieüeicfjt  wiberfpredjenb  beßanbelt  wirb1). 

2.  Stod)  weit  reichlicher  uub  auch  wof)l  in  ihren  golgen  füßl* 
barer  finb  bie  SSerantaffungen  flu  95erabrcbuugcn  über  gemeinfeßaft* 
||  licheS  Verfahren  in  polizeilichen  ®iitgen.  So  beim  uament« 
tid)  fotgenbe : 

a.  SBentt  eine  regelmäßige  uub  beträchtliche  Stulwanberung 
ftaitfinbet,  ohne  3wjeifcl  atfo  and)  iöebiirfniß  ift,  fanit  ber 
Staat  feinen  fdjeibcnbcu  Sürgeru  noch  Schließlich  eine  große 
23ot)ttf)üt  erzeugen,  überbieß  ben  ihm  felbft  jur  95erminberuug 
einer  Ucberoötferuug  wünfdjenlwerthen  Stbjug  forbern,  wenn 
er  burd)  Verträge  mit  benjenigen  Staaten,  nach  welchen  ber 
Strom  ber  Sluswanberuug  erfahrungsgemäß  gel)t,  einen  95  er* 
trag  ju  Schließen  fudjt,  roetdjer  eine  fießere  Steife,  eine  gefchüßtc 
Slufnahme  unb  anfängliche  93egünftigung  ber  Stieberlaffung 
oerfdiafft. 

I>.  lieber  O u a r a n t ä it  e a n ft  a 1 1 e u mögen  95ernbrebungen 
ftattfiuben  jur  93ewertftcüigung  einer  fießernben  unb  einer  gleich* 
mäßigen  9khanbluug  ber  9Jteujd)eu  unb  SBaareu,  bainit  Weber 
bie  ©efnnbheitljwcrfe  ocrfeljtt,  noch  audj  burd;  Einräumung 
gefährlicher  Erleichterungen  fünftlid)c  Stblentungen  ber  fpanbell* 
jüge  heroorgerufen  werben. 
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c.  Der  freie  anbei  mit  Sebenimittetn  ift  gefeit  ner* 
attete  ?lnfitf|ten  uub  fatfcfje  SRaapregetu  bev  Ifieueruiig'polijci 
ZU  fd)ii^en.  Sft  bev  il^ortfjeil  aud)  zunädjft  auf  Seite  reget* 
mäfjig  einfiifjreiiber  Sauber,  fo  t)aben  bocf)  aticf)  ocrfaufenbe 
Staaten  Stufen  tum  einer  feften  Skrabrebung  ju  nernünftigent 
Verfahren. 

d.  kleinere  Staaten  oermogen  bcn  Serficf)crung8an  ft  alten 
nur  bann  eine  oertäffige  ©runbtage  jn  gewähren,  wenn  fie 
fid)  mit  Stacfjbarn  über  gegenjeitige  ßutafjung  oerftänbigeu. 

e.  Die  SS  oft  ibit  billig  tann  tiid)t  nur  in  Säubern  ucm  ge* 
ringem  Umfange  unb  mit  unpreidjeuben  SJtittcln  gewinnen 
burd)  SScrabrebnngeu  über  gemeinfdjafttidje  ©riinbung  unb  Gr* 
tjattung  höherer  Sefjranftaltcu  5) ; fonbern  überhaupt  uub  in 
allen  Staaten  burd)  Verträge  über  gegenfeitigeti  Stuitaufd) 
literarifcfjcr  ffirjeugtiiffe,  bitrd)  # gemeitifames  Verbot,  bei  Stad)* 
brutfei,  burd)  gelegentliche  Stuifepung  großer  S3c(ol)nungeu  für 
attgcincin  widjtigc  Grfinbtmgen. 

f.  Die  Sittenpolizei  gewinnt  burd)  gemeinfdjaitltdje  SSerbote  non 
©liitfifpielen  alter  Strt. 

g.  Dai  SSert)a(tcu  bei  Staatei  zur  Ä i r d)  e erforbert  in  boppel* 
ter  SSeziehung  nicht  fetten  eine  Skrabrebung  unter  mehreren 
^Regierungen.  Ginntat  zu  gemeiuid)aft(id)er  ©riinbung  unb  Gr* 
hattung  höherer  fird)tid)er  Stuftalten,  wenn  Skit)iitfc  ber  wett* 
tid)eu  ©ewatt  ncrlangt  wirb,  j.  S3.  non  ©iit()ümern,  Seuti* 
ttariett  u.  f.  f.  gweiteni  aber  ju  gcmeinjd)aft(id)em  SSerl)a(tett 
gegenüber  oott  mäd)tigcn  unb  ehrgeizigen  Slird)enbel)örbeu 6). 

h.  SSictfadje  SBerantaffung  ju  gemeinfd)afttid)en  Öeftimmungen  gibt 
bie  ©e  werbe  tt)ätigf  eit  ber  beiberfeitigen  Uutertt)aueu. 
So  z-  53-  Zu  Skrabrebung  über  gleichförmige  S3et)anb(ung  ber 
Grfinbungipatcnte ; ju  Skrträgeu  über  gollwefcn,  weldje  fid) 
bann  bii  zur  ©riinbung  bteibenber  unb  mäd)tiger  iiSereitte  zu 
gemeinfd)afttid)er  gollpolitif  unb  3oIleinnnt)me  auibitben  tön* 
neu;  zu  Skrabrebungen  über  gemeinfd)afttid)e  Siegelung  ber 
Äinbcrarbcit.  SSietteidtf  bringt  bie  immer  briugettbere  Siotl)- 
wcitbigfeit,  bai  ganze  Strbeiterwefen  nach  gemeinfc^aftlicfjen 
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©runbfnßcn  ju  beljanbclu,  fpcitcr  nocfj  zu  fcfjr  auggebef)nten 
imb  tief  ciufdjncibenbcn  Verträgen  über  biefen  wichtigen  Xfjeil 
ber  Solfätuirtfjfdjaft. 

i.  gublid)  gibt  ber  |>anbel  ju  jeher  geil  Scranlaffung  ju  «ü^= 
lidjen  Serabrebuugcn  mit  fremben  Staaten.  So  fdjon  über» 
tjaupt  über  möglidjftc  greißeit  ber  Sin»  unb  ?lui&ful)r,  gegen» 
feitige  gerechte  Öetjanbtnng  ber  Siaufleute,  Schiffer  u.  bgl. ; 
(obann  aber  nod)  über  jtoccfmäßige  ßinridjtnng  nnb  ?(nein» 
nnbcrreifjung  ber  SerfctfrStoege,  über  gute  nnb  toofjlfeife  ^ßoft- 
üerbinbung,  über  gemeinfdjaftlidjed  iDi'aß  nnb  ©eroidjt,  oiet!cid;t 
3Künjroe|en;  über  gleichförmige  ©runbfäfoe  in  betreff  ber 
Santen,  ber  Grcbitpapicrc  u.  f.  f. 

3.  Selbft  in  ginanj fachen  mögen  Verträge  mit  bem3tu$»|| 
lanbe  jn  großem  Sortfjeile  gereidjen.  Slbgefefjen  öon  ben  Serab» 
rebnitgen  in  Segietjnng  auf  3oU  unb  Raubet,  tueldje  natürlid)  and) 
ifjre  widjtige  finanzielle  Seite  Ijabcit , fiub  g.  S.  Verträge  in  Se= 
treff  übereinftimmenber  Sebaubtung  geruiffer  Slbgaben  ober  ber  6r» 
trägniffe  au§  Staatsmonopoteu  niiplid) , fei  eä  j nt  Sermeibung 
oou  SWißoergtiiigen  in  tjöfjer  befteuerteu  flönbern , fei  es  jur  ?lb» 
fcfjncibung  oou  Sd)leid)l)anbel 7).  Sobanu  Ijaben  fdjoit  tjäufig  Ser» 
abrebuugen  über  Staatsfdjulben  ftattgefunbeu , entmeber  ju  itjrer 
Uebernaljme  ober  jur  Sidjerftellung  berfelben. 

1)  G3  ift  nicht  gerate  eilt  löbliches  Reichen  unfereö  CJefUtigungSftanbeS, 
taf)  bie  äußere  politif  ber  Staaten  jlrar  öegeuftanb  ber  »ielfadjften  Serbanb> 
langen  nnb  auch  jatjlreiepfter  ftf^rif tlic^er  Sarftellung  ift,  hierbei  aber  ^aupt= 
fachlich  nur  bie  Gtlocrbung  oott  Webtet  unb  3)iacf)i,  fornit  bie  Vefriebigung  een 
Gbtgeij,  Gitelteit  unb  .'öabfuc^t  itiS  'Äuge  gefaßt  luirb,  nur  fetten  aber  bie  fo 
reichliche  illöglicbteit,  bittd)  Ucrftänbige«  unb  U'oblU'uUenbee  Gntgegenlcmmen 
ben  Untertbanen  im  Ginjetnen  unb  im  Gianjen  feiere  Siertbcilr  ju  berfdjaffen, 
welche  ber  uereinjett  bleibenbc  Staat  ihnen  niebt  gewähren  tann.  Sogar  bie 
für  bie  Regierungen  auf  biejern  Söege  ju  enuerbeuben  ÜU'rtt, icite  bewegen  ju 
feiner  häufigeren  unb  eingekeilteren  Beachtung  tiefer  Seite  ber  internationalen 
Sierbättniffc ; unb  fo  tote  ftbon  baS  SJolferrecht  bas  Reibt  bcs  JtriegcS  unb 
blutigen  Zwanges  unenblidj  OoUftäubiger  ausgebilbet  bat  als  ba«  Recht  beb 
frieblicben  iierfebteS,  fo  bat  fick  auch  bie  loiffenfdiaftticbe  politit  nur  ber  ge» 
waltthätigen  ober  liftigen  Seite  beb  StaatcnbcrfehreS  äugewenbet.  Jpier  bat 
untäugbar  bie  äßiffeujctjaft  noch  eine  febtoere  Sdjulb  ju  bejahten.  Gin  Ruhen 
für  bas  Sieben  wirb  aber  hier  um  fo  leid/ter  ju  erreichen  fein,  alb  in  bet  Ibat 
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bie  Hebung  bcr  Sehre  ooraud  ift.  6?  ift  allerbittgd  niebt  baran  ju  beulen,  bnft 
bie  Staaten  toirllid)  jd)on  alte  ttnb  jebe  fyorbcrung  erfüllen,  tocldje  binjidjtlidj 
ber  internationalen  Shiftendförberung  geftcltt  loerben  tonnen ; allein  int  öattjen 
muft  ihnen  ba«  .geugnift  gegeben  loerben,  baft  fie  liier  Hurtiger  finb  alb  bie 
Theorie.  "Jiicbt  foloobl  ben  Softemen , fonbern  toeit  titelt  ben  S3ertragdfamm= 
luttgen  finb  ©runbfäftc  ttnb  öegenftäitbe  jtt  entnehmen. 

. 2)  iBeifpiele  gemcinjebaftHeb  ju  Staube  gebrauter  ©efebgebung  gaben  U'ftb 
rettb  ber  mir  ftaatenbunblicben  Serfaffuttg  SeutfdJlanbd  bie  beuiftfie  3i‘ed?fel= 
orbnung  ttnb  ba«  beutjebe  öanbelbgefeljbitdj.  SBie  not^loeiibig  aber  in  folcbrm 
gatte  ein  toeiterer  Scrtrag  über  ebenfalls  gemeinsame  ilufredilevlialtnng  ttnb 
gortbilbung  ift,  beloicd  alsbalb  bad  'Kedffelgefe(j,  unb  batte  unjtvcifclbaft  in 
noch  toeit  böserem  Diaafte  bad  Sianbeldgcfeftbucb  gejeigt,  toemt  c«  länger  bad 
getneinfatne  Steift  ftaatlitb  uttoerbunbeitev  Sänber  geblieben  träte.  Sie  @e- 
loittmtng  toeiterer  ÜliiSlegung  ttnb  autbentifebev  2ludbilbutig  t;at  in  folcbeu 
fällen  niebt  unbebcutenbc  Sdtloicrigfcitcii ; allein  toer  ben  gtoeet  null,  muft  aud) 
bie  SHittcl  tooUen.  Sie  ©rfeftung  blöd  oertragdmäftig  gemeinfamer  @ejelj= 
gebtingen  burd)  folt^e,  tofld)c  oott  einer  fiir  2lllc  unmittelbar  gellenben  ©ctoalt 
auegebeu  unb  in  ibretn  Söertfyc  erhalten  loerben,  (toic  bereits  it)t  bad  :Heict>e:  = 
ftrafgefeftbueb  ttnb  boffcntlidj  halb  ein  9tcid)dftrafoerfabrett,)  ift  einer  ber  gröfsten 
Sortbeile  ber  Stbaffuttg  eine®  beutfd)en  9teid)cd,  unb  cd  ift  ftbtoer  in  erlaubten 
Porten  bie  ftarticulariftifcbe  Stbeue  bov  toeiterer  'Jluebelmtmg  biejer  äüobNfyat 
ju  jcicbiien,  fittbc  fie  nun  bei  Slegieruttgen  ober  bei  Sinjelnen  unb  ®täubcoer= 
fammlungen  ftatt. 

3)  ©emeinjebaftliebc  ©erlebte  finb  nicht  feiten.  3«  Seutfcblanb  febrieb  fie 
bie  töunbcdacte  ben  ficitteren  Staaten  gcrabeju  oor;  aufjerbent  befteben  ge- 
mifebe  ©erid)te  jur  ©ntjdjeibung  über  Sin!  lagen  toegen  Stlaoeubaubeld  u.  f.  to. 

4)  Ser  gattje  gegentoärtige  guftatib  beb  internationalen  'flrioatrccbied  (ntit 
©iitfebluft  ber  ftrafretbtlicben  (fragen)  betoeift  bie  Slotbioenbigfeit  beftimmter 
unb  auägcbebnter  Serabrebungett.  Sa  bie  Siebte  über  bieje  fcbloierigrit  ©egett* 
ftänbe  burebau«  niebt  feftftcbt,  oieltttcbr  bie  2tnfid)tcn  auf  bad  SBunlcfte  gemifd)t 
finb  uttb  in  ben  entgegengefebteften  tHicbtungeii  au«  eittaiiber  laufen,  jo  ift  cd 
teilt  SSÖuttbcr,  baft  and;  bie  Hebung  ber  oerjcbiebcttcit  Staaten  febr  oerfdjicben 
ift,  unb  baft  biefelbc  Sieebtdfragc  oott  Saab  3u  Slanb  auf  bie  abloeiebeiibfte 
ffieije  bebaubeit  toirb.  Sabcr  bann  grofte  3trcbtouiificberl;eit  für  bie  ©injelnen 
uttb  SSctattlaffimg  ju  uttjäbligen  Slenoietelungcu  unter  ben  3iegierungcn;  aber 
aud)  bie  Unntbglicbfeit,  attberd  ald  bttreb  Verträge  unter  ben  Staatsgewalten 
ju  helfen. 

5)  ©in  fü’djft  crfreuliebc«  'öeifpiel  biejer  2(rt  ift  bie  ©efammtunioerfität 
3ena. 

6)  ©in,  freilich  bie  "probe  nicht  beftebenber,  fflorgang  biefer  2tvt  loar  bie 
S’erabrebung  bcr  bie  oberrbeittijebe  itircbcuprooiuj  btibenbett  bcutfd)eii  Staaten, 
gegenüber  oom  ri>mifd)ett  ©tuble  nach  geutcinjdtajtlicfu  n ©tuttbjäftett  ju  oer= 
jabren.  Silie  bitter  bähen  fämmtlicf?e  iocftfuroftäifd)cn  Staaten  iftt  ju  beflagett, 
baft  fte  nicht  im  (fahre  1809  ben  ülorfcblag  bed  ba^erifdjett  iliiuifterd  gürfiett 


Digitized  by  Google 


718 


»cm  .wfKmlolio  ju  gcineiitfamm  Sdjvitten  gegen  itnjufäfiige  'i'ritftliiffe  boS  be= 
oorftrijenben  SJaticamjdjon  (ioncil®  angenommen  haben. 

7)  'Hiebt  feilen  finb  'itentäge  übet  gemeinftbaftlitben  SaljfireiS  in  beimct) 
batten  Stäubern ; ferner  über  gletdbc  Abgaben  auf  t'tetränfe. 


§ 107. 
b.  .Oie  fttittd. 

Son  einem  unmittelbaren  Zwange  gegen  einen  fremben  Staat 
jum  (Behufe  ber  (Verwilligung  eines  (BortheilcS  für  bic  bieffeitigen 
Angehörigen  tann  natürlicf;  nicht  bie  Siebe  fein.  So  fefjr  aud)  bic 
Sittlichfeit  unb  ber  roofffoerftanbene  eigene  Sßortlfeil  bem  Eingehen 
in  jo  wohltätige  gegenseitige  SBerfjältniffe  baS  SBort  reben  mögen: 
ein  förmliches  Siecht  auf  bie  einzelne  beftimmte  Einrichtung  befielt 
nicht.  Siur  mit  freiem  SBillen  beS  SiacbbarS  ift  bie  SBerabrcbung 
ju  Stanbe  ju  bringen,  unb  e»  ift  aljo  Aufgabe  ber  Staatsfunft, 
eine  fold)e  ©efinuung  hrruorjurufen.  Sic  L)iertju  bienlichcn  SJiittcl 
finb  nach  &cr  3}crfd)iebenheit  ber  ißerfouen  unb  5Berf)ältniffe  manch- 
fad)er  Art,  unb  eben  barin  beftcht  bie  Älugljcit,  ben  in  jebem  ein» 
jelnen  gälte  mäd)tigftcit  (Beroeggrunb  ju  erfenneu  unb  fid)  bienft- 
bar  ju  madjen.  Sod)  (affen  fid)  roenigfteuS  über  einige  ber  hier 
jur  Spradje  fommenben  SJlittel  allgemeine  Sä^e  aufftcllen. 

I.  ^uuächft  finb  eigens  jur  iBef)anblung  ber  SBcrl)ältniffe  ju 
fremben  Staaten  beftimmte  Scanne  ju  beftclicn.  3u  irgenb  be* 
beutenberett  Staaten  ift  bie  Leitung  beS  ganjen  (BerhältniffeS  einem 
SKinifterium  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  übertragen,  welches 
einer  SeitS  ben  in  fremben  üänbern  fid)  befiub(id)en  Organen  beS 
eigenen  Staates  Anweifungen  über  it)rc  X^ätigfcit  ju  ertheilen, 
aubercr  SeitS  ben  perfönlidjcn  (Berfchr  mit  ben  biefjfeitS  fid)  auf- 
haltenben  (Vertretern  anbercr  Staaten  ju  unterhalten  l)at-  3ut 
thatfädjlid)cn  'öeforgung  ber  im  AuSlanbe  ju  (öfenben  Aufgaben 
finb,  unter  ber  Leitung  beS  SJtinifteriumS,  oerfd)iebene  Arten  von 
(Beauftragten  beS  Staates  3U  beftellen;  nämlich  ©efanbte,  in  ucr* 
fdjiebeneu  Abftufungeu  je  nad)  ben  äufjeren  (Bcrl)ältnifien  ber  bei« 
beseitigen  Staaten;  ©onfuln,  ebenfalls  in  vcrfd)iebeuen  AmtSab- 
ftufungen  jur  SBal)rung  ber  £mnbcfsintereffen ; eublid),  fei  eS 
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felbftftänbig  fei  e$  in  ?fn(ef)nung  au  HKiffionen,  bei  ftreng  tecf>ni= 
fdjcn  ©egenftänben  bereit  Sehanblting  genaue  gadjfcnntniffe  ocr- 
langt,  eigene  ©omntiffäre.  — ©ejanbtfdjaften  fiitb  baS  pauptfäd)- 
lid)fte  unb  am  allgemeinften  anmettbbare  ÜJiittel.  Sad;e  be§  @e» 
fatibtcn  ift  eS,  bie  Regierung  auf  biejeuigen  ©egenftäube  aufmerffant 
ju  madjen,  welche  fidj  jn  einem  oortljeilljaften  Slbfommen  mit  bctn 
fremben  Staate  ju  eignen  f feinen,  nad)  feiner  perföulidjen  örtlidjeu 
Äenntnifj  ben  richtigen  3citpunft  für  Die  Berhaitbluitg  unb  bie  uor= 
auSfidftlid)  juttt  3>ele  führeubett  Mittel  ju  bejeidjuen,  bie  ihm,  aus 
joldjer  ober  anberer  Berattlaffung,  aufgetragenen  Unterljanblungen 
ju  führen  unb  abjujdjliefeen ; enblid)  über  bie  richtige  Beobadjtuug 
aller  feftgefteüten  Berhältnifje  ju  machen,  nnb  burdj  feinen  per* 
jönlichen  ©influfj  rouljlmollcnbc  iöe^ieljnngcn  unb  ridjtigeS  SJerfafjven 
ju  gemimten ').  3U  biefem  3>uecfe  ift  er  mit  bem  nötigen  £üljS- 
perfonale  nnb  mit  ben  feiner  Stellung  augenteffenen  ©elbniittelu 
ju  ucrfel)ett.  Die  jur  (Erfüllung  feiner  Slufgaben  erforbcrlidjen  ju- 
riftifchen,  polijeilidieu  unb  finanziellen  Äenntniffe  erforbertt  aller- 
bingS  aitbere  Borbereitmtgen  nnb  aitbere  Sntcreffen  unb  ©erooljtt- 
feiten,  als  bloS  l)üfift^c  unb  ariftofratifdjc  ©ejanbte  Ijaben  füniten ; 
unb  eS  ift  baljer  audj  bie  ganje  löitbuitg  unb  Laufbahn  biefer 
©aitung  non  Staatesbeamten  ber  oollftäubigen  Erfüllung  ihrer  Sluf- 
gaben befonberS  anjupaffen,  (mehr,  als  gemütjutidj  ber  gall  ift.) 
Die  Sache  ift  übrigens  itidjt  leicht , roeil  fidj  bie  BenoedjSlung 
ber  lßer)on  ber  Staatsoberhäupter  unb  iljrer  perfonlidjen  Qntcrefjen 
unb  Liebhabereien  mit  ben  Slufgaben  beS  Staates  unb  bem  (Srufte 
berfelben  nirgenbS  in  bem  ©rabe  erhalten  hat»  als  gerabe  in  ber 
auSmärtigen  ^olitif,  unb  fo  benn  audj  beim  ©ejanbtenmefen ; jo- 
bann  roegen  ber  einem  ©efanbten  burdjauS  unentbehrlichen  per- 
föttlidjeu  Befähigung  in  ben  höheren  Streifen  ju  oerfehren  *). 

2.  Bott  ben  materiellen  2Jiitfeltt  jur  ©rmerbung  eines  inter- 
nationalen BortfjeileS  fteljt  bie  ©inräum ttng  eineS©rfa|eS 
in  erfter  Linie.  SBettn  baS  SlugeOotene  eilten  reinen  ©emiutt  ju 
gemähren  fcheint , jo  mirb  ein  SluStaufch  feilte  großen  Schmierig- 
feiten  haben.  Statürlidj  fann  unb  foll  nicht  rneiter  geboten  merben, 
als  ber  ju  ermerbenbe  Bortheil  an  fidj  mertfj  ift;  allein  fe|)r.  häufig 
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trifft  cS  ficf),  ba  fj  bic  äbtretuug  eines  SBcrthcS  ein  fleittcreS  Opfer 
fiir  beit  bisherigen  '-Scfiftcr  ift,  als  ber  burcf)  bic  (Erwerbung  ju 
ertangenbe  SSortfjeil  ficf)  fiir  ben  aitbern  ifjeif  geftattet  über  me* 
uigftenS  erfefjeiut.  Diatürlidj  muff  mit  genauer  Sadjfenntnijj  nidjt 
nur  ber  unmittefbaren  fottbern  and)  ber  mittelbaren  golgen  einer 
Einräumung  oerfahren  mcrbcu ; ebenfo'  ocrfteljt  ficf;,  bajj  bem  @eg« 
ucr  ein  Sßortljeil  in  bem  SUtajje  angeredjttet  wirb,  in  welchem  er 
bemjclben  nüjjt,  unb  nidjt  banad;,  wie  wenig  etwa  bie  Einräumung 
bieffoitS  foftet : aber  nidjt»  ift  oerfefjrter  unb  bem  eigenen  itortljeile 
fjinberlidjcr,  als  wenn  mit  fleintidjem  Dtcibe  bem  ©egentljeife  jeber 
iöortljcil  mifjgönnt  wirb,  felbft  wenn  berfetbe  bieffeitS  nidjt  einmal 
Jdjabet.  ES  barf  nie  üergeffen  werben,  bajj  ber  frembe  Staat  bie 
non  un8  gcwünfdjtcu  .Qugeftänbniffe  nidjt  uufereS  fonberit  feines, 
eigenen  SJortljeileS  wegen  madjt,  unb  bag  jebenfallö  nur  berjenige 
Vertrag  eine  längere  Gatter  »crfpridjt,  bei  weldjem  beibe  'Xfjcile 
iljre  JRedjnung  fiuben. 

3.  Ein  aUerbingS  juweilen  jum  jfiele  fiifjrenbes,  allein  fjödjft 
gefäfjrlidjeS  Drittel  fiub  SKctorf  ionett  s).  25ttrdj  bie  ErWibernng 
einer  uitfrcunblic^eu  unb  nadjtfjeiligcn  ,£jaublting3weife  eines  freut» 
ben  Staates  mittelft  eines  gleidjett  unb  felbft  nodj  eiufdjttcibetibereti 
ÖetragenS  oott  uttfercr  Seite  fann  berfelbe  uioüeicfjt  $ur  öefinnung 
gebradjt  über  cingefdjiidjtert  werben,  unb  infoferue  ift  baS  Drittel 
nidjt  unbebiugt  ju  ttertuerfen;  allein  cS  ift  ebenfo  möglich  unb  fo= 
gar  maljrjdjeitilidj,  bafj  ber  wiberwillig  gefinnte  Dadjbar  burdj  eine 
ErwiberuttgSmaßregcl  erbittert  unb  nidjt  bloS  in  feinem  Söetteljmen 
beftärtt,  fonbern  fogar  ju  ltodj  weiter  gef)eitbcit  nadjlljeitigert  Sdjrit* 
teu  ueranlafjt  wirb.  3u  foldjem  gallo  ift  ber  Schaben  aber  «in 
boppetter.  Einer  SeitS  nätmidj  ift  baS  Opfer,  welches . eine  SRe« 
torfton  faft  immer  erforbert,  ltmfonft  gebracht;  anberer  SeitS  ift 
ber  weiter  jugefiigte  Dadjtljeil  eine  fclbftljerbeigefiiljrte  SBcrfdjüm* 
mcruitg  ber  bisherigen  ilage.  SluS  bloßem  Slerger  unb  ohne  ge» 
natte  Untcrfudjung  ber  Öcrljältuiffc  ju  rctorguiren  ift  tljüridjt,  unb 
iiberbieS  uurcdjt  gegen  bie  baruntev  leibenben  eigenen  Singehörigen. 
— ®eSljalb  ift  bentt  tJtejorfion  als  Mittel  jur  Erlangung  eines 
SSorttjeileS  nur  in  jwei  SJorauSfe&ungeit  rätljlidj.  ErftenS  wenn 
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mit  großer  SBahrfcheinlidjfeit  erwartet  werben  fann,  baß  ber  ©egner 
nachgeben  wirb ; wag  benn  woljf  ber  gaü  ift,  wenn  ifjm  cntweber 
burch  bie  bieffeitige  SDiaßregel  etwa«  abfolut  9Jotl)WenbigeS  ent’ 
jogen  wirb  ober  ein  mächtiges  3ntereffe  in  feinem  Sanbe  barunter  * 
leibet.  Zweitens,  wenn  bie  SRetorfion  oon  einem  bisherigen  Opfer 
befreit,  welches  (ebigtirf)  einem  aDgcmeincn  guten  Scrfjältniffe  ge= 
bracht  würbe.  |)ier  wirb  jebenfallS  etwas  gewonnen,  mag  nun  ber 
©egner  in  bem  eigentlichen  ©treitpunfte  nachgeben  ober  nicht. 

1)  Sou  ben  japlreichen  äßerfen  über  gefanbtjehaftliche  Xpatigleit  überbauet 
unb  über  Unterpanblungetunft  inebefonbere  fmb  namentlich  folgenbe  ju  bemer 
fen:  Vera  y Zuiiiga,  El  embaxador.  Hiap.,  1621,  4 (oft  uberjept  unb 
neu  peraubgegeben.)  — Cal  1 i B res,  de,  De  la  manibre  de  nbgocier  avec 
tes  souverains.  Par.,  1716  (unb  jpäter  noch  oft,  auch  in  Ueberfcpungen.)  — 
Pecquet,  De  l’art  de  ubgocier.  Par.,  1737.  — Mably,  Abbe,  Les  Prin- 
cipe« de  negociation.  a la  Haye,  1757  (noch  oft).  — Die  politifcpe  Unter- 
panblungöfuuft.  2pj.,  1811.  — Martens,  Ch.  de,  Guide  diplomatique. 
Par.  et  Lpi  , ed.  3.,  1851.  - Traitd  complet  de  diplomatie.  I — III.  Par., 
1833.  — ÄBlle,  J.,  Betrachtungen  über  Diplomatie.  Stuttg.  u.  Xüb.,  1838. 

— Cine  ilubn'apl  aub  ben  Dentwütbigteiten  berühmter  Unterhänbler  ju  treffen, 
ift  niept  leicht  bei  ber  großen  3aP!  unb  bet  (ehr  berfcbiebeuayigen  Bebeutfam-- 
leit  berfelben.  Die  am  päufigjten  benüpten  fmb  ctroa  bie  Slittpeilungen  beb 
Garbinal«  b'Dffat  (juerft  1627);  be«  ©rafen  b’Sbauj,  (1648  u.  1752);  beb 
■präfibenten  geannin  (1651);  beb  ©rafen  Brienne  (1719);  beb  ®rofc= 
penftonärb  3-  be  SSJitt  (1735);  beb  üorbb  SialmeSburp  (1845).  3eben 
galleb  gehBren  }ur  (Srgänjung  unb  Stnrinanberreipung  bie  allgemeinen  gericht- 
lichen SEcrfe  über  bie  bölferrechtliehen  Bcrpaltniffe,  alfo  namentlich  Bott  g l a f f a n, 

S cp  o 1 1 unb  fi  l ü b e r. 

2)  Utber  bie  einem  Diplomaten  nötigen  Gigenfcpaftcn  unb  Äenntniffe,  fo 
h)ie  über  bie  BilbungSjcpule  berfelben  f.  Drefcp,  2.  b.,  illeine  Schriften. 
Stümpen,  1827, *S.  1 1 fg. ; ÄBlle,  g.,  Betrachtungen  übet  Diplomatie.  Stuttg. 
u.  Xüb.,  1838;  SiepfueS,  Gntlourf  einer  allgemeinen  gnftruction  für  bie 
preufiifchen  ©ejanbten.  ©tuttg.,  1845.  — Slub  bem  Seben  gegriffene  Bemer- 
fuugett  über  bie  Unpoecftnäfiigfeit  einer  ungeitügenben  Sejapluitg  ber  ©efanbteu 
f.  bei  $o(fccitborff,  ^Jrincipien  ber  ^iolttif,  S.  239  fg. 

3)  Sgl.  oben,  § 67,  ©.  451  fg. 


».  SRopl,  ilnnjcloeifcü.  1.  Huf!. 
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§ 108. 

»fßtijf  imb  Httfceit  ber  ßt(d)lif|tli^fii  SlnalbttlfftitfrtiflftfB. 

Sin  »oHftänbigeg  Sßcrftänbnijj  beg  ftaatlidfen  Sebent  erfor« 
bcrt  neben  ber  theoretifdjen  Sehre  audj  eine  Äenutniß  ber  Kjnt» 
fachen,  unb  jmar  fomuljl  ifjrc»  ^jergangeg  alg  iljreg  lebten  93eftan« 
beg.  3n  ber  allgemeinen  Staatslehre  wirb  ber  '-Begriff  beg  Staates 
feftgeftcllt  unb  beffen  SSJefen  in  ben  hauptfäd)lid}ften  Beziehungen 
erörtert.  5)ic  übrigen  bugmntifdjen  StaatSmiffenfdjafteu  jeidjneit 
oar,  mag  mit  bem  Staate  unb  itt  bem  Staate  ju  gefdjef)en  ^at, 
fei  eg  bum  Stanbpunfte  bcS  JiediteS,  fei  eg  ooti  bem  ber  Sittlidj» 
feit,  fei  eg  enbtid)  omi  bem  ber  ßmetfmäfjigfeit.  81  Hein  hieraus 

ergibt  fidj  ned)  nid;t,  roic  bag  Sieben  im  Staate  in  ber  SSirflidjfeit 
mar  unb  ift.  SDiefcg  mirb  erft  uadjgemicfen  burdj  bic  beiben  ge* 
fdjidjtüdfen  StaatSmiffcnfdjafteu , nämlich  burdj  bie  Staatgge* 
fchichte  unb  bic  Staaten! unbe,  bereu  erftere  bie  genetifefje 
Sntmidelung  bc§  gefammten  ftaatlidjen  ficbeng,  fo  meit  unfere 
Äenntnifj  reiefjt,  bie  anbere  bagegeu  eine  georbnete  unb  nollftänbige 
Schilberung  ber  ftaatlid)en  guftänbe  ju  einer  beftimmten  $eit,  alfo 
bag  thatfädjliche  Srgebnifj  jetteg  Verlaufes  mittheilt  ’). 

$ic  91othmenbigfeil  unb  Srfpricjjlichfeit  einer  foldjen  ftennt» 
nijj  ber  £hQtfac§en  lifflt  f«hr  nahe,  «nb  jtuar  für  mehr  alg  ein 
Bebürfnijj. 

ffiinmal  ift  eg  fdjon  in  rein  menfchlidjcr  Beziehung  Br* 
biirfniff  ju  roiffen,  mclchc  Sdjicffale  unfer  ©efcfjledjt  in  ber  hoch* 
michtigen  '-Beziehung  feineg  georbneten  gufammenlebeng  burchlaufeit 
hat,  unb  in  meldjen  3uftänben  bemjufolge  eg  fich  befinbet.  Siefe 
Sfenntnijj  gemährt  ben  fiefjerften  Schlüffe!  jum  Berftänbniffe  ber 
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.3»uecfe  beS  menfdjlidjetc  2ebcuS  unb  jur  Sinficßt  in  ben  waßr* 
fchcinticßcn  weiteren  ©ang  ber  Scgebcnßeiten  nnb  3uftänbe  beS 
ganjen  ©efdjledjteS.  3U  gleicher  3eit  ift  fic  für  ben,  welcher  Ur= 
faeßen  unb  SBirfungen  ju  erfenneit  unb  $u  oerbinben  weiß,  eine  ein* 
bringlicße  '-flelcfjrmig  über  bie  töebeutung  beS  fRedjteS,  ber  Sittlich* 
feit  unb  ber  Klugheit , unb  über  bereu  üerßältnißmäßige  Kraft. 
3)aS  2ebcn  im  Staate  ift  allcrbiugS  nießt  bie  einzige  bebeutfame 
Seite  beS  2>afeinS  ber  ÜJtenfcßen  auf  ber  @rbc;  aber  eS  ift  eine 
ber  wießtigften,  unb  oßnc  feine  öoßftänbige  SBeriicfficßtigung  ift  an 
eine  richtige  ^Beantwortung  beS  fRätßfelS  unfereS  3)afcinS  Hießt  ju 
benfen. 

2)ann  aber  bient,  zweitens,  öJcfcfjic^tc  nnb  Statiftif  für  ben 
Ißeorctifer,  fowoßl  jur  ©rweiterung  unb  Seroollftänbigung 
feiner  Hnfcßauungcn  unb  ©ebanfeu  als  jur  Prüfung  feiner  2eßr« 
fäße.  — $aS  wirflidje  2ebeti  ift  immer  weit  reicher  als  bie  t£)ä= 
tigfte  ©inbilbungSfraft  ober  baS  fcßärffte  analtjtifdjc  Senfni.  ®ie 
burd)  bie  ©efdjicfjte  ober  burd)  bie  Srjäßlung  befteßeitber  3>iftänbe 
jur  Äenntniß  gcbradjten  Ißatfacßen  forbern  baßer  öielfadj  baS  9iadj« 
benfeu  über  fragen  ßerauS,  welcße  ofjne  foldjcs  SBifjeit  gar  nid)t 
aufgeworfen  würben,  unb  fic  maeßen  auf  Sebüvfniffe  unb  auf  ®e= 
ftaltuugcu  beS  3ufammcnlebenS  aufmerffatu , weldjc  bem  bloßen 
tßeorctifcßcn  Sdßarffinn  entgangen  wären,  ba  er  fitf)  oon  Subfec- 
tioität  boeß  niemals  gan^  frei  madjen  fanu.  (Sine  tfjeoretifrfjc 
StaatSwiffenfdjaft,  welcße  nießt  burd)  '-Benüßung  oon  ©efdjidjte  unb 
Staatcufuube  ftoffließ  Deroollftänbigt  ift,  muß  uotßwenbig  eine  un» 
Dollfommene  fein  unb  fann  bie  ganje  gülle  ber  menfdjlidjcn  3U= 
ftänbe  nidjt  umfaffen.  — Stilein  eine  oßne  SBerüdficßtigung  ber  in 
bie  ©rfdjeinung  getretenen  3uftänbe  bearbeitete  SBiffenfdjaft  läuft 
aueß  ©efaßr,  fadjlidj  unrichtige  ©runbfäße  aufjuftellen.  2eid)t 
nämlidj  geßt  eine  rein  tßeoretifcße  2eßre  oon  einem  ©runb* 
jaße  aus,  welcßer  nießt  gattj  rießtig  ift ; ober  aber  fic  begeßt  einen 
fjeßler  in  einer  Schlußfolgerung.  3n  beibeit  gälten  fommt  fie 
notßwenbig  ju  falfcßen  Säßen ; unb  wenn  • benn  audj  bie  @nt= 
beefung  berfelben  unb  ber  9?acßweiS  ißrer  Unrichtigfeit  burdj  rein 
tßeoretifcßeS  Sßerfaßren  meßt  unmöglich  ift,  fo  ift  boeß  bie  Huf« 
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finbung  auf  biefem  ffiege  Weber  leid)t  itocf)  fieser,  iinb  e$  ift  na* 
mentlicf)  ber  ®eweis  ber  Unric^tigfeit  and)  eben  ein  tljeoretifd)er, 
jomit  felbft  wieber  möglichen  gedient  berfelben  Slrt  unterworfen. 
$on  ^öc^fter  öebeutung  ift  batjer  eine  fßrobe  ber  9ticfjtigfeit  biirdj 
gerichtliche  Ifjatfac^cn.  2)iefe  weifen  auf  unbeftreitbare  9trt  nad), 
ob  bie  allgemeinen  SBorauSfehuitgen , oon  welchen  bie  Sehre  auS* 
geljt,  aud)  ber  3Birflid)leit  entfprechcn,  ober  ob  bie  äJtenfcfjen  uub 
2)inge  thatfächlidfanberS  finb,  als  fie  oon  ber  SBiffenfdjaft  an* 
genommen  würben ; unb  fie  jeigen,  welche  folgen  bie  Sluwenbuug 
eines  beftimmten  ©aheö  fei  eS  überhaupt  fei  eS  unter  gewiffen  S3or* 
auSjehungen  in  ber  Ifjat  hot.  SBenn  nun  bas  Srgebnijj , wie 
häufig  genug  ber  galt  fein  wirb,  ein  anbereS  ift,  als  nad)  ben 
Sähen  ber  Sehre  ju  erwarten  gewefen  wäre,  fo  cntftel)t  eine  nicht 
abjuweifenbe  gorberung,  bie  ölrünbe  biefer  i8erfd)icbcnf)eit  aufou* 
fud)en,  baburdj  aber  jur  ©nfid)t  ber  2Baf>r^eit  ju  gelangen  unb 
bie  Utjeorie  ju  oerbeffern.  2)ie  theoretifd)en  Staatslehren  leiben, 
im  ©egenfaj)  gegen  bie  9?aturwi}fen)d)aften , fel)r  unter  ber  Un« 
mögtidjfeit,  bie  auf  wiffenfdjaftlidjem  SBege  gefnnbenen  ©ä|}C  burch 
auSbriidlid)  angeftellte  $erfud)e  im  Beben  ju  erproben,  inbem  in 
ben  aHerfeltenften  gäHen  ein  Xheoretifer  in  ber  Sage  ift,  bie  oon 
ihm  aufgefunbeneit  unb  für  wahr  erad)teten  fßrincipien  auch  un* 
mittelbar  an  einem  wirtlichen  ©tante  ju  oerjuchen.  25er  eitrig 
mögliche  (ärfafj  für  biefen  in  ber  Statur  ber  Sache  liegcitbeu  SDiangel 
ift  bie  Slnffuchung  oon  folgen  25hatjad)en  in  Vergangenheit  ober 
©egenwart,  weld)e  bie  folgen  ber  Sluwenbuug  beS  in  fjrage  flehen* 
ben  ©a^eS  ober  wenigftenS  eines  fehr  ähnlichen  ju  fein  fcheinen. 
3n  (Ermangelung  eigener  Verfudjc  mag  ber  politijdje  Iheoretifer 
auf  biefe  SBeife  wenigftenS  bie  oon  Slnbcreu  unwillfürlich  ange* 
ftellten  (Experimente  fennen  uub  benüjfen  *). 

(Snblidj  bebarf  aber  aud)  ber  praftifdjc  ©taatSntann  einer 
Stcnntnifj  ber  gefc^icf)tlicfjcn  StaatSwiffenfchaften.  ©ie  liefern  ihm 
wenigftenS  einen  Srfaf)  für  baS,  waS  er  oor  Sill  ein  bebarf,  mini» 
lieh  Erfahrung;  unb  fie  lehren  ihn  ben  @d)aup(ah  fennen,  auf 
Welchem  er  ^u  hanbeln  hat,  fo  wie  bie  (Elemente  ber  Straft  unb 
bcS  äöiberftanbeS,  welche  er  benähen  ober  berechnen  muß.  SWag 
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cS  immerhin  richtig  jein,  bah  bie  burd)  baS  eigene  Raubein  h«roor* 
gerufene  (Erfahrung  einen  Rareren  unb  wirffameren  (Einbrucf  ntadjt, 
als  bie  non  Slnberen  unb  in  frembcn  Berf)ältni[feti  gemalten  @r= 
lebniffe  biefeS  ju  t^un  vermögen;  unb  gibt  c8  unzweifelhaft  eine 
unmittelbarere  unb  lebenbigere  ?lnfcf)auung,  tuenn  ftaatlidje  3U* 
ftänbe  burd)  eigene  Beobachtung  unb  burd)  ein  in  Sdtitte  berfetben 
jugebradjteä  Seben  ertannnt  worben  finb:  fo  fann  nun  einmal  felbft 
ber  am  giinftigften  ©efteilte  nicf)t  fo  SöieleS  uifb  fo  Berfcfjieben* 
artiges  fetbft  erleben  unb  nid)t  fo  weit  unb  breit  genaue  perfötüidje 
Untcrfud)ungen  anftellen,  als  ju  einer  ooHenbcten  ftaatSmännifdfen 
SfuSbilbung  erforberlidj  ift.  Offenbar  liegt  alfo  bie  Sllternatioe 
nur  fo,  bah  ficfj  enttoeber  ber  Staatsmann  f)inftdjtlidj  ber  ftaat» 
litten  (Erfahrungen  unb  Slnfdjauungen  theilweife  mit  fremben  (Er= 
tebniffen  unb  Beobachtungen  begnügen  muh,  ober  bah  w ganz  leer 
bleibt.  §ier  fann  benn  aber  fein  Zweifel  *^er  S3effcre  fein. 
SEBenn  aber  nicht  feiten , unb  jtoar  mit  Siecht , bie  Älage  gehört 
wirb,  bah  bie  ©efcfjic^te  fo  wenig  jur  Belehrung  unb  SBarnung 
biene,  fo  liegt  bie  ©djulb  nicht  an  ber  Unbrauchbarfeit  ber  Sr* 
fahrungen  unb  (Erzählungen  Slnberer,  fonberit  oielmehr  an  ber  nur 
allzu  häufigen  mangelhaften  Bilbung  ber  Snbioibuen  ober  an  ihrer 
Trägheit  im  ®enfen  unb  Bergleichcn.  ©efdjichtliche  unb  ftatiftifche 
Senntniffe  befähigen  aßerbingS  an  fid)  noch  nicht  zum  StaatSmanne; 
allein  Unwiffenheit  ift  noch  weit  weniger'  ein  ©runb  oodfommener 
©röfje  unb  Xüchtigteit.  ©iefe  finbet  fid)  oielmehr  nur  ba,  wo  @e* 
finnung  unb  ©eift  mit  tljeorctifchem  unb  tl)atfächlichem  SBiffen  oer= 
bunben  finb. 

1)  68  ift  ferner  ju  begreifen,  wie  in  einem  grofjen  l^eiie  ber  ©nctyflobä- 
.bieen  ber  Staatäwiffenfi^aften  bie  gefc^ic^tlid^cn  SDiSciplinen  ganj  übergangen 
werben.  31  m Wenigftcn  fann  bie  Sntfcbulbigung  gelten;  ba&  ber  3n$a(t  ber 
6taat8gef($i$te  unb  ©tatiftif  ftd?  auf  eine  irgenb  nufcbringenbe  SBeife  nitbt  im 
Slubjuge  unb  jufammengebrängt  in  engem  Jiaume  geben  taffe.  StIIerbingS  ift 
bieb  nidjt  möglich,  unb  bie  betriebenen  non  u.  31.  angefteQtcn  Serjutbe 
einer  (oldjen  3llfammenbrängung  ftnb  näglidj  mißlungen,  felbft  Wo  fie  einen 
über  bie  (Sebü^r  grojjen  SRaum  in  SInfptucp  nehmen;  allein  bie  Sufgabe  einer 
BoUftfinbigen  Ueberfidjt  über  fämmtfic^e  SBiffenSfreifc,  beten  Süttelfiunft  ber 
Staat  ift,  erforbert  bod)  gewiZ  eine  Sejeic^nung  ber  Stelle,  welche  bie  beiben 
gef$rtti$en  SBiffenraften  in  bem  ©efammifbfteme  einne^men,  unb  eint  $iw 
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toeifung  auf  ihren  SCerth  unb  auf  bie  richtig«  Sfcthobe  ihrer  Bearbeitung.  2)ie« 
aber  mag  auch  in  Äurjem  gefchehen. 

2)  Bortreffliche  Bemerlungen  über  bie  Stntoenbung  Bon  Berfuchrn  jvr  (Sr* 
forfchung  ber  SBahrheit  unb  über  bie  Unjuläjfigfcit  bcr  Aufteilung  abfiehtlicher 
Serfudje  in  ben  StaatSloiffenfcbafteH,  ferner  über  ben  theiltneifen  (Srfaf;  ber= 
fefben  bur<h  Beobachtung  Bon  thatjachen  f.  bei  Cornwall  Lewii,  G., 
Trentise  on  the  methoda  of  observation  and  reasouing  in  politics.  Lond., 
1852,  Bb.  I,  ©.  160  fg. 
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§ 100. 

I.  UmfaitQ  ii nt)  ginitritung  her  ®Unl«0tf(t)id|tr. 

2)ic  Darftellung  bei  gefd)id)tlid)en  .fjcrgangel  bei  2ebcnl  ber 
2Kciifd)en  im  Staate  verfällt  in  jroei  ,£)aupttl)eile : in  bie  ®efd)id)te 
bei  inneren  Staatlichen!  ber  oerfdjiebcnctt  SSölfer ; unb  in  bie 
©efdjidjte  bei  gcgcnfeitigen  Qtinwirfenl  coejdftirenber  Staaten,  b.  I). 
in  bie  ©ejd)id)te  ber  Staaten}  ^ ft  eine  *). 

l.  ÜDie  innere  Staat!gefd)idjte  lägt  ficf)  in  fcfjr  oerfcf>iebc= 
item  Umfange  auffaffen  unb  barftellen.  — SSor  Allem  in  weit* 
l)iftorifd)er  Auffaffung,  wobei  beim  aber  fogleid)  wicber  eine 
hoppelte  ®el)anbtung  tnöglid)  ift.  Sntweber  wirb,  unb  e!  mag  biel 
all  bal  3bcal  gelten,  bie  (Sntwicflung  bei  ftaatlidjen  fiebenl  aller 
gefittigten  SJöIter  non  ben  erften  Anfängen  beglaubigter  ©efdjidjte 
an  gegeben , aljo  ein  öollftänbige!  ®i(b  biefcr  Seite  ber  ge* 
fammteu  tUteufdifjntlgcfdjidjte  gewonnen.  Ober  aber  fann  and) 
nur  ein  fiir^erer  3eitraum  ü"W  ©egenftanbe  genommen  werben, 
biefer  bann  aber  wieber  itt  ooüftänbiger  Umjpanuung  aller  in  biefen 
A6jdjnitt  faOenben  Staaten,  ifjrer  Einrichtungen  unb  ©egebcngeiten. 
3n  bcibett  gälten  ift  e!  Aufgabe  ber  I)iftorifd)en  Sanft  unb  einel 
rid)tigen  Einbticfel  itt  bie  ocrfdjicbcnen  ,'paupt=  unb  Siebenarten  bei 
Staatlgebanfcn!  ben  ungeheuren  Stoff  in  natürliche  ©ruppen  unb 
Uttterabll)eilungen  51t  bringen.  — Sobann  aber  mag  eine  gefdjidjt* 
lidje  2)arftcUuiig  territorial  befdjränft  fein,  inbent  nur  bie 
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Staatsgebiete  eines  e inj i gen  VolfeS,  ober  f)öcf)ften3  einer  ein* 
jelnen  ©ruppe  non  nerwanbten  Stämmen , bargelegt  wirb.  .öier 
wirb  benn  ber  Hergang  ber  äußeren,  b.  1).  räumlichen,  Vilbung  beS 
Staates  unb  bie  ©ntwidclung  feiner  cinjclnen  Wnftalten  unb  ©runb* 
fäjje  in  Verfaffung  unb  Verwaltung  bargelcgt.  ©S  fjanbelt  fidj 
baoon,  fowohl  ben  Seift  beS  ©anjen  als  ben  Verlauf  jeber  wich* 
tigeren  Snftitution  nadjjuweifen ; unb  begreiflidjerweife  bürfen  aud) 
fold^e  ©eftaltungen  beS  StaatSlebcnS  nid)t  übergangen  werben, 
weldje  fpäter  uollftänbig  erlofdjen  finb,  falls  fie  nur  ju  ihrer  $eit 
lebenSlräftig  unb  wirtfam  waren  *).  — drittens  fann  bie  innere 
Staatsgebiete  monographifch  bearbeitet  werben,  fo  nämlich 
baß  nur  bie  ffintftefjung  unb  ber  Verlauf  einer  eiitjefnen  ©inridj* 
lung  ober  eines  einjelncn  ©rnnbfa^eS  erjäfjlt,  auf  anbere  Seftanb« 
lljeile  beS  Staatslebens  aber  nur  iufoferne  'Jiiidfidjt  genommen  wirb, 
als  fie  jur  nollftänbigen  Vegrcifung  beS  herüorgehobenen  IljcileS 
erforberlid)  finb.  (So  j.  V.  bie  ©ebbte  beS  fffürftenthumS,  ober 
ber  Volfsnevtretuug,  beS  bloS  oerfaffuitgSmäßigcu  ©chorfantS.)  9ta* 
tüvlich  mag  eine  foldje  URouographie  wieber  in  boppelter  SBeife 
angelegt  fein;  entweber  als  bie  allgemeine  ©ebbte  ber  fraglichen 
3nftitution  bei  allen  Völfern,  welche  biefelbc  überhaupt  fenneti,  ober 
aber  als  SDarftelluug  beS  nur  in  einem  einzelnen  Staate  Vorge* 
fommenen.  *).  — ©nblidj  fann  wenigftenS  ein  wichtiger  Ülbfdjnitt 
einer  inneren  StaatSgefd)bte  in  gorm  einer  Viograpßie  er* 
jählt  Werben,  Wenn  nämlich  au  bem  ©ebaren  eines  feßr  cinfluß* 
reichen  unb  namentlich  wefentlichc  Umgeftaltuugcu  in  feinem  Va= 
terlaube  heröorbringenbcn  Staatsmannes  ber  Verlauf  wichtiger 
ftaatlicher  ©reigniffe  bargelegt  wirb.  £ier  fpiegetn  fid)  benn  bie 
SluSgangSjitftänbe,  bie  SlenberungSgriinbe,  bie  iülittel  unb  bie  fpui* 
berniffe,  ber  Verlauf,  enblich  ber  günftige  ober  ungünftige  ©rfolg 
auf  bem  ^intergrunbe  einer  SJJerfönlichfeit  ab,  jwar  fubjectin  aber 
fdjarf  4). 

®er  Unterjchieb  biefer  tierfd)iebenen  VehaublungSweifen  ift 
hier  berfetbe  wie  in  ber  ©ebbte  überhaupt,  ©ine  wettgebbt» 
lidje  Wnffaffuug  gewährt  einen  großen  Ueberblid  über  ben  ganjen 
bisherigen  Verlauf,  weist  jebem  einjelnen  Staate  unb  jeber  ein* 
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jelnen  ©taatSart  ifjrc  relatioe  Bebeutung  an , ermöglicht  eine 
3yahrfcf)cin(ichfeit§red)nung  über  ben  weiteren  Berlauf.  2)ie  3)ar= 
Stellung  cincg  territorial  engeren  Streifes  fantt  weit  mehr  ins 
Sinzeine  gehen,  baburch  ein  grünblidjereS  Berftänbniß  ermitteln, 
nnb  namentlich,  wenn  eine  @cfc^icf)te  oatcrlänbijchcr  Einrichtungen 
gegeben  wirb,  Stoff  jit  unmittelbarer  Berwettbung  im  Sieben  liefern. 
SRatt  lernt  aus  ber  Sntftchung,  bem  ipergange  uttb  ber  Erprobung 
baS  SBejctt  uttb  ben  SBettf)  ber  ocrfdjiebencn  ©taatSanftalten  nnb 
bie  SRidjtigfeit  ober  jjalfchheit  ber  leitenben  ©runbfäfce  fennen; 
namentlich  aber  wirb  mau  burch  bie  Siufidjt  in  baS,  waS  bcab» 
fichtigt  war  nnb  tuaS  mirflidj  gcleiftet  würbe,  bewahrt  oor  einer 
falfchen,  etwa  ber  Sinologie  frember  ©taatSciuridjtungcn  entnommen 
nett,  Sluffaffung.  3n  noch  b)ö^crctn  ©rabc,  aber  freilich  auf  iehr 
befchränftcm  fjelbc,  finbet  biefeS  ftatt  bei  SJfonographieen.  Soldje 
föuneit  atlerbings  feine  richtige  Siiifidft  in  baS  ganze  ©taatlgebäubc 
gewähren;  aber  fie  fittb  bas  einzige  SJtittel,  einen  ©egenftanb  in 
allen  feinen  Beziehungen  uttb  in  allen  für  baS  Sieben  uttb  für  bie 
SBiffenfchaft  notl)wenbigen  Einzelheiten  fennen  z«  lernen.  @8  mag 
zweifelhaft  fein , ob  bie  Ilfätigfeit  bei  angeheuben  ©chriftftellerS 
mit  folchett  ©iuzelngefdjidjten  beginnen  foH;  jebenfallS  muß  aber 
baS  ©tubium  mit  ihnen  fdjlicßett.  ®afj  enblich  bie  SkbenSgejdjidjte 
uttb  SJebenSttjätigfeit  eines  einzelnen  SJianneS  nur  feiten,  uttb  zwar 
wo  eS  befottberS  begüuftigten  Staturen  oergönnt  ift  itt  geeigneten 
Söerfjältniffen  zu  wirfen , z»m  Präger  ftaatSgefdjidjtlidjer  ÜJtitthei* 
luttgen  gemacht  werben  famt,  ift  att  fid)  flar;  wo  bies  aber  ber 
gall  ift,  tritt  audj  bie  Belehrung  um  fo  fdjärfer  Ijernor , nnb  ift 
namentlich  bie  Sfnmettbung  auf  anbere  ähnliche  Berhältniffe  um  fo 
leichter,  weil  ©d)wierigfeiten  unb  ^ülfSmittel  auf  eine  ißerjönlid)= 
feit  bezogen  fittb,  fie  fomit  and;  oon  attberen  3nbioibuen  leichter 
aufgefaßt  unb  oerarbeitet  werben  fötmett6). 

2.  $ie  ©efdjidjte  ber  ©taatcnfhftcme  läßt  webet  eine 
bem  Umfange  nach  jo  auSgebehntc  unb  baS  ganze  Sieben  bei  SJtcn* 
fchengefdjledjteS  umfaffettbe  ^arftellung,  nod)  enblid)  eine  fo  große 
Berfchiebenheit  ber  Behanblung  ju. 

2)cm  Umfange  nach  ift  fie  nämlich  weit  befchränfter  unb  fo* 
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gar  TOefentlid^  Iücfenßaft,  »eit  nicßt  auf  jeber  ©cfittigunggftnfe  ein 
regelmäßige^  unb  bewußtcg  gufammenleben  un^  gegenfeitigeg  ©in» 
wirfen  ber  coejiftirenben  Staaten  uorßanbeit  ift.  9?id)t  nur  finb 
Saßrtaujenbc  »ergangen,  eßc  bie  in  beit  uerfdjiebenen  Söetttßcilen 
liegenben  Staaten  irgenbwettße  Senntniß  uon  einanber  naßmen  unb 
in  irgenbweteße  Sejießungen  ju  einanber  traten;  fonberit  bie  ®e« 
feßießte  jeigt  aueß,  baß  fetbft  naßeliegenbe  Staaten  unb  fotdje,  wefdje 
getegenttidj  feinbfieß  ober  freunblicß  sufammentrafen,  roäßreub  tanger 
3eitabjcßnitte  fieß  getrennt  oon  einanber  ßietten  unb  fein  gemein« 
fcßaftticßeg  größereg  ©an$eg  bifbeten.  Aufgabe  einet  waßrßaftigeit 
©efeßießte  ift  eg  baßer,  nur  ba  Staatenjßfteme  oorjufüßren  unb  beit 
Verlauf  iß  reg  gemeinfamen  Sebenö  ju  feßitbern,  wo  in  ber  2ßat 
ein  regelmäßiges  3ufammenfteßeu  m*b  gegenfeitigeg  grunbfäßlicßeS 
©inwirfen  ftattfanb.  3ft  cg  fomit  aueß  eine  ju  enge  Stnffaffung, 
wenn  nur  bon  einem  St)  ft  eine  ber  europäifeßen  Staaten,  unb  autß 
bei  biefen  nur  feit  ber  SKitte  beg  15.  ^aßrßunbcrtg , bie  Üiebe  ju 
fein  pflegt;  unb  barf  tiamentlicß  in  einer  allgemeinen  ©efeßießte 
biefer  äußeren  Staatenberßältuiffc  bag  gemeinfeßaftließe  2eben  ber 
ßellenifeßen  Staaten,  barf  ba®  Scrßältniß  fRomg  ju  ben  allntälig 
oon  ißm  unterjoeßten  übrigen  Staaten,  enblicß  bag  Sßftcm  beg 
eßriftließen  mittetalterlicßen  äöettreicßeS  nidjt  übergangen  werben: 
fo  ift  bodj  ein  umfaffenbeg,  fieß  flar  bewußteg,  unb  naeß  ©runb« 
fäßen  geßanbßabteg  3ufammenleben  oon  Staaten  ßauptfäeßtieß  nur 
in  Suropa  feit  oier  ffaßrßuitbcrten  oorßanben  gewefen,  biefeg  baßer 
audj  ber  |>auptgegenftanb  ber  Darftctlung.  Die  jiingfte  StuSbeß« 
nung  beffetben  auf  anbere  SBelttßeile  ift  ber  beginn  eineg  neuen 
Stbfcßnitteg  biefer  SJerljältniffe,  wetdje  alte  friißere  weit  ßinter  fidj 
taffen  wirb  naeß  Umfang  unb  fadjtidjer  Sebeutung ; allein  ßier  ift 
nodj  Sttteg  in  ber  erften  ©eftattung e). 

$u  einer  paffenbeit  SöeßanbtungSwcije  biefer  äußeren  ©efeßießte 
beg  Staatenlebcng  ift  nur  ein  boppelter  28eg.  ©ntweber  nämtieß 
fanti  eine  att gemeine  Darftettung  gewäßlt,  b.  ß.  bie  ©efdjicßte 
eine#  ganzen  Staatenfßftemcg  bargelegt  werben ; ober  aber  mag  ein 
beftimmter  einzelner  Staat  atg  ÜJiittetpunft  genommen  unb 
auf  ißn  bag  SRebcncinanberbcfteßen  unb  gegenfeitige  ©inwirfen  ber 
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übrigen  «Staaten  bezogen  werben,  natürlich  infoweit  er  überhaupt 
babei  bet^eitigt  ift.  Stuf  bie  eine  21  rt  ergibt  fid)  atjo  j.  $3.  bie 
©ejdjidjtc  bcS  europäifdjen  StaatcnfpftcmeS,  fei  es  in  feiner  ®an$* 
f)eit  fei  es  nur  in  einzelnen  3eitabfd)nitten  < onberer  SeitS  bie 
Scfjilberung  bcr  Bestellungen  granfreicfiS,  (Snglanbö  u.  f.  f.  ju  ben 
2öc(tf)änbeln.  $urdj  gute  allgemeine  SBerfe  ertjält  man  and)  Ijier 
einen  Ueberblirf  über  ben  gaitjen  Verlauf,  ein  Urteil  über  baS 
Betragen  unb  bie  Bebeutung  jebeä  einjclnen  Staates,  einen  ÄuS= 
gangSpunft  für  watjrfcf;eintid)e  BorauSfidjt  ber  gufunft;  eine  lo= 
califirte  Sluffaffung  bagegen  lefjrt  bie  Urfadjen  fennett,  Welche  einem 
beftimmten  wichtigen  Staate  feine  Stiftung  unb  feine  jefcige  Stel« 
lung  gegeben  Ijaben,  lefjrt  3fe£)lcr  meiben  unb  Borjüge  nad)al)men, 
gibt  eublid)  fiebere  Bermutljung  barüber,  weffen  man  fidf  and) 
tiinftig  oon  iljm  ju  uerfetjeu  tjat.  Beibe  Bearbeitungen  Bertolten 
fid)  alfo  wie  allgemeine  2öelt=  unb  befonbere  3Jlenfd|enfenntni&. 

1)  Stenn  mehrere  enchclopäbifchc  inerte,  j.  St.  bie  »on  $ 6 1 i { berfafiten, 
nur  bie  Dicfchiehte  ber  ©taatenfhfteme  n iebt  ober  bie  innere  Staatögcfchichtf  alö 
l^eit  ber  Staatöwiffeufchaftcn  aufführen,  (o  fann  biej  nur  toon  bem  falfcücn 
Webanfen  iierriityren,  bafi  in  einer  Schrift  feiger  Sri  ber  3 n b a 1 1 ber  Staate 
gefehlte,  wenn  fchon  etma  gebrängt,  mitjutheilen  fei.  25a  biefe  nun  bei  einer 
We)c^icbte  ber  Staatcnfhfteme  wenigftenö  bis  ju  einem  gewiffrn  Örobc  möglich, 
bagegen  natürlich  ^infic^Uitb  bcr  inneren  0ejcbi(^te  aller  Staaten  ganj  aufier 
,fragc  War,  fo  mürbe  ber  (ju  fo  »erfeijrtem  beginnen)  ungefügige  aber  baupt= 
fächlidjftc  I^eil  bet  ©iffenfehaft  über  Storb  geworfen,  anftatt  bafe  eine  Serän= 
berung  in  bcr  3Rrt$obe  borgenommen  worben  Wäre.  — Sllö  gatij  unbegrünbet 
crfchcint  ber  gegen  bie  borliegeitbe  25arftcUung  aubgefpto^ene  Seewurf,  tafs  bie 
öefducijte  ber  ©taatenfbfteme  unb  bie  innere  StaatSgcfdjidjtc  ju  Ginrat  ©anjen 
berbunben  feien.  35iefs  ift.  Wie  ber  äugeufdjein  geigt,  thatfäcbUch  falfch ; fte 
finb  wollig  getrennt  gehalten;  allein  Cüefcbidjte  finb  fie  bed)  beibe  unb  müffen 
fomit  unter  benjelbrn  oberften  Stegriff  gebracht  werben.  25afi  bie  ©efchichte 
ber  ©taatenfhfteme  ben  ffliffenjebaften  bom  äujjent,  bie  innere  Oefdjic^te  aber 
benen  bom  innern  Staatöleben  ange^öre,  ift  felbftberftänblid) ; allein  biefe,  Wif= 
fcnjchaftlich  fe^r  wenig  brauchbare,  Ginthcilung  ift  in  ber  gegenwärtigen  üte: 
fammtüberficht  über  bie  Staatöwiffenfchaften  überhaupt  nicht  ju  Ötunbe  gelegt, 
fann  fomit  auch  nicht  bei  einer  einjclnen  35i«cipliu  angewenbet  locrben. 

2)  'Jiähere  ängaben  über  beibe  StchanblungöWeifcn  ber  inneren  ftaatlichen 

©efchichte  f.  unten,  § 110.  * 

3)  35ie  3ai)l  ber  ftaatögefchichtlichw  Sionographieen  ift  in  ben  Siiteratuten 
aller  gefettigter  SBitlfer  fo  bebeutenb,  bah  jfbev  Stcrfuch  einer  Slufjählung  an 
biefer  Stelle  unmöglich,  bie  £>erborhebung  nur  einjelner  Sterlc  aber  jwedtoS 
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toäre.  2>if  jut  Staatöge[dHcf)tc  2>ittjcplanb3 , SnglanbS  unb  ffranlrcidä  ge- 
börigen  (.  aufgefü^rt  unb  beurteilt  in  ben  betreffenben  9tbfd)mtten  meiner 
@efd)i<bte  unb  Süteratur  ber  ®t.=3B.,  9b.  II.  unb  III. 

4)  Berühmte  Abspiegelungen  ftaatlidjer  3uftänbe  in  bcm  Sieben  einer 
fönlic^feit  finb  j.  8.  Stobertfon’S  ©ef<pi$te  Äart’8  V. ; ‘prefcott’-S  ®e- 
f<$ü$te  9§itipp'®  II. ; ^5  e r p ' « 2eben«gejd)i(§te  Stein'sS , I p i e r ’ 6 0)ef(tirt)te 
Dlapoleon'S  I.  als  GonfuI  unb  ttaifcr. 

5)  lieber  ben  SBertp  ber  Öefdjicpte  für  ben  ptaftifdfen  Staatsmann  f.  bie 
pg^ft  ftparf  finnigen,  wenn  toieUeupt  aucp  ettoaS  überfritifcpen,  Bemerfungen  non 
Cornwall  Lewis,  in  9b.  I,  S.  151  fg.  beä  oben,  § 108,  Stnmert.  2, 
angef.  äüerteS. 

6)  91äpereS  über  bie  £>ier  eiitfcplagenbe  Literatur  f.  unten,  § 111. 


§ HO. 

2.  JRctpobe. 

3n  weldier  Ausbeutung  aber  immer  eine  innere  ober  eine 
internationale  ©taatSgefcfjidjte  gegeben  werben  will,  jcben  gaüe§ 
t)at  fie  ficfj  eine  9ieif)e  oon  beftimmten  Stufgaben  gu  ftellen  ttnb 
barf  gewiffe  gorberuttgeti  nidjt  oernacf)(äffigen. 

Vor  Allem  ift  bie  urfpriinglidie  ©tammeSeigentlpiinlidjfcit 
be#  betreffenben  SBotfeS,  bie  batjcr  rüfjrenbe  ©efittigung,  unb  bie 
an#  biefer  wieber  entfpringenbe  ©attung  be#  Staate#  fowie  befielt 
urfprüuglidje  Stufgabe  unb  gottn  bar^uftetlen.  ®iefc  Sefonberljciteit 
bilben  bie  ©runblage  ber  ganzen  fünftigeit  ©ntwicfelung , unb  in 
ber  Siegel  gieren  fie  fid)  als  rotfjer  gaben  bnrd)  alle  fpäteren 
Aenberungeti.  Slatürlid)  ift  e#  eine  Hauptaufgabe,  etwaige  fpätere 
Umgeftaltungen,  fei  e#  bafj  fie  buvd)  ben  ©attg  unb  ben  Snljalt 
ber  ©efittigung , fei  e#  baff  fie  burcf)  äußere  ©djidfale  entftetjen, 
forgfältig  ttad)gumeifen  unb  ifjrcit  (Sinflufj  aud)  auf  ba#  ftaatlidje 
Heben  gu  geigen.  SMdjt  feiten  wirb  in  ber  adtnäligen  ©ntwidelung 
eine#  Volte#  aud)  bie  Siteratur  eine  grojfe  Stolle  fpielett;  unb  fo 
wenig  eine  ©taatSgefcffidjte  gut  Aufgäf)tung  unb  Veurtfjeiluitg  be# 
©djriftentfyume#  im  Allgemeinen  beftimmt  ift,  fo  ift  bodj  in  foldjem 
galle  eine  Ausnahme  gu  matten  ’). 

^weiten#  mufj  bieSntwidelitng  berVerfaffung  unb 
Verwaltung  be#  ©taate#  gefdjilbert  werben;  natürlich  einer 
©eit#  mit  twrgiiglitficr  Hemorljebung  be#  ÜBidjtigen  unb  Vegeid)- 
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netiben;  anbcrer  Seit«  mit  Sadjweifung  oon  Urfadjen  unb  SSBir* 
fangen  fo  wie  im  3u|"Qmmenf|ange  mit  ben  äußeren  Sreigniffen. 
Son  befonberer  SBidjtigfeit,  aber  auch  fdjwierig,  ift  f)ier  bie  9tacf)* 
meifung  be«  ©influffe«  frember  Sinridjtungen  unb  ©ebanfen,  wenn 
folche  herübergenommen  unb  ben  naturwüchfigen  guftänben  einoer* 
leibt  werben,  fei  e«  in  fjolge  äußeren  gwange«  fei  c«  au«  lieber* 
jeugung  oou  beren  Sortrefflicfjfeit  *).  3n  Staaten  mit  freierer  Ser* 
faffung  unb  roo  eine  Ifjeifnafjme  bcr  Sürger  an  ben  öffentlichen 
Angelegenheiten  befteljt,  wirb  häufig  ba«  politifcfje  Sieben  burd)  ben 
Kampf  um  bie  abroecfjfelnbe  tperrjdjaft  ber  Parteien  beftimmt  wer* 
ben.  bereit  ffintftef)ung,  3ie(e  unb  Söiittet  finb  in  folgern  galle 
eingetjenb  nacßjuweifen. 

^ebenfalls  ift,  britten«,  ber  ©efd)id)tc  ber  ®e feil fdjaft  ein 
hauptfädilidjfte«  Slugenmerf  ppwenben.  ÄHerbing«  fällt  biefelbe 
nicht  unmittelbar  pfantmen  mit  ber  ©efd)id)te  be«  Staate«,  feiner 
formen  unb  feiner  ©rlebniffe ; allein  ba  bie  ©efeUfcfjaft  ba«  na* 
tiirli«f)e  ©rgebniß  ber  großen  im  Solle  thatfädjlich  oorljanbenen 
Kräfte,  Sntereffen  unb  Sephungen  ift,  unb  ba  fie  tjauptfäc^lich 
al«  ftofflicher  Snfjalt  bie  formen  be«  Staate«  füllt,  burd)  fie  be* 
friebigt  wirb  ober  gegen  fie  anfämpft : fo  bient  eine  richtige  unb 
genaue  Kenntniß  oon  ihr  pm  Serftänbniffe  ber  Jorbcrungen  an 
ben  Staat  unb  bcr  barau«  entftehenben  inneren  ober  äußeren  ®e= 
wegungen.  @in  Staat,  beffen  formen  ober  beffen  £anblung«weifcn 
im  ÜBiberfpruche  ftehen  mit  mächtigen  Sichtungen  ber  ©efeüfchaft, 
ift  in  einem  unnatürlichen  3uftanbe,  au§  meldjem  fid)  entweber 
große  unb  nielleicht  gewaltfame  Aenberungen,  ober  auch  möglicher* 
weife  ungewöhnliche,  gliicfliche  ober  unglücflidje,  Seftrebungen  pr 
Stüfcuug  be«  öeftehenben  unb  pr  gcwaltjamen  Slufredjterhaltung 
ftille  aber  gefährlich  bebrof)ter  3nftitutionen  allein  erflären  laffen. 

Siertcn«  müffen  einzelne  öegebenljeiten  ober  3)1  en» 
f cf)  c n ©egenftanb  ausführlicher  Sarftclluug . fein , fall«  biefelben 
entweber  Bon  entfdjiebencm  (Sinftuffe  auf  bie  Sntwicfelung  ber  ftaat* 
ließen  ßuftänbe  waren,  ober  aber  biefelben  in  befonber«  bezeichnen* 
ber  SBeife  ben  ©eift  einer  (Einrichtung  ober  eine«  3eitabfdjnitte« 
oerförpem. 
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©ublidj  foll,  fünftens,  nicht  bluS  baS  ffintfteljen  unb  ©liihett 
ftaatlidjer  Anftalten  ober  SRidjtungen,  jonberu  and)  baS  allntälige 
©ertönt  men  uttb  Ab  ft  erben  im  ®an,ten  ober  Sin^elnen  nad) 
bem  3eitpunfte,  nach  Urfadje  unb  ©erlauf,  enblid)  in  feinen  Jol- 
gen  nadjgemiefen  werben  *). 

Sei  ber  ©efdjidjtc  ber  auswärtigen  ©erl)ältniffe  ift  neben  ber 
©rläuteruitg  ber  non  beit  fRegierungett  auSgehettbcu Ipanblutigeu 
ttnb  ber  ftaatlidjen  3ntereffen  im  engeren  Sinne  aud)  baS  gegen- 
feitige  ©erhalten  ber  ©ölte  r 311  einaubcr  311  berüdfidjtigcu  unb  in 
feinen  Kindheiten  uad)3uweifen.  ©0  alfo  namentlich  bie  Acf)nlidj= 
feit  ober  ©crfd)iebenf)eit  ber  galten  geiftigeit  fRidjtung  berfelben  in 
iöegicfjung  auf  SReligion,  fittlic^e  ©kltanfdjauung,  @ewol)nheiteu, 
tpöfje  unb  ©id)tung  ber  ©ilbung;  ferner  baS  SBefen  iljrcr  wird)* 
fdjaftlidjen  ^Ijätigfeit  unb  bie  barauS  entftetjenbeu  Sntcreffen  frcnnb- 
lieber  ober  feiitblicfjer  Art;  bie  ©rinnerungen  an  früher  erfahrene 
Unbilbcn  unb  Kämpfe  unb  bie  hieraus  entftanbenen  nationcllen 
Abneigungen  ober  ÜJiitgcfühle.  Alle  biefe  3War  nicht  in  Formeln 
unb  ©ejehcit  auSgebritcftett  ©eftanbtl)eile  beS  ©ölferlebenS  finb  häufig 
non  ben  größten  folgen  and)  für  bie  §anb(ungSweife  ber  Staats- 
orgauc,  felbft  ba,  wo  eine  unmittelbare  $bei(nabme  1111  ben  öffent- 
lichen Angelegenheiten  ber  SHaffe  beS  ©olfeS  nid)t  3uftef)t , iubent 
bie  Iperrfchenben  theilS  felbft  in  ber  nämlichen  geiftigen  Atmofpljäre 
leben,  theilS  bodf  fHiicffidjt  31t  nehmen  hoben  auf  bie  Steigungen 
unb  auf  bie  ©efähigungen  ber  ©eoölferungen,  auf  welche  fic  fidj 
ftiigen  unb  burch  welche  fie  wirfen4). 

@S  ift  unmöglid),  alle  bcnfbareit  fehler  in  ber  ©ehanblung 
ber  StaatSgefdjidjte  ein3elti  benterflidj  311  machen  unb  uor  ihnen  31t 
warnen ; bod)  mögen  einige,  als  befonberS  häufig  üorfommenb  unb 
in  ber  3d)at  and)  näher  licgenb,  hcroorgefjobett  werben,  ©orerft  ' 
ift  bie  pcrfönlidje  ©efdjichte  ber  ciit3elnen  ©egcnteit  fein  ©egeuftanb 
für  bie  StaatSgefcfjidjte , in  weldjer  bicfelbeu  nur  infofentc  einen 
ffMaj}  finben  fönnen,  als  fie  bleibenbe  unb  we]"ent(id)c  ©eränbe- 
rungeit  im  Staatsleben  heroorgerufen  haben.  ~ Sobattn  hat  fid)  ber 
©ejdjid)tid)reiber  wohl  31t  hüten  oor  einer  Auf3ählung  aller  2Bin= 
butigeu,  in  welchen  fich  eine  längere  biplomatifche  ©erhanbluttg 
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etwa  fortbewegt.  9?nr  bcr  mm  ben  nerfdfiebenen  ©eiten  fiefj  fnnb= 
gebeube  Seift,  bie  entfe^eibenben  SBenbepunftc  unb  baS  Qbfdjlicfjcitbe 
Ergebniff  fitib  fenucnSwcrtl) ; unter  einer  ungcwältigbaren  Dieuge 
mm  f)in*  nnb  Ijergcfjcnben  Sdjriftftiicfen  erliegt  baS  Sebächtnifj  unb 
wirb  bie  tfnrc  Sluffaffnng  beS  ScrooHtcn  erftieft 5).  2Bo  möglich 
liod)  ungehöriger  ift  eine  inS  Einzelne  gefjenbe  Sejdjidjte  ber  Kriege, 
tueldje  lebigtid)  in  iljren  folgen,  falls  bieje  oon  ftaatlidjer  SBebeu* 
tung  finb,  bcriitffid)tigt  werben  biirfen.  ferner  finb  einzelne  Er» 
eigniffe,  unb  wären  fic  in  anbern  iBejiebnngen  ttod)  fo  auffalleitb 
unb  uierFwiirbig , nur  bann  ein  gehöriger  Staff  jur  Öejpredjung. 
wenn  fie  entweber  ißeranlaffung  ju  einer  neuen  Entroicfelung  bes 
ftaatlirfjcu  Gebens  waren,  ober  wenn  fie  etwa  als  befonberS  be- 
jcid)neub  für  beu  Seift  eoncreter  ftaattidjer  ßuftänbe  erfdjeinen. 
Enblid)  ift  bie  ©efdjidjte  anberer  iHcd)t§tl)eilc , fo  namentlich  bee 
i|kiuatred)tcS,  fein  iöeftanbtljeil  einer  StoaiSgejd;id)te,  außer  wo  fie 
etwa  non  Einfluß  aud)  auf  bie  öffentlich-red;tlichon  3uftäubc  finb. 
Es  füll  uidjt  in  Slbrebe  gejogeu  werben,  baff  bie  $arftellung  ber 
gefdjidjtlidjen  Eutwicfcluug  bcS  gejammten  3tcd)tSlcbcnS  eines  SßolfeS 
eine  wiffenfdfaftlid)  wichtige  unb  fruchtbare  Sfnfgabe  ift:  allein 
fie  gel)t  weit  über  ben  f)ier  junädjft  oorliegenben  3roc«^  h'Iiau§- 
unb  eS  ift  überhaupt  bie  SSerbinbung  beS  ÜtedfteS  ber  Einzelnen 
unb  bcr  gefeüjchajtlichen  Streife  mit  bem  StaatSredjte  uon  größerer 
tüebeutung  für  baS  ridjtige  Ukrftänbniß  bes  erfteren , als  für  bie 
beS  Ie^tgenauuten  6). 

1)  gum  4)eioeife,  uon  loelcbem  weitgreifeuben  Ginftuffe  bie  politifdje  8ite^ 
ratur  auf  bie  GSeftattungen  beä  SebetiS  unb  Staates  fein  fann,  braucht  nur 
auf  bie  großen  franjofifdjen  ©cpriftfteUer  bc-5  18.  ^aprpunbert«,  ober  unter  ben 
Gngtänberu  auf  Jelolme,  iölattftone  unb  SJurfe  tpingewirfen  ju  werben. 

2)  5'ci  einet  tperiibernalfme  frembläubifcbcr  Staatöeinricptungen  ift  eS  eine 
^auptfädjlidjc  Stufgabe  ber  öefdfidjte,  mit  Seftimmtpeit  perborjupepen,  inwie= 
ferne  jotebe  angenommene  Qrunbfäpe  unb  Stnftatten  bei  ber  Sierpflanjung  in  ein 
anbereS  Slicbium  mepr  ober  Weniger  Wefentliepc  Heränberuugen  erfahren  fabelt, 
unb  bie  Urjacpen  ju  bejeupurn,  wclcpe  bie,  oft  fo  auffattenbe,  SJerjcpiebmpeit 
ber  äbirtungen  in  beiben  üänbern  erjeugten.  Ebne  umfitptigeS  Gingcpen  in 
biefe,  oft  nur  innerlitpen  unb  erft  atlmälig  perbertreteuben,  Oerftpiebenpeiten 
ift  grofee  Olefapr  einer  gan}  faljeben  Sluffaffung  ber  Zpatfaipeu  unb  einer  ber 
teerten  iteurtpeilung  ber  Urfatpen  unb  äüirtungen.  Gin  belcprrnbeS  Söeifpiel 
biejer  Jtrt  fntb  bie  'Ueränberungen,  welche  bae  repräfentatioe  Spftem  bei  feiner 
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©rrpflanjung  fon  Guglanb  nach  Jraiitrcicb  unb  fo  Weiter  in  btr  übrigen  nu 
rofaifcbru  Staaten  erfuhr. 

3)  Siiie  notbwenbig  ei  ift,  audj  baS  ©ertommen  unb  bic  praftifdje  Unlpitf- 
famfeit  Bon  Staatsanftalten  in  ber  geschichtlichen  Schilberung  beb  öffentlichen 
Sieben«  mit  ©eftiinmtheit  unb  iöahrheit  heroorjuheben , geigt  fehr  beutlicb  ein 
©ergleich  mancher  früherer  JBerfe  über  bie  (Schichte  ber  bentfchen  Dieichboer* 
faffnng  mit  ben  Wirtlichen  3uftänben  gegen  bab  Isnbe  beb  Siet  (heb.  Sladj  ©üb 
ter’b  ©chilberung  }.  S.  möchte  eb  jcheincn,  alb  feien  alle  (sinrichtungeu  gegen 
(jnbe  beb  18.  ^ahrbunbertb  noch  BoUftänbig  lebensfähig  unb  Wirffam  gemefen, 
mährenb  fte  hoch  jum  größten  Iheile  nur  noch  c>n  Schatten  unb  mehr  ein 
Öinbornifc  alb  eine  .(traft  Waren.  §ier  wirb  eine  richtige  Irittfiebt  in  ben  wirb 
lieben  3uftanb  unb  in  bie  Urfachen  beb  plöhlichen  fchmähliehen  .gufainmenfturgeb 
erft  gewonnen,  wenn  bic  neueften  Schilberungen  Bon  $>äuffer,  ©iebermann  u.  31. 
Berbunben  werben  mit  benen  ber  früheren  Steichbhiftoriter. 

4)  Ebne  eine  tüchtige  ©chilberung  ber  Stationalitäten  unb  namentlich  auch 
ihrer  unlöblicheren  txigenjebaften  ift  in  Bielen  fyäUen  ber  eigentliche  ®tunb  ber 
(irfcheimmgen  im  Staatbleben  nicht  Berftänblid).  SUieuiel  erflärt  nicht  j.  ©.  bie 
Stuhmfucht,  bie  Gitelfeit,  bie  Unwiffenheit,  bie  Selbftüberfchähung  beb  ftanjör 
fifchen  ©olfeb,  loelche  Gigenjchaften  in  ben  S>anbluitgen  ber  Stegierung  nur  ihren 
formulirten  äubbruef  finbetc  unb  biefein  jur  ficherften  Stühe  bienen  ? Sie  lang= 
fame  ^Jährgfeit  ber  (inglänber,  bie  Berfönliche  ®hrel'haftigteit  ber  ßtnjelneit  unb 
bie  rücfftchtblofe  Selbftfucht  in  öffentlichen  Singen  gibt  ben  Schlüffe!  jutn  Ser: 
ftänbniffe  mancher  fonft  unerllärlicher  feanblungen  unb  ©tfolge  ihrer  ©olitir. 
Sie  bemüthige  öebulb  ber  Seulfchen,  ihr  ©articularibmub,  ihre  burch  bie  um 
enbliche  ^^fplitterung  beb  (Sebieteb  genährte  Hleinlichfeit  ber  Jluffaffung  ftaab 
liehet  guftänbe  waren  bebeutenbe  Örünbe  beb  einftigen  SerfaUe*  beb  SKeicfieö 
unb  ber  ©erfommenheit  in  ben  einjelnen  Sänbern,  ber  SRifsadbtung  Bon  ©eiten 
ber  iftttnbcn.  Ser  'Mangel  an  (Sewiffenhaftigfeit  unb  an  ritterlichem  ßhr9l'f“h[e. 
fowie  bie  grofee  Selbftjuoerftcbt  unb  bie  (SeWinnluft  ber  Siorbamerifanet  aber 
wirb , fo  ift  Wenigftenb  fehr  ju  fürchten,  Bon  wefentlichftem  (iinfluffe  auf  bie 
tünftigen  guftänbe  ber  gejittigten  ©Seit  fein  unb  Biclleicht  ganj  neue  Jactoren 
für  bie  Söeltereigniffe  liefern. 

5)  hiermit  foll  ausführlichen  Sentwiirbigteiten  uon  Staatsmännern,  Welche 
fich  jur  SRuhe  gefegt  haben  unb  nun  bie  ©efcbichte  ber  Bon  ihnen  früher  ge= 
führten  Scrbanblungen  mittheilen,  ein  entfpreehenber  Sl'erth  nicht  abgebrochen 
fein,  auch  wenn  fie  Biele  ©eweibftücfe  beibringen  unb  fehr  inb  Ginjelne  gehen. 
SlUein  für  bie  (Sejchidjte  im  (Srofien  unb  (Sausen  finb  bergleicben  Slufjeichnungen 
nur  Stoff,  welcher  einer  gefchieften  SerWenbung  bebarf.  ©Sie  fehr  ein  ®e-- 
jchichtblrerf  unter  einer  alljugrofjen  ©ertiefung  im  bibtomatifeben  SchriftenWcchfel 
nicht  nur  an  Steig  fonbem  auch  an  Serftänblichleit  (eiben  fann,  beweibt  u.  91. 
ÖerBinub’  Öefchichte  beb  19.  ^ahthunbertb. 

6)  ©ei  ber  ©eurtheilung  beb  ©Sertheb,  Welchen  bie  neueren  Staats-  unb 
9ted)tSgefchichten  in  SflnfDrucb  ju  nehmen  haben,  tommt  Bor  SlUem  ber  ©tanb- 
fnmft  beb  ©enüfienben  in  ©etrachtung.  UnjWeifelhaft  ift  bie  91ebeneinanber= 
ftellung  unb  gemeinfchaftliche  Gntwicfelung  fämmtlicher  Xhf>lf  beb  gangen  Siecbtb: 
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lueffitS  junäctyft  für  bon  Stiedjtögf  lehrten,  bann  aber  auch  für  ben  C'leftbitbt-?- 
forfdjet  bon  großer  Vrbeutung,  »mb  folchf  Jönnert  beim,  fotreit  Seutf^Ianb  in 
'•Betracht  ftebt,  namentlich  bie  Verbienfte  üid)l)orn'b , als  beb  ©rünberb  biejer 
VehanMungSioeiff,  nicht  h0(h  genug  anfchlageit.  gür  ben  Staatsmann  bagegen 
ucrhält  ficb  bie  Sache  bod)  ettuab  anberb.  So  geioifi  eine  Vertiefung  ber  früheren 
hauptiächlidj  nur  bab  Steufsere  uitb  bie  gönnen  herüdfiditigenben  gefdjicbtlichf'n 
3)arftellungcu  beb  ftaatlidjen  Üebenb  nothwenbig  loar:  fo  ift  boch  bie  aubge- 
behnte  Vebaublimg  beb  gefammten  Vtifatrechteb,  ber  proseffc  u.  f.  tu.  nicht  nur 
lein  Vebürfuifi  für  ihn,  foitbem  eher  eine  Störung  unb  eine  Slblenlung  uom 
eigentlichen  giele. 


§ 111- 

tüterntnr  ber  2taatägrfd|iit|tc. 

3ebeS  allgemeine  gefd)id)tlid)c  Sßerf  berücffidjtigt  natürlich  utefjr 
ober  weniger  and)  ben  Staat  unb  feine  Einrichtungen,  fowie  bie 
ißerljältuiffe  ginn  SluSlanbe ; unb  bei  Dielen  bilben  biefe  ©egenftänbe 
tucuti  auch  »ich*  öen  einzigen  fo  bod)  ben  l)auptfädjlid)ften  Stoff. 
Eine  fcharfe  STuSfcf)eibung'  ber  auSjdfliefjlid)  ber  Staatsgebiete 
geiuibmetcn  Schriften  aus  ber  unöberfehbaren  ©lenge  ber  gcfdfjicht' 
lid)cu  Arbeiten  überhaupt  ift  bal;er  nidjt  teidit  ju  treffen;  unb  es 
follcn  aud)  bie  int  ©adjfteljcnben  gu  nenuenbeu  3SerFe  feincSroegS 
eine  Dodftänbige  aufjäl)lung  bilben,  fonbern  oiclmchr  nur  als  ©ei* 
fpiele  unb  gur  erfteu  .Quredjtfinbung  bictteit. 

Selbftuerftänblid)  ift  babei  bie  ©efdjid)te  ber  änderen  ©er* 
Ijältniffe,  b.  I)-  ber  Staatenfpfteme , getrennt  gu  halten  ton  ben* 
jenigeu,  toeldje  nur  bie  innere  ©efdjichte  eines  beftimmten  eiujelnen 
Staates  ober  einer  ©ruppe  dou  Staaten  behanbeltt. 

Die  ®cfd)id)te  beS  europäifdjen  StaatenfpftemeS 
ift  mit  ©ewuhtjein  beS  befonberen  3'tecfeS,  b.  h-  mit  9luSfdjcibung 
aller  aitberen  Seiten  beS  menfdjlidjcu  Gebens,  fdjou  ton  ber  ©litte 
bes  18.  3af)rhunbcrtS  an,  unb  ,puar  namentlich  in  Deutjdjlanb, 
behaubeit  morbeu.  Sdjou  im  3al)re  1741  fdjricb  3-  3-  @ <h  m a u fj 
feine  „Einleitung  ju  ber  StaatSmiffeufdjaft",  welche  bie  gegeujeitigen 
©erhältuiffe  ber  curopäijdjen  Staaten  im  ©anjen  unb  im  Einzelnen 
ton  ber  ©litte  bcS  15.  öal)rl)UHberts  an  mit  Stcnntnijj  unb  Ein* 
fidjt  barftellte.  3hm  folgte  halb  §1  djeu wall  (©ejdjidjte  ber  eu* 
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ropäifdjen  ©taatgßäubel.  Seipj.,  1 750),  weldfcr  burd)  ein  ge* 
bvängteS  Seljrbudj  biefe  Sluffaffung  ber  ©cfdjidjte  jum  ©egenftanbe 
beg  UuiüerfitätSuntcrricfjteö  madjte.  ©reißen  9luf  erwarb  fiel)  auf 
biefem  gelbe  fobaun  feeren,  beffen  „©efdjidjte  beg  europäiftf)eu 
Staatenftjftemeg"  (^uerft  180‘J)  in  Dielen  Stuflagen  uttb  llcberfejj* 
uugen  eine  toeite  Verbreitung  erhielt,  nnb  biefe  and;  uujroeifelljaft 
burd)  richtige  gefttjaltuug  beg  ©ebonfen«,  oerftäubige  (Einteilung 
beg  ©taffeg  unb  reidjc  Velefenfjeit  oerbiente.  äBemt  [jierauf  üji  ö 1 i ß 
burd)  einige  feiner  ntnrtlofen  Strbeiten  (©cfdpdjte  beg  euroßäifdjen 
©Staatenftjftemeg,  alg  Vanb  111.  feiner  ©tnatgwiffenjcßaften  im  Sidjtc 
unferer  3eit;  unb  bie  ©taatcnfijftcmc  ©uropa’g  unb  Stmerifa'g, 
3 Sänbe,  1826)  jwar  bie  3Qf)t  ber  Öiidjer  ocrmefjrte,  nidjt  aber 
bie  SBiffenfdjaft  förberte:  fo  ift  Seffereg  ju  rüfjmcn  ooit  g.  Vii» 
lan’g  ©ejdjidjte  beg  europäifdjen  ©taatenfgftemeg  (3  Sbe.,  183T). 
SBirflidj  Vebcutenbeg  ift  aber  geleiftet  worben  non  beit  beiben 
SDcutfdjfranjofen  ft  o d)  (Tableau  des  revolutions  de  l’Europe, 
ed.  3,  1832,  2 Vbc.)  unb  Stncilfon  (Tableau  des  revolutions 
du  Systeme  politique,  1823,  4 Öbe.)  unb  ift  oor  Slllem  ju  riilp 
men  beg  Velgierg  Sau  reut  großeg  SBerf  über  bie  ©efdjidjtc  beg 
Völferrecßteg  (f.  oben,  § 72,  @.  473),  weldjeg  audj  in  Vejiefjung 
auf  bie  @rjäf)(ung  ber  äußeren  ©reigniffe  Slteifterßafteg  liefert. 
Slußerbem  aber  finb  bie  berühmten  SBerfe  oon  ©djloffer  über 
bie  ©efcfjidjte  beg  18.  Safjrfjunbertfi , oon  2Sl)ierg  über  ^ie  @c» 
fdjidjtc  ber  franjöfiftfjen  ©taatgumwäljung  unb  über  bie  beg  ftaifer* 
reidjeg,  oon  St  11  i f o n über  bie  $eit  ber  franjöfifdj*englifdjen  Kriege, 
»oti  fRanfe  über  bag  3e'tQlter  ber  SHeforntatiou,  enbtidj  £><iuf* 
fer’g  $eutjdjc  ©efcßidjtc  unb  ©croinug’  ÜReue  ©cfdjicßtc  fjietljer 
ju  jäf)len,  wenn  fie  fdjon  nur  einen  tiirgereu  .ßeitabfdjuitt  beßanbeln 
unb  fie  fidj  nidjt  augfdjließlidj  auf  bie  augwärtigett  Ängelegenljeiten 
befdjränft  Ijabcn. 

Steltcr  unb  jotjlreicßer  finb  bie  2)arftellungcn  ber  inneren 
©taatggefdjidjte.  Slllerbingg  beftetjt  rooljl  fein  unioerfrtlgefdjidjtlidjcg 
Sßerf,  weldjeg  ben  Verlauf  ber  inneren  ffintwicfelung  jämmtlidjcr, 
ober  muß  nuy  ber  bebeutenbften  Sulturftaotcn  ^um  augjdjließlidjen 
©egenftanbe  l)ätte,  inbem  immer  audj  ixodj  ©djieffafe  oon  fßerfonen 
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unb  bic  Qiibere  Kieile  ber  ©efittigung  betreff  enben  CErciguifje  be- 
riicffidjtigt  finb.  ®odj  ift  eine  bebeutenbe  Sfn^aljl  oon  Sdjriften 
«orfjatibeii,  welche  bie  ®ejdjid)te  beö  inneren  Staatslebens , wenn 
auch  nic^t  au§jd)ließlich  jo  wcnigftenS  genägenb,  erörtern,  $um  2t)ei(e 
in  weit  umfpanneuber  ftuSbeljnung,  hauptiädjlid)  aber  mit  öejdjran» 
fnng  auf  beftiinmte  ßänber. 

Unter  ben  umfaffenberen  SBerten  biejer  ?Irt  finb  namentlid) 
ZU  nennen : 3.  ü o n Dt  ii  ( l e r ’ S ®icrunbjwan(pg  Söüdjcr  allgemeiner 
©cfdjidjte  unb  Schloff  er ’S  3Beltgejd)ichtc ; fobann,  auf  fördere 
$lbjdjnitte  ber  2BeItge}d)ichte  befdjränft,  'Di.  Wunder 's  ©efdjidjte 
beS  ?IItertt)umS;  Spittler’S  @efd)id)tc  ber  europäifcfjcu  Staaten; 
3-  ©.  @id)t)orn’S  ©efchichte  ber  brei  testen  3of)r()unberte; 
©uijot’S  Histoire  de  la  civilisation ; Statt  mcr’S  ©efdjic^te 
Guropa'S  feit  bem  15.  3af)ti)u»l>ert. 

SBeit  reidjer  nodj  ift  bie  ßitcratur  ber  ©taatsgejdjic^tc  ein- 
zelner ßänber  ’). 

Ueber  bie  StaatSgefchidjte  ©rieche  nlanbS  hefteten,  neben 
Bielen  anbern,  bie  trefflidjeit  Arbeiten  beS  ©nglänberS  ©rote,  unb 
ber  SDeutfdjen  ^ermann,  ÜöadjSmuth,  ßurtiuS. 

Stuö  ber  faft  überreden  ßitcratur  über  Dom ’S  ftaatlid|c 
©ntwicfelung  ragen  l)croor  91  i e b u I)  r ’ S großartiges  2öerf  über  bic 
Anfänge,  Diontntfen’S  geiftreidje  Sdjitberung  ber  ©utwicfcluug, 
©ibbon'S  lebenSootle  SJarftellung  beS  SnbeS. 

gfir  3 r a u f v e i d)  beginnen  bie  erften  Stufänge  jcf)ou  mit  bem 
10.  3al)rl)unbert  unb  gefeit  in  ununterbrochener  Jolge  bis  auf  bic 
jüngfte  geit  herunter.  StuS  ber  großen  Slujal)!  ber  tjicrfjer  ge« 
hörigen  Sßcrfe  finb  namentlich  hfrDoriu^cn : Limnaeus,  No- 
titia  regni  Frauciae,  1055;  Mlle.  de  Lezardiere,  Theorie 
des  lois  politiques  de  la  monnrehie  fran^aise,  1702,  neue  2(uf* 
läge  1844;  Laferriere,  Histoire  du  droit  i'rai^ais,  5 S0be., 
18:46;  SBarufönig  unb  Stein,  grattzöfijdjc  Staats«  unb 
9tedjtögejd)id)tc , 1810;  Schaffner,  ©efchichtc  ber  Dcdjtsoer* 
faffuug  fJraufreichS,  1850;  Duvergier  de  Ha  »ranne,  Hi- 
stoire du  gouvemement  parlamentaire,  1857  fg. 

5)ie  ©efchichte  beS  e n g 1 i f ch  e n Staatslebens  ift  jwar  nicht 
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in  einem  bie  gejammte  $nucr  beffelben  umfaffcnben  SSerfe  borge» 
fegt,  roofjf  ober  finb  vortrefffidje  Arbeiten  über  größere  Slbfdfuitte 
berfclbeu  üorßanben,  an«  welchen  unfdjmer  baS  ®ony  jufammcn« 
gefegt  werben  mag.  »Tie  angelfcidjfifdje  3eit  ßoben  I urner,  B a I» 
graoe  unb  $ cm  bie,  bie  normannifdje  $eit  2)1  ab  05  nnb  ißfji» 
lippS;  bie  (Sntfteßnng  ber  parlamentarifchen  Berfaffung  bis  ju 
ber  SRcöofntion  poin  Safjre  1088  £>allam,  bie  ®cfd)idjte  beS 
18.  3af>rf)unbertä  Horb  2Ral)on  gefdjrieben,  nnb  in  gläiyenbfter 
SBeife  hat  2)1  a c a u I a p bie  ©efdjichte  ber  Rettung  nnb  Bcfeftigung 
ber  bürgerlichen  greiljeit  in  Englanb  burdj  SBilljelm  III.  wenigftcuS 
begonnen.  ®ic  weitere  Euiwitfluug  herab  bis  auf  bie  neucfte  3cit, 
namentlich  and)  beS  ißartcilcbcnS  geben  2)1  a tj  nnb  Jobb. 

3n  ®entfchfanb  Ijat  2)löfer  burdj  feine  DSuabrücfifdje 
®efcf)id)te  an  einem  Keinen  fianbe  meifterljaft  gezeigt,  wie  uon  ben 
elften  Urfpriingen  an  nnb  auS  bem  BolfScharafter  heraus  bie  innere 
Sntwitfelimg  eine«  Staate^  barjuftellen  fei.  Rätter  gab  eine  feljr 
iiberfidjtlidje,  aber  bodj  in  mehr  als  einer  Begehung  höljeien  ge» 
fdjidjtlichen  gorbcruugcn  nidjt  cntfprcchcube  Sdjilberung  ber  Ent* 
ftetjnng  nnb  beS  Herganges  ber  jn  feiner  3e'*  nod)  bcftefjenbcn 
Einrichtungen  beS  91cid)eS.  Enblid)  aber  ftiftete  Eid)  hont  burcß 
fein  großes  SBerf  über  bie  bentfdje  Staats«  unb  sJled)tsge{d)idjte 
eine  eigene  Sdjulc,  wcldjc  in  üppiger  Bliithe  fteljt  unb  eine  große 
9(njaf)f  oon  umfaffenben  SBerfeu  unb  oon  2)lonographieen,  fowotjl 
über  bie  Einrichtungen  oon  @efammt'3)cutfd)(auD  als  über  baS 
ftaatlidje  Heben  einzelner  fianbeStf)eile,  geliefert  l)üt  unb  nod)  liefert. 

Stuf  bicfer  ©ruublage  fteßenb  haben  fobann  B 1 u n t f d)  l i, 
B l u m e r , S e g e f f e r unb  Stettier  reidje  Beiträge  jur  gefehlt» 
liehen  ftenntniß  ber  Berfaffung  ber  Sdjmcij  geliefert,  SB  am« 
f ö n i g bie  sJled)tSge}d)id)te  oon  g 1 a n b e r n bearbeitet , 2)1  a* 
c i e i o w S f i aber  bie  f 1 a w i f d)  e 9Jcd)tSgefd)id)te.  Unb  felbft  für 
bie  Bereinigten  Staaten  oon  SJlorbamerifa  ift  bereits 
baS  Bebürfniß  entftanben,  ben  Urfprung  unb  bie  Entwidelung  ihrer 
ftaatlicheu  Einrichtungen  grünblid)  feftjufteflen  unW  ju  entwideln. 
Bancroft,  EurtiuS,  SReimann  unb  ßaboulape  h0^1' 
baffelbc  auf  eine  treffliche  SBeife  befriebigt. 
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lieber  Spanien  finb  oor  ?ftlem  93  a n m g a r t e it’8  SCBerfc 
ju  lefen. 

1)  (Sin,  freilich  lange  ntrfjt  boBftünbigeS , Setjei^nij)  ber  ©Triften  über 
bic  (9efdjidjtc  ber  äujteren  Staat«berl;ältniffe  f.  in  ftlüber’ä  »SBfrw^t, 
gäbe  bon  äHorftabt,  ©.  438  fg. 

2)  Sie  gabt  bev  Stbriften  über  bic  innere  Staat?gejcfjid)te  ift  allju  grofs, 
al4  bay  ^ier  mefir  beim  blofse  Slnbeutungen  gegeben  Irerbcn  tonnten.  2tn  einer 
boQftänbigen  Sibltograpljie  über  biefen  Xljeil  ber  Staatbiuiffenfc^aften  felgt  e§ 
alterbingS,  botfj  mögen  berfdjiebene  Slbfdjnitte  meiner  öeidjicbtc  ber  fiitevatur 
unb  ber  ©taatöli'iffenfdiaften  ja  möglidift  tbcitleeifer  Uebevftdjt  bienen.  3o 
Sb.  I,  3.  476  u.  fg.  für  bie  ©dilbcij;  bafelbft  S.  536  u.  fg.  für  bie  Ser.  St. 
non  Sorbamerifa;  *8b.  II,  3.  8 u.  fg.  für  (Snglanb;  bafelbft  253  u.  fg.  für 
Xentfdilanb;  für  granfreidj,  Sb.  III,  3.  24  fg.  3n  SBarittönig’S  franäö« 
fiefcer  «staats  tntb  SRrdjtbgef(6id;tc  Sb.  I,  3.  9 u.  fg.  ftnb  Saturierten  über 
bie  fvaiijöfifcbe  Siteratur  biefev  3trt  gegeben. 
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S t ex  t x (l  t R. 

§ 112. 

1.  ©cßriff  uiiö  Umfang  Her  Statiftif. 

9iießt  bfo8  bie  Senntniß  be8  2Berben$,  fonberu  — unb  felbft 
woßl  nocß  in  ßößerem  ©rabe  — bie  Senittniß  beS  ©eworbeueu 
im  ©taat§lebeu  ift  nü^fidj  unb  nütßig.  2)er  nencfte  $uftanb  ift 
bog  ©rgebiiiß  alter  twrangegangenen , bie  $i'lge  «Her  Urfadjen ; 
nur  auf  bal  Seftefjenbe  tanu  eingeroirtt  werben ; unb  nur  bei  einem 
richtigen  unb  oollftänbigen  begreifen  bc8  Sefteßenben  ift  eine  jroecf* 
mäßige  Sinwirfung  gefiebert. 

f£ie  SBiffenfcßaft,  weldje  bie  beftefjenbcu  ßuftänbe  fennen  Icßrt 
unb  erftärt,  ift  nun  bie  ©tatiftif.  — 33iclfadj  unb  mit  ©cßarf= 
finn  (freilid)  aud)  mit  »erfeßrtcr  ©pißfinbigfeit)  ift  über  bie  richtige 
Segriff^bejieicßnung  berfelben  geftritteu  worben,  fo  baß  eine  eigene 
äaßlreidje  Sitcratur  über  ba8  SBcjen  unb  beit  $wcd  tiefer  jiingften 
ber  ©taatäwiffeufdjaften  uorliegt  ').  SBenn  man  fieß  jeboef)  nidjt 
burd)  feilte  eigene  ©eleßrfamfeit  oerwirrett  unb  bureß  logifeßen  2ujcu8 
ju  nußlofcit  ©rübefeien  »erführen  läßt,  fo  ift  bie  ©ad)e  äußerft 
einfaeß.  35ic_ ©tatiftif  ift  bie  SBiffeitf cßaft  ber  ftaatlicßcn 
unb  gefellfdjaftlidjcn  guftänbe,  weil  in  ber  Siegel  Sie 
©egenwart  fd)itbernb,  woßl  aber  aud)  befäßigt  jur  SDarftellung  eiiteS 
riicfwärtsliegenben  fluftanbe«,  wo  beffen  Äenntniß  wünfdjensSwertß 
erjeßeint  *). 

@8  finb  aljo  bloße  Ißatfacßcn,  weld)e  bie  ©tatiftif  ju  lie= 
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fern  f)at.  ®ie  ©rünbe  ihres  (SntfteljcnS  unb  SBeftefjenS  fiub  in 
ber  ®efcf)idjte  ju  fud;en  ober  werben  fie  üon  bcii  bogmatifdjen 
StaatSwiffenfchaften  geliefert.  3e  reiner  fidj  bie  Statiftif  an  bas 
®ljatfäd)lid)c  hält,  bcfto  weniger  läuft  fie  ©efaljr  irre  ju  gehen, 
unb  ,$u  befto  oielfadjerem  unb  fidjercrent  ©ebraudje  bienen  iljre 
2Wittf)eilungen.  Sie  liefert  beu  Stoff  ju  Seweifen  unb  für  bie 
Äritif;  aHciu  fie  felbft  foll  nidjtS  ju  beweifen  fudjen  unb  fein  Ur* 
tljril  fällen.  $i>d)fteuS  mag  fie  beit  unmittelbaren  3Mfammc”t)aU9 
einer  Kjatfac^e  mit  einer  anberen  gngcben,  uorauSgefcßt  baf?  ber* 
fetbe  ganj  flar  »orliegt  unb  feinerfei  Zweifel  über  Urjadje  unb 
SBirfung  beftcfjt.  93iffenfd)aftlid)e  Erörterungen  ober  practifcfie 
»latfjfdjfägc , we(d)c  ber  Statiftifer  glaubt  auf  feine  gefammeftcn 
If)atfacf)cn  ftiifecn  ju  fönuen,  werben  am  beften  oon  if)m  in  abgc 
fonberten  Schriften  oorgelcgt,  jebcn  Jolle»  biirfeu  biefefben  nid)t 
unter  bie  Slufjäljlung  ber  tf;atfäd)[idjeu  Einjelnljciten  gciuifdjt  wer* 
beit s). 

®ie  Xiidjtigfeit  einer  ftatiftifcfjen  Sfrbeit  ift  bebiugt  burdj  bie 
Erfüllung  uad;ftel)enber  Jorberuugeu. 

1.  ®ev  ©egenftanb  ber  Jorfdjtntg  unb  ®arftclluug  muß 
fo  gewälzt  fein,  baß  eilte  genaue  tfjatfäd)fid;e  ßenntnifj  beffefbcn 
ju  einem  ocr ft änb igeit  3,lH’cfc  bienen  fanu,  unb  baS  Ergcbniß 
ber  auf  bie  Sammlung  beS  Stoffes  ju  oerwenbenbeu  Slrbeit  wcrtl; 
ift.  — hiermit  foll  feineöwegS  gcfagt  fein,  baß  eine  ftatiftifdfe 
Slrbeit  nur  bann  unternommen  werben  foll,  wenn  fie  ju  einer  bc* 
rcits  feftgcftellten  Jrage  beu  Stoff  511  liefern  beftimmt  ift.  Stiel* 
metjr  ift  eS  nidjt  bloS  möglid;  fonbern  eS  tritt  fogar  f)äufig  ein, 
baß  erft  in  Jolge  einer  Sammlung  oon  f£l)atfadjen  neue  @efid;ts* 
puufte  fid)  eröffnen , ober  bafj  eiue  läugft  jufamraengcftellte  fta* 
tiftifdjc  Ueberfidjt,  weldje  bisher  feine  Sßcrwenbuug  faub,  bei  einer 
S^räubermtg  ber  Hcrljältniffe,  bei  einem  glüdtidjen  jteueu  ©eban* 
fen,  ober  bei  einer  erft  fpäter  auftaudjenben  practifdjen  Slufgabe 
große  Dienftc  leiftet,  üieHeidjt  bie  2öfung  allein  ermöglicht.  Slllein 
cs  fann  aud;  blofe  Spielerei  getrieben,  oollfommen  nujjfofer  Stoff 
jnfammcngef)äuft  werben ; bieß  aber  bient  Weber  ber  IBiffcnfcfjaft  ju 
E£jrc  unb  Slitfeljeti,  noch  läßt  fid;  bie  Skrmenbung  ber  bamit  ju* 
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gebrachten  $eit  rechtfertigen,  namentlich  wenn  öffentliche  ©el)örben 
ba^n  gebraucht  werben. 

2.  2)ie  9?achforfd)ung  muh  ficfj  in  ben  ©rätijcn  beS  ® r l a u b- 
ten  halten.  $er  ©ärger  ift  aHerbingS  in  gewiffen  fällen , na^ 
mentlidj  ju  ßwecfen  ber  SRethtSorbnung  « nb  etwa  ber  ©efteuerung, 
bem  Staate  933af>r^eit  jcfpilbig,  auch  Wo  ihm  bie  ÜRittl)eilung  nicht 
angenehm  ober  nitfelich  ift;  allein  er  tjat  teineöwegS  bie  allgemeine 
©crbinblidjfeit , feine  häuslichen  unb  gewerblichen  ©erhältitiffe  ju 
bem  3wecfc  einer  ^ufammenftellung  unb  ©eröffentlichung  gegen 
feinen  SBitlen  initjutheilen.  Unb  zwar  gilt  biefj  nicht  bloS  in  ©e= 
Ziehung  auf  jubriuglidje  fragen  1,011  ^rioaten,  foitbern  auch  auf 
amtliche  3lufiuuen.  Sebett  gatleg  l)al  fidj  <*lfo  ber  Staat  bei  ber 
Ülnorbuuug  ftatiftifcl)er  9tachforjdjuugen  joldjer  gragefteHungeu  z« 
enthalten , welche  entweber  baS  fittlidje  (Gefühl  ober  bie  erlaubte 
©eheimhaltuug  ber  wirthfd;aftlicC;en  guftäube  ber  ©efragten  oer« 
lehen  würben,  felbft  wenn  eine  Senntnijj  ber  bezüglichen  SLhatfadjcn 
nüfolidj  fein  füllte  4).  $aoou  gar  nidjt  ju  reben,  bah  bei  folgen 
unerlaubten  9?adjforfd)ungen  auf  wahre  Slntworten  nicht  entfernt 
gezählt  Werben  fantt,  alfo  bas  gewonnene  ©rgebnifj  nu^loS  wo  nicht 
pofitit»  fchäblich  ift.  3U  ntinbeften  fehr  zweifelhaft  ift  cS  bemnach 
and;,  ob  ber  Staat  befugt  ift,  2hatfad)en,  welche  ihm  zwar  amt= 
lieh  befannt  finb,  bie  aber  nicht  zum  3wede  ber  ©eroffeutlichung 
mitgetf)ei(t  würben,  zu  ftatiftijcf)cu  Slrbciteu  ju  üerweuben. 

3.  ©ollftänbigfeit  ber  SWittheilungcu  ift,  felbftoerftäub» 
lieh,  eine  ber  wefentlidjftcn  ©ebingungeit  iljrer  ©rauchbarleit.  ®ie= 
felbe  ift  aber  in  boppelter  Öezieljung  zu  erftreben.  Sitimal  muh 
bie  llnterfudjmig  baS  ganze  geograpf)ifdje  @ebict  umfaffeu , nun 
beffeu  3uftänbcn  überhaupt  Nachricht  gegeben  werben  füll.  3wei« 
tenS  biirfen  feine  ©erhäftniffe , welche  in  bie  zu  erfunbenbe  Äate= 
gorie  fallen,  uuberücffichtigt  bleiben.  Süden  in  beiben  ^Beziehungen 
finb  um  jo  nadjtheiliger , als  ein  Sdjluh  oon  bem  ©efatmten  auf 
baS  unerforscht  ©ebliebeue  fehr  leidjt  unrichtig  ift.  |>äufig  l)äugt 
bie  ©ollftänbigfeit  baoon  ab,  bah  bie  SBtittljeilungen  gehörig  ins 
Sinzeine  gehen,  hiernach  finb  bann  alfo  fdpn  bie  fragen  einjn« 
richten  5). 
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4.  35ie  SRittfjeitung  ber  barjulegenben  2f)atfac^nt  muß  auf 
biejenige  SBeife  gefcheljen,  welche  baS  Berhältniß  am  unjwei« 
beutigften  unb  in  feiner  ©efammtfjeit  jur  ßenntniß 
bringt.  84  finb  a6er  brei  Slrten  ber  Darlegung  möglich-  häufig 
wirb  eS  am  beften  burdj  3ahlen  gcfcfjeljen ; in  anberett  gäüen 
laffeit  fid;  3uftänbe  burcf;  Srürterungen  mittelft  SBorten  beffer  bar« 
legen;  in  britten,  felteneren,  etwa  aucf;  grapljifcfj.  Selbftrebenb  ift 
aud;  eine  Berbinbung  mehrerer  biefer  SEBeifen  tf;unlicf)  unb  oft  fogar 
notfjwenbig.  C^ne  Sinn  unb  3roe{*  ift  eS,  aus  ben  $hat* 
fachen,  welcfje  fidf  am  fürjeften  unb  fcfjävfften  in  43af)fcn  barftettcn, 
eine  eigene  Stbtljeilnng  unter  bent  tarnen  ber  „politifdjen  Sfrith* 
metif"  ju  bifben,  bie  übrigen  aber  als  „befcf;reibenbc  Statiftif"  jn« 
fammcnjufaffeit.  BeibeS  finb  unjertrennlidje,  beftänbig  abwechfelnbe 
unb  fid;  gegenteilig  ergäujenbc  formen  einer  unb  berfolben  3U‘ 
ftanbSwiffeufchaft  •). 

5.  88  ift  immerhin  pläffig  ftatiftifd;c8  ÜKaterial  für  einen 
beftimmten  3roecf  ju  fammeln,  alfo  $um  öemeife  ber  tf)atfädj= 
licken  9iid|tigfeit  eine8  tfjeoretifdjen  SafceS  ober  jur  ©egrünbitng 
einer  practijdjeit  fjorberung;  unb  in  einem  folgen  Jaüe  ift  nichts 
bagegen  einjnwenben,  wenn  nur  bie  ftrenge  jur  ©ad;e  gehörigen 
2l)atiac^en  aufgefül;rt  werben.  Sülcht  eine  gälfdjung  ber  3Bal;r« 
heit  unb  ein  ÜHißbraudj  ber  SBiffeufchaft  ift  e8,  wenn  bewußter« 
weife  biejenigen  fjacta  übergangen  werben,  Welche  gegen  bie  auf« 
geftellte  Behauptung  jprechen  würben.  Unter  biefer  gar  niefjt  feiten 
begangenen  Unreblidjfeit  l;at  ba8  Sfnfel;eu  ber  Statiftif,  ganj  un* 
uerbienterweife,  »ielfad;  gelitten. 

6.  3e  größer  bie  ber  Beobachtungen  ift,  welche  jur 
fd)licßlidjeu  geftftellung  einer  Üßatfad;e  üerwenbet  werben,  befto 
fid;erer  ift  baS  Srgebuiß,  inbent  auf  biefe  SBeife  bie  im  Sittjelncn 
fcfjr  häufig  öorfommenbett  Sdjwanfutigcn  ausgeglichen  unb  wirflidj 
richtige  |purd]fd;iutt6jal)(en  gewonnen  werben.  2)abei  fann  an  fich, 
ie  nach  beit  Uinftänben,  bie  SluSbchnung  ber  Beobachtung  in  bet 
3cit  ober  im  Baume  ftattfinben.  3eboch  biirfen  felbftoerftänblich 
nur  foldje  lljatjadjen  jufammengeroorfen  unb  jufammengcret^et 
werben,  welche  burd;auS  unter  ben  gtcid;cn  Berhältniffcn  entftanben' 
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finb.  Sä  ift  baßer  mit  flro&er  SBorfidjt  p uerfatjreu , meint  bie 
Srfaßrungeu  nerfdjiebencn  Sänbcru  ober  feiten  entnommen  merben 
rooflen.  (Sä  miiffen  julcße  Srjcßeinungen , metdjc  unter  natßmeiä* 
baren  9tuänaßmäjuftänben  ju  Inge  getreten  finb,  gan^  bejeitigt 
merben.  Sine  mit  richtiger  3Dfetf)obe  g.monneue  Durcßfdjnittäaoßl 
ift  SBaßrßeit;  aber  mir  im  ©roßen  nnb  ©anjen.  laß  fie  auf 
einen  einjelnen-gaU  nngcroenbet  nid;t  gattj  jutreffen  fann,  liegt  in 
ißrem  ^Begriffe. 

®er  ll  m fang  einer  ftatftifdjen  Darftellung  mag  ßöcßft  ner» 
fliehen  fein.  Sä  lägt  fid)  benlen,  (wenngleicß  fdjmcr  barftcllen,) 
baff  in  einer  Unioerfalftatiftit  bie  fämmtlitßen  guftänfc  aller  be» 
tannter  Staaten  itt  ißren  fämmtlitßen  Öejießungen  bargelcgt  mer« 
ben.  Slllein  eä  ift  ebeujomoßl  möglicß,  ein  in  fid;  uollenbeteä  fta» 
tiftijd;eä  ®itb  oon  nur  einem  einzelnen  Staate  ju  geben,  ja  nur 
ooit  einem  einzelnen  Ißeilc  beä  ftaatticfjeu  ober  gefellfd;aftlidjen 
Sebenä.  Sä  befteßt  alfo  j.  58.  neben  einer  Statiftit  non  Suropa 
eine  Statifti!  von  granfreitß ; eä  fann  aber  aneß  nur  eine  Sta» 
tiftif  ber  5Red;täpflege  in  granfreieß,  ober  beä  Unterricßtämefenä  in 
biefem  2anbe  gegeben  merben,  ferner  eine  Statiftit  feines  Slcfer» 
baueä,  feiner  ©emerbe,  ober  felbft  nur  einzelner  SBeftanbtßeile  ber» 
jelben,  etma  beä  Sergbaucä  u.  bg(.  befeßränfter  ber  Umfang 
ift,  befto  leießter  läßt  fieß  oßue  IQermirrung  1111b  Srmübung  in 
große  Sinjelßciten  einijeßen.  Ob  aber  bie  allgemeinere  Ueberfußt 
ober  baä  einjelftc  äöiffen  non  größerem  SBertßc  ift,  l;äugt  non  bent 
@ebraud;e  in  jebem  befonbereu  gälte  ab. 

Strenge  genommen  t;at  bie  Statiftit  nur  ft aat ließe  Ißat» 
fadjeit  ju  melbcu;  allein  eine  SBcriicfficßtigung  aueß  ge  jellfcßaft» 
ließ  er  guftänbe  bient  nießt  bloä  jur  Selebung  ber  DarfteKuug 
nnb  jur  9ütäbeßnuug  ber  Senutniffe,  fonbern  fann  and;  jur  noll* 
ftäubigen  Srreicßung  beä  näd;ften  groccfeä  uidjt  moßl  entbeßrt  mer» 
ben,  ba  bie  ©ejellfdjaft  bie  uäd;fte  ©runblage  nnb  ber  unmittelbare 
ftofflidjc  3nßalt  beä  Staateä  unb  foinit  baä  richtige  süerftänbniß 
ber  Sinritßtungeu  beä  leßteren  burd;  eine  Sinficßt  in  jene  bebiugt 
ift.  9tur  barf  bie  i8eriirffid;tigung  ber  nid;t  unmittelbar  ftaatlicfjen 
^uftäube  nid;t  auf  fold;e  Seiten  beä  SBolfälcbeuä  auägebeßnt  mer» 
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ben,  bereit  ^Regelung  feine  Slitfgabe  für  beit  Staat  ift  unb  weldje 
non  feiner  SBcbcutitng  für  bic  Sdjäßitng  feiner  griffigen  ober  fad)’ 
lidjett  Äröfte  finb.  Xurdj  bie  Sdjilberung  politifd)  gleichgültiger 
Sitten  ober  bloßer  9?atur*  unb  Äunftgegenftänbe  toirb  bie  @rcn$= 
linie  ^wifdjeit  ®eograpf)ie,  ®tf)nograpf)if  nnb  Statiftif  jur  lieber^ 
bürbung  unb  SBcrflndjung  ber  leßtcreit  oerrüeft 7). 

(Sin  großer  Srrtfjum  ift  eS  übrigens,  wenn  bie  Statiftif  fid) 
bejdjränft  auf  bie  Sdjilberung  ber  fachlichen  guftänbe  im  Staate. 
?litd)  bie  geiftigen  Serfjältitiffe  beS  JlolfSlebettS  finb  oott  f)öd)fter 
iöebcutung  für  ben  Staat  unb  oont  Staiibpunfte  befjctbeit. 
leichter  rineJEäufdjung  bei  ihrer  Srtunbung  ftattfinbet,  als  bei  jät)[< 
baren  unb  wägbaren  ©egenftänben , rcdjtfertigt  nidjt  etwa  if)re 
9tidjtberüdfid)tigung , fonbcrti  erforbert  nur  eine  richtige  $ietf)obc 
ber  ©rforfdjung  uttb  oietleidft  eine  anbere  ?lrt  oon  ®arfteflung8). 

1)  Sie  grofic  3abt  toer  Schriften  über  ben  Ergriff,  ba«  Siefen  unb  bie 
SMethobc  ber  Statiftif  ift  nidjt  fowoljl  ein  toiffenjcfiaftlicher  Sewinn  aI8  eine 
pfhchologifcbe  2Jlerfroürbigfeit.  jjür  ben  unbefangenen  81icf  liegt  JCafjrheit  flar 
Bor;  unb  je  mehr  ©elefjrfamfeit  unb  Scfiarffinn  auf  biefe  frotegomrna  ber 
Statiftif  ucrfchwenbet  treiben,  befto  unflarer  li'irb  ba«  ßrgebnifs,  fo  bafi  man 
am  (inbe  ©efahr  läuft,  ben  ffialb  Bor  lauter  Säumen  nicht  mehr  }u  fehett. 
— (Sine  Slufjä^lung  unb  Seurtheilung  tiefer  irimberlidjeit  Literatur  f.  in  meu 
ner  ©ejchidjte  unb  Literatur  bet  Staat«Wiffenfd)aften,  8b.  £11,  S.  648  fg. 
2lu«  ber  großen  3<t(>l  ber  hier  angeführten,  jum  Thcil  f'br  umfangreichen, 
Schriften  fmb  etwa  folgenbe  BotjugSWeife  ju  inerfen : £ cf)  I ö 3 e r , 21.  £., 
Theorie  ber  Statiftif.  ©ött.,  1804.  — 8utte,  SB.,  Statiftif  al«  SC'iffenfdjaft, 
Vanb«hut,  1808.  — Cagnazzi,  L.  S.,  Elementi  <lell'  arte  statistica.  I. 
1£.  Nap.,  1808.  — HKone,  J.  3-,  Theorie  ber  Statiftir.  öcibelb.,  1824.  — 
(iioja,  M.,  Filosoüa  della  statistica.  I.  II.  Mil.,  1826.  — Dufan,  P.  A., 
Tr&itd  de  statistique.  Par.,  18-10.  — gallati,  3.  3-,  Einleitung  in  bie 
Süiffenfchaft  ber  Statiftif.  Tüb.,  1843.  — JtnieS,  6.  0.  21.,  Sie  Statiftif 
al«  felbftftänbige  SBiffenfdjaft.  Äaffel,  1850.  — 3°naf,  ß.  21.,  Theorie  ber 
Statiftif.  SUien,  1856. 

2)  ß«  liegt  nicht  im  begriffe  ber  Statiftif,  bajs  nur  bie  ©egenwart,  alfo 
ber  jüngfte  ©efammtjuflanb  be«  Staate«,  gefcbilbert  werbe;  Bielmehr  hat  e« 
gar  feinen  miffenjcfiaftlichen  2lnftanb,  eine  Statiftif  irgenb  eine«.  Bielleicht  längft 
BerfchWunbenen,  Staate«  311  einer  beliebigen  früheren  3eit  31t  entwerfen : 3. 8. 
eine  Statiftif  be«  ri'mifchen  Sieidje«  311  21uguftu«  3eiten,  ober  Jranfreich«  unter 
Öubwig  XIV.  Sie  Schwierigfeit  eine«  folcheu  Siütfgreifen«  in  bie  Ergangen; 
heit  ift  nur  eine  thatfächliche  unb  feine  Wiffenfchaftliche,  inbem  e«  in  ber  Siegel 
au  gehötig  ausführlichen  unb  3UBerläffigen  Duellen  fehlt.  Ser  jo  oft  befrittelte 
Sah  Scblojer’«:  bafi  bie  Öefchichte  eine  fidj  bewegenbe  Statiftif  unb  bic  Sta- 
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tiftif  eine  ftiUftehrnbr  ©efdjichte  fei,  ift  ebenfo  griftretcl)  alä  in  brr  \iauptjacbe 
richtig ; unb  eb  ift  baper  lebiglich  Sadje  br«  SeliebrnS  unb  biT  ffenntniffe, 
einen  ftatiftifc^cu  Surcpidmitt  in  einer  (Mejrfiidjte  311  machen,  Wenn  unb  wo  eine 
jolche  ©efammtübepficht  über  bie  ^Juftäube  wünfcheuSwerth  erfcbeint. 

3)  ©tatiftif  ift  Bor  Stürm  babttrcb  in  Riiglrcbit  gefommrn,  bafi  ihre  i tja t 
fotzen  Wilttübrlich  unb  oft  ooUfonmteu  fätfdilitb  alS  ltrfacbe  unb  SCirfiing  Ber> 
bunben  Worben  finb,  ober  baff  loenigfirnö  einfeitig  Gine  Gattung  Bon  Ibat= 
jadjen  al«  Segrünbung  einer  UrtprilcS  unb  als  Rechtfertigung  einer  fyorberung 
arifgef üljrt  würbe , wo  in  ber  SiUrllicbleit  eine  grofie  SUijapl  Berfchiebener  3» 
ftöitbe  gufammenWirlten,  unb  fte  aifo  fänniitlicb  31t  beriiefficfitigen  Waren.  SicS 
ift  aber  offenbar  fein  geiler  ber  SÜSiffenfcpaft,  fonbern  nur  ein  SorWurf  für 
bie  fie  unrichtig  Senübrnbeti. 

4)  Sion  einer  SSerlehung  biefer  Regel  finb  gewiffe  übereifrige  Sireftoren 
ftatiftifcher  ©urcauS  nicht  freijuiprecben.  SUenn  3.  8.  für  eine  ©ewerbeftatiftif 
Grlittibiguiigrn  über  offenfunbige  unb  gar  nicht  31t  Brrbeimlicbrnbc  Ipatjachen 
angefteltt  werben,  wie  etwa  über  bie  3ahl  unb  Kraft  ber  Berwenbeten  Sampf* 
mafchinen  unb  Süafferträfte,  über  bie  Slngahl  ber  '.Urbeiter,  |o  ift  bagegen  nichts 
einjuWenbm ; wohl  aber  wenn  nach  ber  ©reffe  beo  ©ctrieböfapitaleS,  nach  bem 
Reingewinne,  nach  beit  Slbfapwegen  für  bie  Staaten  ober  ben  öejugSortett  ber 
Ropftoffe  gefragt  Wirb. 

5)  So  fmb  bie  ftatiftifchen  XabeQeit  über  bie  SroblferungSorrhältniffe  für 
eine  Dienge  Bon  wichtigen  praftifchen  3'Betfen  nur  bann  brauchbar,  wenn  fie 
nicht  bloS  im  ©toben  bie  3ablett  ber  Ginwopner  im  2tügrineinen  ober  in  gan-, 
allgemeine  Jtategoriecn  ('JJiännet,  ätieiber  u.  bgl.)  angebett  fonbern  bie  9lltersc= 
ttajfen  fehr  ftart  unterabtheilen,  unb  noch  ben  gamilieitftanb  (oerheirathet.  Bet: 
wittWet,  lebig),  bie  ReligionSoerpältniffe,  bie  Sefcpäftigung  nachweifen.  Sei  einer 
Berftänbigen  Slbfaffung  ber  SeantWortungebogen  bei  gäl'lungeu  (äfft  fich  biefeS, 
unb  mit  laum  nennrnSwerthev  weiterer  Rlübe,  wohl  erreichen.  Jjn  biefer  8e= 
äiehung  finb  benn  in  neuerer  3eit  groffe  Scrbefferungen  eingetreten. 

6)  liebet  bie  Urbrrfchäpung  brr  gaple^  «ub  bie  Unjuläffigfeit  einer  3u- 
rüdfüprung  ber  gefammten  Statiftit  auf  folcbe  Ibat  jachen,  welche  in  3ablfH 
auSgebrüdt  werben  leunen , f.  m eine  ©ejehiepte  unb  Literatur  ber  St.=S>., 
Sb.  III,  S.  668. 

7)  SBenn  in  früherer  3c't  bie  gejelljchaftlichctt  guftänbe  in  ber  Regel  in 
ber  Statiftif  Bernachläffigt  Würben  unb  biefe  baburch  leer  unb  formell  erfchien : 
fo  ift  jept  ©efapr  3ur  Uebertreibung  in  entgegengefehter  Richtung.  Sbgejepen 
auch  »on  faljcbem  ©eiftTeiditpun  in  ber  Schilberung  gefellfchaftlicher  3uftänbe, 
ift  eS  eilte  lleberfchähung  berfelben,  wenn  nur  ihnen  eine  Sl'ichtigleit  für  baS 
menfchlithe  Sieben  unb  für  bie  Grrciebung  feiltet  3ll,ecfe  3ugefchrieben,  bie  Gin« 
richtungen  unb  ©runbfähe  beo  Staates  aber  atö  etwas  Gleichgültige?  unb  blöd 
Reufierlicbecs  Bernachläffigt  werben.  Gin  SorWurf  in  biefer  Segiepuitg  lägt  fiep 
ben  fonft  fo  geift=  unb  lehrreichen  Arbeiten  uon  Riehl  nicht  erfparen. 

8)  fyaft  unbegreiflich  'ft  ba«  2J(if|0erftänbnif| , Welche«  in  Setreff  ber  fog. 
iiioralifcheu  Statiftil  häufig  Borlomint.  i'ian  fdiliejit  nämlich  aus  ber  ipalfachc, 
baff  bei  einem  gegebenen  Solle  unb  in  beftimmter  3f't  bie  gleiche  Slnjabl  Bon 
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Verbrechen  uni  jWar  rbenfatlS  Wieber  bie  gleite  llujab!  berfcl&cn  ilrt  Hon  Ser* 
bred;en  fid;  ju  wicbevbolcn  pflegt,  auf  ein  uumanbelbaree  unb  Don  bem  menfeb; 
licken  Killen  unabhängiges  9iaturgejeh  in  biefer  Vejiebung,  unb  ift  bann  gar 
nicht  abgeneigt,  eine  fittliebe  Schulb  be§  einjelnen  Verbrechers  fo  Wie  bie  ®r 
rcdjtigfeit  ftaatlicbcr  Strajeu  in  Stbicbe,  wenigftenS  flarf  in  3weifel,  ju  jiehen. 
Siefe  ift  ein  Völliger  3rtl>um.  Sic  GHeichförmigleit  ber  Verbrechetjahl  beweist 
lebigiidj  nur  ba®  Vothanbenfeiu  einer  ebenfalls  fidj  gleitbbleibenben  Slnjabl  unb 
Starte  von  Urfacben,  welche  eine  unfittlidje  öeftnnung  erjeugeit.  Safe  ber  teilt« 
jelne  ihnen  unterliegt,  ift  aber  immer  feine  perjöntidje  Scbulb ; bei  gutem  unb 
ftartem  Killen  tonnte  er  [ich  ber  Verleitung  entjiebeit.  Seine  Veftrafuug  ift 
alfo  burdjauS  gerechtfertigt.  Süchtig  ift  nur,  bafe  bie  in  grage  ftehenbe  Xhat 
jache  bem  Staat  bie  ^Sflicfet  aujerlegt,  nach  biefen  llrfachen  ber  Verberbttife  ber 
Vütger  ju  forfd)cn  unb  biefelbcn  nach  Aräften  ju  beteiligen.  ©elingt  ihm  bieje® 
gaitj  ober  theilWeife,  fo  nimmt  auch  bie  3a(Ü  bec  Verbrechen  cntfpredjenb  ab 
unb  baS  uermeintliche  91aturgefefe  oerjchioinbet.  Süchtig  Derftanben  unb  ange« 
foenbet  bringt  alfo  hier  bie  Statiftif  feine  troftlofe  Unterwerfung  unter  ein 
böfeS  Keltprincip,  fonbern  im  ©egentheil  eine  Stufforberung  ju  fräftiger  Ve« 
fämpfimg  ber  Unfittlichfeit. 


§ 113. 

2.  Sie  Cuellcu. 

fCie  Sdjroierigfeiten  einer  juoerläffigcn  Grftuibigung  ftatiftifdjer 
fjßatfadjeu  finb  grofi.  2()eilS  wegen  beä  ßäufig  f’efjr  bebeuteuben 
Umfanget  unb  ber  großen  .ßaßl  ber  in  Betradjtung  fommenben 
tjräUe ; tßeilS  weil  nidft  feiten  ber  gorfdjer  feinen  ^utrittt  ju  ber 
uollftänbigen.  unb  genauen  SSJaßrßcit  Ijat,  fie  itjm  luoljl  aus  iliiß« 
trauen  unb  aSibertoillen  obfidjtlid)  oerßeimlidßt  wirb;  tljeilS  cublicfj 
weil  bie  Duellen,  aus  welchen  gejeßöpft  werben  muß,  non  feßr  un» 
gleichem  SBcrtße  finb.  $od)  tritt  baburd)  eine  große  (Erleichterung 
unb  Jörbcrung  ein,  baß,  was  fonft  bei  feiner  Staatsroiffenfcßaft 
ber  gall  ift,  in  Dielen  Staaten  amtlicße  (Einrichtungen  getroffen 
finb  jur  Sluffinbung  unb  <;ur  Bearbeitung  bes  ftatiftijcßen  Stoffes, 
unb  baß  fieß  überhaupt  bie  Regierungen  ber  Statiftif  in  ßößerem 
@rabe  unb  unmittelbarer  anneßnten,  als  bieS  bei  anberen  ftennt« 
niffen  über  bcu  Staat  ber  gaü  ift.  Sinb  bod)  jogar  wicbcrßolt 
gufammenfüufte  oou  Bertretern  ber  amtlidjeit  Statiftif  auS  allen 
gefittigten  Staaten  augeorbnet  ober  bod)  wcnigfteuS  begiiuftigt  wor= 
ben,  bamit  eine  Bereinigung  über  SReißobe  unb  über  gleicßtjiäßigc 
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®ef)aublung  beS  Stoffes  erlieft  werbe.  2)aS  mitjamtlidjen  Kräften 
©eleiftete  fommt  beim  ober  aud)  ber  freien  SBiffeufdjoft  ju  gut. 

3)ie  Quellen  ber  ©tatiftif  jerfaUen  bemgentäjj  in  amtliche 
unb  p r i 0 a t e.  — ®ie  erfteren  finb  aber  toieber  ttjcilS  oon  eigens 
ba$u  beftimmten  Veljörbeii,  ftatiftifcfjen  VurcauS,  gcfammelt  unb 
bearbeitet,  tf)ei(S  entfielen  fie  bei  anberen  VegierungSorganen,  in 
ber  '.Regel  junt  .ßweefe  einer  unmittelbaren  Slntoenbung  ober  wenige 
ftcus  3urec^tf<u^u>t9  'll  bau  aufgetragenen  ©ejd)äftsfreife.  SBeber 
bic  einen  nod)  bie  anbern  finb  uotl)roenbig  jur  Veröffentlichung 
beftimmt;  unb  wenn  biefe  and)  bei  beti  Arbeiten  ber  ftatiftifdjen 
VureauS  iit  größerem  SJRaofje  ftnttfinbet , jo  pflegt  eS  um  fo  we= 
niger  bei  ben  ftatiftifd)en  Sammlungen  ber  übrigen  iöetjörben  ber 
Jall  ju  fein.  SlllcrbingS  mad)t  bie  Stufe  ber  politifdjeit  ©efittig« 
ung  tjier  einen  mächtigen  Untcrjdjieb,  infoferne  nicfjt  nur  überhaupt 
freifinnigere  unb  ihrer  guten  ^Ibfiditen  fid)  bewufjte  SRegierungeu  jit 
ajiittfjcilungen  geneigter  finb,  fonbern  namentlich  and)  bie  conftitu« 
tionelle  Staatsform  häufige  Veröffeutlidjungen  ftaatlid)er  guftänbe 
jur  golge  i)at-  3e  größer  ber  ütntfjcil  ber  Bürger  an  ben  öffeut* 
lidjeit  Ü)?aaßregelit,  unb  je  mäd)tiger  ber  Sinflufj  einer  nufgeflärteu 
öffentlidjen  ÜReinung  in  einem  2anbe  ift,  befto  uollftänbiger  unb 
freiwilliger  finb  aud)  bie  ftatiftifcfjen  3Rittt)cilungen  oon  Seiten  ber 
^Regierung.  Bcifpiele  ljieruon  finb  ©nglanb,  Belgien,  Vurbamerifa. 
Sber  aud)  Jranfreicf),  Oefterrcidj,  ißreujjen,  fflapern,  Baben,  Schwer 
ben , finb  nid)t  ^nriief  geblieben  ').  — $>ie  oon  priemten  gefönt* 
melteit  unb  tierarbeiteten  ftatiftifcficn  2t)atfad)en  finb  natiirlid)  oon 
f)öcf)ft  oerfd)iebeuem  Umfange  unb  Sßertlje,  je  nad)  ben  SDiittcln  jur 
8rforfd)uitg  ber  !ÜSal)rl)eit  unb  nad)  ber  Slbfitf)t  bei  ber  ?lrbeit. 
3)ie  Beobachtungen  fönnett  bloS  gelegentlich  unb  bei  ber  Verfolgung 
anberer  3tDCC^e  gemadjt  fein ; ober  aber  werben  bie  fforfdjungeu 
abfid)t(id)'1  unb  fpftematifd)  ongcftellt.  ferner  mag  ein  Sinjelner 
ftatiftifd)e  lljatiadjen  fnmmelu  unb  jiifammenftellcn,  ober  aber  fc^en 
fid)  freiwillige  Vereine  oon  '.ßriuatpcrionen  biefen  gemeiujameu 
gweef  unb  oerfolgen  il)n  mit  jufammeugelegten  üRitteln.  ßinjeltie 
Vereine  biefer  legieren  ?lrt  hoben  VebeutcnbeS  gelciftct *). 

91  u ' fehr  feiten  finb  bie  fämmtlid)cn  ftatiftijchcu  Angaben  über 

0.  9R  0 $ 1,  Qlicl)cIo(.'ÄClr.  2.  Stuft.  48 


Digitized  by  Google 


754 


bie  3uftänbe  eines  ganzen  Staates  auS  einer  unb  berfelben  Quelle 
ju  fc£)öpfcu , ittbent  gewöhnlich  nur  ein^etne  ©egenftänbc  non  bcn 
amtlidjen  ober  freiwilligen  Arbeiten  inS  Slugc  gefaßt  toerben,  jo« 
mit  bie  jog.  atomiftifdjc  Statiftif  fowofjl  ber  ÜKaffe  als  ber  3U' 
uerläffigteit  nach  weit  oortoiegt  über  bie  fhftematifdje  unb  allum- 
faffenbe. 

Sa ctje  ber  SBiffenjcfjaft  ift  cS  nun,  bie  oerfdjiebenen  Quellen 
aufjufinben  unb  ju  einem  möglid)ft  befriebigenben  unb  gleichför- 
migen (ganzen  ju  oerarbeiten.  Scf)arffinn  unb  Sadjfenntniß  führen 
ju  richtiger  Beurtheifung  beS  ©rabeS  ber  3u0erIä)figfeit  ber  ein- 
zelnen Quelle  unb  Nachricht;  Pflicht  ber  wiffenfdjaftlichen  BJaßr- 
haftigfeit  aber  ift  eS,  nid)tS  ju  fiberfdjäfceu,  üüdeit  nidjt  toillfürlich 
auszufüllen  unb  bie  Quellen  ber  Benachrichtigung  anzugeben.  Bott 
amtlichen  Bearbeitern  läßt  fid)  mit  9ted)t  eine  größere  Bollftänbig- 
4»  feit  unb  SluSfüßrlichfeit  oerlangen ; ißriöatfdjriftftellern  toirb  Unbe- 
fangenheit unb  riicffidjtslofe  Slufbedung  ber  ganzen  SBahrljeit  leichter 
toerben. 

Sine  oergleichenbe  Statiftif  entfteljt , toenn  bie  ÜJiitthei- 
lungen  üon  bcn  3>lftänbeu  oerjdjiebetter  Staaten  nebeneinauber  ge- 
ftellt  unb  barattS  benn  bie  Berfdjiebenljeiten  ober  Uebereinftim- 
muugen  berfelben  nachgctoiefen  toerben.  Sine  Quelle  im  engeren 
Sinne  ift  eine  foldje  3n)animenftelliing  natürlich  nicht;  bemiod) 
fann  fie  BieleS  lehren,  was  auS  einer  Oereinzelten  Äarftellung  nicht 
hcrüorget)t  ober  tooranf  luenigfteuS  ohne  folchen  äußeren  Slnftoß 
bie  Slufmerffamfeit  nicht  leicht  fällt.  Natürlich  hängt  bie  ÜJföglich- 
feit  einer  richtigen  Begleichung  toefcntlid)  baoon  ab,  baß  bie  SRit« 
tljeilungen  über  bie  oerfdjiebenen  Staaten  in  Beziehung  auf  bie 
3uoerläjfigfeit  gleich  unb  baß  fie  nad)  berfelben  iUfetljobe  gejaminelt 
unb  bargcftellt  finb.  Slud)  Ijicr  ift  nicht  bie  SBiffenfdjaft,  jonbern 
ber  iJeichtfinn,  bie  Unluiffenheit  ober  bie  oorgefaßte  Slbfidjt  ber  Be* 
nüfccnben  Sdjulb  baran,  toentt  Ungleidjartiges  mit  einanber  oer« 
glichen  ober  auf  üerjchiebenen  BorauSfefjungen  BeruhettbeS  als 
gleichbetoeifeub  angenommen  wirb. 

1)  Sir  -jatil  brr  amllitbcn  ftatiftifcbrn  Siireaue  unb  bit  äuäbe^mmg 
ifirrr  3Ritt$eilungrn  ift  aUmiilig  feljr  beträchtlich  grhforbrn.  Kaum  if»  nocf)  rin 
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gcfittigtcr  griipem  Staat,  meid)«  nicht  mobt  ober  tocniger  rcidüidje  Schräge 
ju  ieiner  genaueren  ftcnntnijj  fammclti  unb  ücrcffcutlirbcn  lagt.  Eine  bortreff: 
liebe,  bei  ESeicgenbcit  beü  großen  ftatiftifdjcn  EongreffeS  inSrüffel  im  ^aljre  1853 
gefammelte  Ue&erficbt  über  bic  gejammtc  amtliche  Statiftif  Europa'«  unb  2ltne- 
rifa'ö  gibt  g a 1 1 a t i in  ber  Siibtngcr  3°<tfcf|r.  f.  St.-ffi.,  1853,  S.  633  u.  fg. 
lieber  ben  Staub  ber  abininiftratiben  Statiftil  in  Seutfdjlanb  inöbefenbere  f. 
benfeben  in  brr  genannten  3eitfd>rift,  1850,  S.  727  u.  fg.  Ein,  freilich 
nic^t  bollftänbigcr  unb  ipt  fepon  bielfact)  oeralteter,  Serfucty  einer  Slufjäblung 
fämmtlidjcr  amtlicher  itatiftijebor  Slrbeiteu  ift  gemalt  in  meiner  ükjdjicbte 
unb  Üiteratur  ber  3t.=2iS.,  Sb.  III,  ®.  691  fg.  — Eine,  viel  SPabre«  ent= 
Ijaltenbe,  Srijilbcnmg  ber  UnOoHfommenbeitcn  ber  amtlichen  Statiftif  unb, 
fcbloerlich  ausführbare,  Sorfcbläge  jur  Serbefferung  berfelbeit  f.  bei  Sdjaal, 
Sie  Drganifation  ber  amtlichen  Statiftif  in  ber  Siib.  3eitfdjr.,  1869,  S.  74  fg. 

2)  Tin  einer  boUftänbigen  Uebevficbt  übet  bic  ftatiftifcpeu  Sereine  }e f> 1 1 e«. 
Einen  beleprenbeu  Seitrag  bieju  gibt  jebod)  ebenfalls  loieber  ff-  a H a t i , Sie 
ftatiftifeben  Sereine  ber  Ettgiänber.  Siib.,  1840. 


§ 114. 

3.  Oirfctiiititf  unb  Literatur  ber  Statijlif. 

Die  Statiftif  ift  bic  jiingfte  ber  StaatSroiffenfchaften , inbem 
fie  ein  beroujjte«  Dafeitt  unb  eine  beftimmte  Benennung  erft  feit 
ber  SDiitte  be§  1 8.  3af|rf)unbert8  f)at.  3f)ien , troff  feiner  ettjnto» 
togifcf)cn  gefjlerffafligfeit,  fcfjnctl  in  alle  europäifdje  Sprachen  auf» 
genommenen  Kamen  tjat  fie  nämlid)  erft  oou  Wehen  waU  in  ®öt* 
fingen  erhalten. 

Dies  ift  alterbing«  nicht  fo  ju  üerftetjen,  at§  feien  nicht  fdjoit 
in  fel)r  frühen  3e*ten  einjetne  amtliche  ftatiftifdjc  Arbeiten  borge» 
nommen  worben.  So  ift  j.  iü.  Kadjridjt  oott  iöeridftcn  über  bie 
3nftäube  bes  perfifdjen  fRcidjc«  unter  ben  9ld)ämeniben  üorljanbcn ; 
bie  ßfjinefen  haben  fdjon  im  Sdju*fing  üiclfadje  ftatiftifdje  9tadj* 
ridften;  in  ©gtjpten  fdjeint  ein  Üatafter  uorfjanben  geloefen  ju  fein. 
Seifer  Wuguftu«  ließ  ba«  rümifdje  SBeltreich  uermeffen,  bie  Scout* 
ferung  jätjten  unb  oielfache  fotiftige  Kadjridftcn  jufammentragen ; 
bie  fpätere  uotitia  dignitatum  ift  auf  uns  gefommen.  3tit  ÜJiittcl* 
alter  finb  frühe  Serjeidjniffe  ber  Vcfjcn  nnb  SReidjniffc,  ©riutbbüdjer 
unb  Urbarien  entftanben ; ba«  Domesday  book  3öilf)etniö  be«  ®r* 
oberer«  ift  noch  heute  üon  praftijdjem  äöerthe.  Die  Öeridjterftat» 
tungen  ber  ücnetianifdjen  ©cfanbten  enthalten  einen  Schah  üon 

48* 
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SRadjrictytcn  über  bie  3uftä«be  Dieter  europciifdjer  fiänber  wätyrenb 
niedrerer  Satyrtyunbcrte. 

Gbeufo  tyat  eS  nictyt  ait  fctyriftftellerifctyen  Arbeiten  Ginjehter 
gcfetylt,  welctye  mit  mctyr  ober  weniger  fRedjt  als  ftatiftifctye  bejeid)= 
net  werben  tonnen,  ©ctyon  unter  ben  ©riedjen  tyaben  ficty  große 
©djriftfteHcr , wennfetyou  wotyl  nictyt  mit  fdjarfer  wiffenfctyaftlidjer 
ülbfonberung  Don  ©taatSredjt,  ^ßolitif  unb  Grbbefdjreibung,  mit  ber 
©d)ilberuug  ftaatlictycr  unb  gefeHjdjaftlidjer  3uftänbe  befctyäftigt,  fo 
namentlid)  2lriftoteleS  in  feinen  sJ3olitieen,  £ieraf(eibeS,  Dor  StUem 
aber  SifaiarctyoS ; leiber  fämmdidj  nictyt  auf  uns  gefommen.  Unter 
beit  SRömern  unb  23t)jantinern  finb  wenigftenS  bie  SerwaltungS* 
eiurictytungeu  beS  DleidjeS  befctyricben  worben,  wie  j.  93.  Don  Gon* 
ftantinoS  SßorptytyrogeueteS.  ScfonberS  aber  tyaben  bie  Araber  fid) 
jatylreid)  mit  Grbbefdjrcibung  unb  babei  and)  mit  ftaatlidjen  ©d)il= 
beruugen  beschäftigt , uon  weldjen  uns  namentlid)  9lbuf»geba,  t£t- 
SDtaffubi,  Gbrifi,  3bn=|)aufa(  unb  SbmSatuta  befannt  worben  finb. 
(©.  SBiiftenfelb,  S)ie  ßiteratur  ber  Grbbefctyreibung  bei  ben 
Arabern,  in  Sütte'S  ^eitfetyr.  f.  Grbfunbe,  epeft  1.)  Gublid)  fdjf offen 
fid)  nocty  gegen  baS  Gube  bes  ÜJiittelalterS  Staliäner  mit  bereits 
bewußteren  Arbeiten  an ; fo  namentlid)  SleneaS  ©ilüiuS  ißiccolomini 
(ißiuS  II.),  'Dia^tyiauelli,  namentlid)  aber  in  etwas  späterer  3eit 
Goutarini,  g.  ©aufouino  u.  ®.  Sotero.  Sn  fjrautreicty  jeictyneten 
ficty  alsbanu  ißeter  b'SIüitt)  unb  feine  gortfetyer,  in  JpoHanb  bie 
eljcDirijctyen  SRepublifett,  in  2)eutfd)lanb  ©ebaftian  SDIünfter  aus. 

Sebod),  wie  gefagt,  erft  gegen  bas  18.  Satyrtyunbert  begannen 
bie  wiffeufetyaftlid)  bewußten  ©emütynngen.  9tactybcm  fetyon  |>err= 
manu  Gonriitg  bie  ©taatenfunbe  jitr  UuiDerfitätSwiffcnfctyaft  ge* 
mactyt  tyattc,  ftcllteu  namentlid)  Üldjeuwall  unb  ©atterer  bie  ©runb* 
lagen  feft,  fdjrieben  lo^e,  91.  Saumann  unb  Süfd)ing  auSfiityrlid)ere 
ftatiftifctye  SSkrfe.  Unb  ba  fid)  aud)  allmätig  feit  bem  Gilbe  beS 
17.  SatyrtyunbertS  bie  fogenannte  politifdje  Strittymetit  inetyr  unb 
metyr  auSbilbetc  unb  baburcty  namentlid)  bie  SeoolferungSfunbe  eine 
fidjere  ©rnnblage  befam,  fo  natym  fowotyl  bie  amtliche  Scfd)äftig- 
ung  mit  bem  3uftaube  ber  Staaten,  als  bie  ftatiftifctye  ißrioatfctyrifN 
ftellcret  einen  immer  großem  Sluffctywung.  Setyt  ift  fein  irgenbwie 
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gefittigteä  Sanb,  ruefcfscS  nicht,  jum  Jljcil  in  fc^r  großer  Änjahl, 
ftatiftifcfie  Sßkrfe  iti  feiner  dlaticmalliteratur  aufjujätjlen  Ijätte 1). 

3u  bebauern  ift,  bafj  eS  feine  uollftänbige  unb  and)  bie  neue» 
ften  ®r|d)cinungen  unifaffenbe  ^Bibliographie  ber  Statiftif  gibt*). 
Sine  bloffe  9lu3waf)l  befonbcrS  bemerfenSwertfjer  Scfjriften  ju  treffen 
ift  aber  einerfeitS  uid)t  genügenb,  anbererfeitS  infoferne  ein  üergeb* 
licheS  Unternehmen,  alä  ftatiftijdje  SSerfc  bie  fdjlimme,  in  ber  dfatur 
ber  (Sache  jelbft  tiegenbe,  Sigeuthüinlidjfeit  I)abeu,  baff  fic  halb  Der» 
alten  unb  bem  tuirfücheti  3uftanbe  ber  Singe  nicht  mehr  entfpredjen. 
Sine  tüchtige  ftatiftifdje  Sfrbeit  mag  baher  aflerbingS  anf  längere 
^eit  als  9lnl)a(tSpunft  unb  SDJufter  für  erneuerte  Sarfteßnng  bienen, 
unb  fie  wirb  jebenfaüö  mit  ber  3eit  eine  gefcfjid)tfichc  Ouetle 5) ; 
allein  immer  mieber  wirb  fie,  fo  uortrefflid)  fie  fein  mag,  burd) 
neue  iJebürfitiffe  unb  Sarftellungen  oerbrängt,  unb  immer  muff 
fid)  baher  ber  Staatsmann  unb  ber  ©eiehrte  nach  neuen  Srjdjci* 
nungen  unb  nach  ben  jüngften  gorfdjuugen  unb  Sarftellungen  um* 
jehen.  Sic  gelehrte  iöüdjerfunbe  in  biefem  gadjc  ift  alfo  iu  be» 
ftänbigem  SSanbel  begriffen.  — Sod)  finb  allerbiugS  einzelne  tarnen 
für  alle  feiten  feftgeftellt,  iufoferue  iljre  Sräget  baS  geleiftet  haben, 
was  äu  ber  gegebenen  $eit  möglich  unb  für  biefe  Sebürfttifj  war. 
So  benn  in  ber  materiellen  Statiftif  unter  ben  Scutfdjen  9t.  $um* 
bolbt,  Üfteufel,  dJlatdjuS,  Sdjubert,  3.  ®.  £>offmann,  Sieterici,  fper* 
mann,  dJJemminger,  Sngel,  iöedjer,  ß^örnig,  diheben,  SöappäuS, 
Äotb,  dJlatjr;  unter  ben  Snglänbern  Sinclair,  ü)iac»ßußod;,  93ow» 
ring,  90lac*@regor,  fßortcr;  unter  ben  Qtalieneru  Salbi,  diumaguofi; 
unter  ben  granjofen  ißeudjet,  ßh-  Supin,  Sdpiiffltr,  Cegopt; 
unter  ben  ^Belgiern  Ouetelet,  cfpcufchling;  unter  ben  Schweizern 
(fraujoni;  unter  ben  dlorbamerifanern  SSJarben,  Seibert,  SJiorfe. 
3n  ber  fog.  moralifdjen  Statiftif  aber : Ouetelet,  SöappänS,  ©uerrt), 
91.  äöagncr,  Oettingen. 

1)  Uebcr  bie  Öcfcfyictyte  fcet  Statiftif  f.  Jalta ti,  Einleitung,  S.  107  u.  fg. 

2)  3!a  $!  c u ) e l ’ 3 Literatur  ber  Statiftif , 2 Sbe. , 1806  unb  1807, 
längft  »eraltet  ift,  fo  ift  eine  SJüdjerfunbc  beg  JadjcS  nur  mit  grofser  IRütje 
unb  untoollftänbig  ju  erlangen.  3t m bülfreitbften  finb  nod) : Erfdj'«  Literatur 
bet  Geliebte  unb  ihrer  SülfStoiffenftbaften.  Seip}. , 1827 ; § e u f $ l i n g’$ 
Ueberfitbt  über  bie  ftatiftifdjen  Üiteraturen  »oit  granfreitb  unb  uon  2eutjcl)lanb 
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tu  bem  Bulletin  ber  bclgifdieu  Commission  centrale ; unb  J a II  a t i’6  9ltn 
Führungen  in  feiner  mehrermähnten  „Ginleitung." 

3)  Gä  ift  faurn  ntbglich,  bie  ©ebcutung  guter  ftatiftifeber  äterfe  für  fpätere 
GtefchicptSforfchung  unb  ©cjd)icbtc-jcbreifmng  (tod)  genug  anjufchlagen,  inbem  fie 
fotuofjt  beit  aHein  richtigen  §intergrunb  geben,  auf  melcbcm  fid>  bie  einjelucn 
©lenldicn  unb  ipanblungen  in  ihrer  gattjen  ©ebcutung  unb  Umgebung  abbeben, 
alb  namentlich  auch  bie  Kräfte  unb  bie  Ginriebtungeu  ber  Staaten  tennen  leh- 
ren, beten  Grlebniffe  ju  fdiilberu  unb  begreiflich  ju  machen  fiitb.  ©lie  ganj 
anbere  mürben  mir  bie  ©rfdjicbtc  bon  Sitten  uitb  Sparta,  bon  Karthago,  bon 
Som,  bon  Karl  bem  ©rofieit  tt.  f.  tu.  berftehen,  mentt  mir  gute  gleicbjeitige 
ftatiftifche  Schilberungen  biefer  fianber  unb  biefer  Seitabfchnitte  hatten!  Sie 
nach  Sabrbunberten  mit  bem  grüfsten  geitaufmaube  bon  öelehrfamleit  uttb 
Scbarfftmt  auS  alten  Slrten  bon  gelegentlichen  ©liitheilungen  unb  ©nicbftücfen 
äufammengefehten  Schilberungen  bieten  buch  nur  ein  (epr  liidenhaftcä  unb  nicht 
feiten  ohne  groeifel  ein  unrichtige^  ©ilb  bar. 
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JUj»l)öbftifdjfs  ^odirrgiftfr. 

®ie  3a()(en  weifen  bie  Seiten  nctrfj. 


St. 

Slbberufungbfdfreibeit  487. 

Stbbredjcnber  ißerbinbung  jtuijdfeit 
bcn  Staaten  453  fg. 

abfdfrecfiingStfjeorte  614. 

äbolitionbredjt  197. 

Slbfolutibmub  164. 

Slbfotute  SDionartfyie  354.  (. 
St  o n a e rfj  i e. 

21  bei  21.  357. 

21  b m i n i ft  r a t i b j u ft  i j,  f.  8 c r* 
tt'  a 1 1 u ii  g s r c d;  t S f>  f I e g e . 

31  b o p t i o n 353. 

SbtM>laten<Orbnung  679. 

21  g e n t e n 486. 

3Utert$um,  ! 1 a f f t f $ c S,  Strtert 
bet  Staaten  ttätyrenb  beffclbeit  106. 
321.  Suffaffung  beb  Staates  \väl)-. 
renb  beffetben  unb  bejonberb  bie 
^lato’b,  21riftotclcS  unb  (Sicero'b 
178.  Untcnntmfi  beffetben  bet  3bec 
bet  SSolfStiertretuug  237.  Unbc-- 
tanntfdjaft  beb  SBHertedjtS 

406.  Sbfteme  bet  Staatbfunft  auf 
©ruitblage  bet  antifen  Staatbam 
ficfjt  560. 

21mbaffabeur  f.  SJotfd&after. 

21m  ne  ft  ie  635.  639. 

21mtSgef>eimntfs  bet  Staaatb; 
beamten  265. 

21  n a 1 o g i e , beren  Sebeutung  für 
bab  pofitibc  Staatbrecfyt  391. 

Stnertennung  bet  Dtegietungb- 


^anblungen  bet  Sovgänget  burcf) 
ben  liacfyjolger,  f.  9t  e g i e t u n g S> 
B a it  b l u n g e n. 

21  n e t ( e it  n u n g beb  Staatb  nadf 
curofjäifdjcm  pofitiüem  ©taatbrecfyt 
481. 

21  it  tu  a 1 1 679. 

31|)ßanage  166. 

Slrbeiterfrage  592. 

Slriftotratie,  Staatbfotm  nad)  a it* 
titet  ainffaffuiig  106.  323.  gorm 
beb  Staatb  nad)  Stuffaffung  beb 
Stcdjtbftaatb  345.  107.  »er= 
tn  B g e it  b a 1 1 ft  o 1 1 a t ie  347.  © e* 
buttbariftoftatie  347  fg.,  beten 
©ttutbfäfe  unb  Drgauifation  bet  Dte= 
gierung  349  fg.  gtedftSmBältniffe 
bet  Staatsbürger  350.  328.  2ite= 
ratut  350.  398. 

21  r i ft  o t c l e b,  beffeu  Sluffaffung  beb 
Staates  178.  180. 

Sltinenpoltjei  685. 

21 1 nt  u t Ip , © i n j e 1>,  polijeilidje  Stag» 
regeln  ^ietgcgeii  685. 

21ffefuttait3en  gegen ©eejdjaben 
629. 

Slftjltedft  441.  488. 

2luSgaben  beS  Staatb  700. 

3luSlcgung,  aut^eutifcbe  eines 
©efefjtb,  bereit  Segriff  unb  8efug= 
nifi  jtt  biefet  147.  Jfieorie  bet  21. 
156.  isinftnfj  beb  p^tlof.  Staatb= 
recbtb  auf  ©efctjeSaublegung  190. 
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9luSlie}erung  flüchtiger  Bcrbrcchet 
434.  714. 

91  u S f ch  ii  f f e berBolfSoertre-- 
t u n g , Bcbeutung  berfelbcn  365. 
3^rc  Stellung  tu  ber  repräfentatioen 
tCemolratic  632. 

91»  Swanbcrung,  Bccbt  ber  Unter- 
tbancn  224.  ©egenftanb  »cn  Sets 
abvebungcii  }Wifd)en  Staaten  }u  ge- 
meinfchaftlichcm  S erfahren  ju  bereu 
Uebertoachung  unb  Schuh  ber  2luS 
ioanbernben  714. 

91  u S »w  ä r t i g e $ o ( i t i t 719. 

9t  u t h e n t i f ä)  e BuSlegung  ber 
0 e f e h e 147. 

9t  n t c n o m i e 144.  Sie  ber  ®c-- 
meinben  670. 

». 

Beamten  f.  Staatsbeamten. 

Beglaubigung  ber  ©efanbten  487. 

BegnabigungSrcdjt  197,  beffen 
9tuSiibung  634.  523. 

Sehbrben organiSmuS  659. 

Selanntmadjung  ber  © e= 
[ebe  149. 

Belagern  ngSju  ft  anb,  Ber* 
hängttitg  beff.  atS  SJtajjregcl  gegen 
eine  im  2tufftanb  befinbliche  BebBl* 
lerung  610. 

B e t o h n u n g e n , Softem  ber  521. 
636. 

B e f dj  1 a g n a h m e »onBriefen 
227.  Bon  Schiffen  490. 

B e f 4 to  e r b e,  Stecht  ber,  ber  Staats* 
Bürger  wegen  Nichterfüllung  gerechter 
91nfprüci)c  ober  bei  Grbtilbung  po.- 
fttioen  Unrechts  227,  baS  ber  Stäube 
in  ber  burep  foldjc  bcfcpränltcn  Dien- 
«rd)ie  358,  ber  SolfSuertreter  in  ber 
Mepräfentatioinonardne  361. 

Bcbolferung,  if>te  Bebeutung  für 
ben  Staat  573. 

BeOölterungipotigei  682. 

BcöiillerungSWiffenfchaft  574. 


Beöcrrechtung,  Spftem ber  586. 

589. 

B e lo  a f f u e t c 9Jt  a ch  t , Drbnung 
berfetben  703. 

BetociSintertolnt  450. 

BilbutigSwefenf.  Unterricht. 

B t o ! a b e 500. 

Botfdjafter,  9t m baffab eur 484. 

Briefgeheimnis  227. 

Bubget  beS  Staats  300.  696. 

Bünbniffe  bei  gemeinsamer  Krieg* 
fübrung,  bereu  9lrten  unb  Umfang 
462.  496.  444. 

BunbeSrath,  ein  Kollegium  jur 
9tuSiibung  ber  Staatsgewalt  619. 

B u it  b e S ft  a a t,  StaatenOerbinbung, 
Begriff  unb  Drganifatiou  beffelben 
43.  Biefen  beffelben  367.  Sitera* 
tur  400. 

Bureau,  ft  a t i ft  i f $ e S 630. 

B u r c a u f tj  ft  e m ber  Berwaltung 
664.  672. 

Bürger,  Begriff  beff.  123.  f.  Staate 
biirger. 

Bürgerau  Sfcpuffe  in  ben  ©e= 
meinben  243. 

Bürgerrechte  f.  Bi  e n f df  e n= 
r e ch  t e. 

Bürger  tu  ehr,  fform  bet  allgemein 
lien  BoItSbewaffnung  704,  als  po-- 
lijcilidje  Slnftalt  610.  614. 

6. 

G a b i n e t 633. 

GabinetSjuftij  217. 

Gäremoniell  unter  ben  Staaten 
482. 

Casus  foederis  435. 

G i c e r o , beffen  9tuffaffung  beS  Staa* 
teS  178.  180. 

G ioiltifte  295.  166. 

GioitrccptSpflege,  beren  9tuf- 
gnbe  274.  fforberungen  an  ben 
Staat  jit  beren  Berloattung  276. 
Organifation  ihrer  Berwaltung  275. 
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675  fg.  UrtbeiieooDjug  674.  Skr; 
abrebungen  Staaten  übet 

bie  gegenfeitigeöiltigfeit  ber  Stiebtet; 
fpriiebe  in  bürgerlichen  Stecbteftreitig-- 
leitcn  713.  f 

Gobififation  154. 

G o ( ( e g i a l f p ft  e in  bet  Bertoal* 
tung  664.  672. 

G o I [ i 1 i o n ber  ^Iftidjten  506.  514, 
ber  Staatefunft  mit  bem  Siedjt  546, 
mit  bem  Sittcngrfeb  550. 

Gotonialtoefen  567.  571. 

Gommiffarien  486. 

Communientue  588.  592. 

G o n ci  ( i e n,  allgemeine  118. 

Gottcurrenj  f.  Mitlocr  bung. 

G o n f c r i p t i o n f.  3 a n g § a u 
t»  a b I. 

Conatitutio  155. 

Gonfularagentenf.  G o n f u l tt. 

G o n | u 1 n , Begriff  berf.  485.  Exe- 
quatur 485.  ütrten  berfelben.  • 
©eneralconfuln.  Goitfuln. 
Gon{ulatagenten  ob.  S i ce> 
c o n f u I n 486. 

Con voi  501. 

G r e b i t i » 487. 

G 1 t m i n <t  I j u ft  i j 274  fg. 

3>. 

efenfioallianj  435. 
efret  155. 

e in  o 1 1 a t i e al«  Staateform  nach 
antifer  Slnffaffung  106.  113.  321, 
aie  gotrn  bet  Staategattung  be6 
Slcdjteftaate,  beren©runb!age  334  fg. 
Grtocrbung  bee  Bürgerrechts  335. 
Sitten  berf.  335.  Siteratur  398. 

— reine  autolratiftbe,  beten 
Begriff  unb  Sebingungen  ihrer  Gpi= 
fteng  108.  836.  332.  Crganifation 
ber  öffentlichen  '©efdjäfte  — Bolfl; 
berfammlung  — SluSfcbufs  337. 
Staatsbürger!.  Siebte  339.  Staate; 
oberbaupt  620.  Siteratur  398. 


Demofratie,  repräfentatibe, 
Begriff  unb  ©runbgebante  berf.  108. 
339.  332.  Crganifation  ber  Stc- 
gieritng  342.  SBabl  ber  BoKSoer 
treter  340.  Solletribun  644.  647. 
Stellung  ber  »ertretenben  Äörper-- 
fepaft  310*Staatebürgerliibe  Siecbte 
ber  Ginjelnen  342.  Siteratur  398. 

Departement,  Deport  ementScbefS 
661. 

Dcfpotie,  Begriff  376.  108.  109. 
114.  ©runbfäbe  378.  Stellung  bet 
Beamten  379.  Untertanen,  beren 
Stellung  380.  Siteratur  381. 

D e u t f (b  1 a n b , SluSbilbung  bee 
neuern  pbilofopbiftben  Staaterecbte 
bafelbft  185.  Gnttoidlung,  erfte,  ber 
3bee  ber  SRepräfentation  im  'Mittel; 
alter  237. 

Dienflpflid)t,  allgemeine.  SBefen 
unb  Slnloenbbarfeit  berfelben  261. 

D i e tt  ft  p r a g m a t i ! 265. 

Direltorium,  ein  Collegium  jut 
Stueübung  ber  Staatsgewalt  619. 

Domänen  f.  Staateboinänen. 

D u a 1 i e m n e , Spftem,  in  ber  Sion; 
atdiie  mit  SolfStocrtretung  365. 

6. 

Gbenblirtigfeit  627. 

E d ic  t u m 155. 

6 b e<  bereu  Drbnung  in  bem  erhüben 
gürftentbum  623. 

G b r t 11  r ( $ t e ber  Staaten  nad)  po» 
fitioem  europäifebemStaatSredjt  482. 

G i g e n t b u m,  feinblitbeS  im  ftriege 
492. 

— beffeti  ftaatlkbe  Bebcutung  585. 
©üterfbfteme  586,  ftaatliibe  Bebeu= 
tung  ber  ©riSftc  beff.  593. 

G i n f a nt  m e r f b fl  e m 360. 

Ginlommenfteuer  297. 

6 i n n a b nt  e n bee  Staate  697. 

Ginquartierungelaft  287.  289. 
Ginjelarmutb  685. 
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©ifenbahnett,  Stabführung  ber-- 
fclben  ^iflidjt  beb  Staatb  698. 

© n c l a » c 570. 

©nctyHopäbie  einer  Söiffcnfcbaft, 
Begriff  berfelben , beren  Slufgabe, 
Umfang  unb  SJietbobe  53.  Slntocn- 
bung  biefer  Orunbfüfb  auf  joldje 
ber  Staatbliüffenfcbaften  55.  2ite> 
ratur  berfelben  63. 

© n g l a n b , Slubbilbung  beb  neuern 
pbilofophtfdjtn  Staatbrechtb  bafelbft 
183. 

© n q u e t e n , ^avlamcntnrifc^e,  1 57. 
633. 

©rbfolgeorbnung  203.  353. 
363.  626. 

©rbfolgeredjt  203.  853.  625. 
©rbmo  na  rdjie  353. 

6 r l a fe  155. 

©roberung  alb  ÜJlittel  ber  ©rtoe» 
terung  beb  Staatbgebictb  567. 
©tat,  Slubgabeetat  701. 

©je taue  570. 

Exequatur  ber  © o n f u t n 485. 
©Sfjropriatioit  f.  3'uaitgbent« 
e i g n u n g. 

Exterritorialität  ber  öefanbten 
nath  p^ilof.  Bölferredjt  441 , nach 
f>ofitiU;eurof>nifchem  Bclferrecht,  Um* 
fang  beffelben  488. 

8. 

galt  ton,  beten  Begriff  u.  Unter* 
fthieb  bon  Partei  619. 

5 a tn  il  i t alb  erfte  unb  nothtuenbige 
ntcnfthlithe  Berbinbung  3.  10.  gtoet! 
unb  Sauer  berf.  11.  0Jefe(je  für 
biefelbe  unb  beren  Sitten  12. 
geueruerficberungbanftal* 
t e n 692. 

gibcicomntifiuerbanb  690. 
g i »t  a n j f a d;  e n,  Verträge  über  foltbe 
jhtifthen  Staaten  716. 
ginanj»ert»altuugf.  Staat  b-- 
h a u b h a 1 1. 


ginanjioiffenfchaft  543. 

5 i b f u S 195.  198. 

3 o u r i e r i b nt  u b 588. 
grattion,  Begriff  berf.  654. 
gr  an  f reich,  Stubbilbung  beb  neuern 
»hilofofhiWi’1'  Staalbretbtb  baf.  184. 
graucncmancibation  14. 
greihanbel  693. 
g t e i Schiff  frei  0ut  501. 
greiheit,  perföntic^e  berStaatb* 
genoffen  im  Stcchtbftaatc  329. 
grcih)illige@ertchtbbax!eit 
271. 

g r c in  b e n r e di  t , llnbelanntfchaft 
b cb  clafftfcheu  Slltertbumb  »on  bern* 
felbett  321,  in  ber  Semotratie  beb 
Siedjtbflaatb  335.  grembenreeijt  nach 
ftfulof.  Bölfcrrccbt  426. 
g r i e b e , ewiger  437. 
gricbenbf$lufi  445. 
g ü r ft  c n t h u in , e r b l i d)  e b , Drb* 
• ttung  beb  Uebergattgb  ber  Öclralt 

623.  ©he  ber  regicrenbett  gamilie 

624.  Erbrecht  625.  ©rbfolgeorb* 
nuttg  626.  ©rjief)ung  beb  Regenten 
626.  ^rttaatleCieii  627. 

ffl. 

(Garantie,  Ucbernahme  einer  fob 
eben  bureb  einen  unbeteiligten  Staat 
alb  Sidterungbrnaftregel  für  eilten 
Staat  446. 

0 c b i c t f.  Staatbgebict. 
©eburtbariftofratie  f.  Sl r i ft o= 
I r a t i e. 

©ebatt  Unfreiheit,  Stecht  beb  Un< 
terthanb  auf  biefe  226.  234.  329. 
0 e h a 1 1 ber  Beamten  265. 

© c h o t f a in , ber  blob  »etfaffungb« 
mäßige  149.  156. 

® e i fs  e l n , Steilung  folget,  alb  »öltet* 
rechtliche  Sitherungemaferegel  448. 

0 e i ft  l i d)  t e i t 357. 
ßelbmefeit,  Drbnung  beff.  Pflicht 
beb  Staatb  693. 
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© c m e i n b e , Begriff  u.  Siefen  19. 
Drganifation  berf.  22.  Sot;  mit 
Sadjfpeilc  ber  Selbftänbigleit  bcr 
©emcinbe  23  ff.  25a#  Bcrpältnip 
ber  ©emeinbcn  u.  ihrer  Beamten  ju 
ber  Staat#»ertt>altung  369  fg. 
©emeinfepaftoorbnung  unter 
ben  Staaten,  bereu  Begriff  unb 
©runblagc  421  fg.  0runbfäpc431  fg. 
Büttel  jur  Serfolgung  ber  ber  Steckte 
unb  gutereffen  gegenüber  anbereit 
Staaten  436.  ©efanbtfcpaften  438. 
Staatdberträge  441.  ©arautielei; 
ftung  burep  einen  unbeteiligten 
Staat  446.  Beftellung  pon  Unter; 
pfänbern  447.  Stellung  uon  ©eipeln 
448.  Scpieb#gcriept  448.  Sieter; 
fion  451  fg.  Siepreffalien  452.  9tb= 
britcp  be#  biplontatifcpen  Scrlepr# 
453.  Krieg  455  fg. 
©eneralconfuln  f.  C o n f ul  n. 
© e n # b a r m e r i e 609.  614. 
öl  e r i di  t e,  beren  Uuabpängigleit  210. 
217.  277  fg.  678.  680,  beren  Be= 
fepung  676.  ISompctcnä  unb  Soll; 
jug  ber  Urtpcile  berf.  674,  beten 
Serfapren  679,  gcmeinfcpaftl.  oberfte 
©eriepte  713.  3uftijminifter,  befjen 
Stellung  ju  benf.  680. 
©cricpt#barfeit,  frciloillige 
271. 

©eri<pt#gebraucp  210. 

© e f a n b t c t,  Begriff  beffclben  438, 
beren  ©attungen:  ©efanbte  484, 
bereu  Siangtlaffen  484.  ßotifuln 
beren  Klaffen  485  fg.  9t  u fi  c r g e= 
io  ö b n l i di  e biplomatijepc 
Agenten  unb  beren  9lrten  486. 
Beglaubigung  unb  Abberufung#; 
fepreiben  487.  Unuerleplicpfeit  ber 
Serfon  bef}.,  feines  Setfonal#,  Ja; 
ntilie  unb  2)ienerfcpaft  487.  Gpterri; 
torialität  berfelbeu  naep  ppfitipem 
europciiftpem  Bölferrecpt  488  fg.,  bie 
barin  begriffenen  Siebte  baf. 


© efanbtfcpaft#recpt  be#  Staat#; 
oberpaupt#  212 , al#  Büttel  bcr 
©emeinfebaftsorbnung  naep  ppilo; 
foppifepem  Sl'Iferrecpt  438,  naep  po; 
fitibem  europäifepem  Bültcrrecpt  484, 
f.  0 e f a n b t e r.  fiiteratur  476. 
488. 

@efcpaft#trägcr  484. 

©efeploorene,  beren  fittlicpe Sfticp; 
ten  536. 

0 e f c’l  l f cp  a f t , beren  Begriff  unb 
Örunblage  3.  28  fg.  ©efepiepte  ber 
©efellfcpaft  unb  ihre  Bebeutung 
■ 736. 

©efe((fcpaft#re<pt,  beffen  luif= 
fcnfcpaftl.  Berpältnifj  jum  Staat#; 
reept  195.  198. 

©cfrllfcpat#iPiffcnfcpaft,  über; 
ficptliepe  (Sntloicflung  berfelben  naep 
ipiffcnfcpaftl.  ©eficpt#puntten  51. 

© c f e p be#  Staat#.  Begriff  unb 
Umfang  144,  Sitten:  Serfaffung#-- 
gejepe,  einfache  ©efepe,  Berorbnuit; 
gen  ober  Berfiigungen  145.  6igen-- 
fepaft  ber  AUgcmeinpeit  146.  Be; 
fugnifi  be#  Staatsoberhaupt#  ju 
beren  ßrlaffung  baf.,  autpentifepe 
21u#lcgung  147.  Umfang  ber  @e> 
fepgebung  ipre  Sefcpränfung  147  fg.  ' 
Scianntinacpung  bcr  ©efepe  149. 
gorm  bcr  ©efepc  150.  633.  liobi« 
fifation  154.  SloUjug  bcr  ©efepc 
635,  beren  9t den  311t  SRegtlung  ber 
fiebenöfreife  ber  gnbioibuen  9,  ber 
gainilien  12,  ber  öefeUjcpaft  34. 

©ejepgebung,  ftaatlicpe,  beren 
Umfang  145.  Sefugnip  ju  berfelben 
147.  Scbürfnip  einer  folcpen  für 
bie  nüeberperftellenbc  9iecpt#pflege 
276.  Bcfepränfung  ber  9tu#übung 
be#  ©efcpgebungSrecpt#  be#  Staat#; 
oberpaupt#  632.  Serbinbung  mep; 
rerer  Staaten  ju  gcmeinfcpaftlicper 
©.  712. 

©eloerbcpolijci  693.  715. 
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Selucrbetbätiglcit,  Slnlafi  ju 
gemeinfcbaftl.  Slcftimmungcn  unter 
ben  Staaten  715. 

SettobnbeitSrecbt,  Slcgriff  beS- 
felben  unb  öebeutung  für  ba?  pc-- 
fitite  StaatSredjt  390.  144.  155, 
als  Duelle  beS  curopäijdjen  pofitioen 
SiHlcrrecbtS  470. 

® 1 e i e$  g e tt  i dj  t,  Sbftcm  bcS  481. 
0 I ü (f  f p i c 1 e,  gemeinjdjaftlUbe  SBcr= 
bete  ber  Staaten  hiergegen  715. 
Sötte  «bien  ft, freier,  Sedft  ber 
Sejanbten  hierauf  488. 

® reu  je  beS  Staats,  beren  91otfj= 
li'cnbigleit  130,  beren  Siegulirung 
alS  t'ölfevredjtlidie  flflidjt  427,  ifirc 
politifebe  Slcbeutung  569,  ihre  mili= 
tärtfr^e  Slcbeutung  703. 
©runbeigentbum,  SRonopoti-- 
fitung  beS  586,  polijeilidje  Wafs= 
reget  hiergegen  690. 

Srunbret^te  ber  Staatsbürger  223. 
236. 

Süierftjfteme  586  fg. 

s>. 

fjabeaS.-KorpuS-Sllte  227. 
flanbel,  polijeilitbe  Slnftalten  hierfür 
693,  Slerabrcbungen  über  benfelben 
jloifcben  Staaten  716,  befonberS 
freier  Raubet  mit  SebenSmitieln  715. 
fcanbelSgericbte  678. 
SanbelSfdjiffe  501. 
fjauSfudbung  227. 

§ee  r,  ftebcnbeS , als  Wittel  jur 
jttangSioeifen  SluSlibung  ber  9te- 
gierungSredjte  610,  atS  Wittel  jur 
SidterftcUimg  bcS  Staates  gegen 
Stufen  706.  Slilbung  beffetben: 
frembe  Solb  truppen,  freiloittige  S3ür- 
ger,  Eonfcription  707. 
$errftbcrbau3  618. 
fcoebberratb  220.  197. 

§ ü r i g f e i t,  Stecht  beS  Untertans  auf 
Befreiung  ton  bcrfelben  226.  329. 


.fjobeitSreditc  f.StegierungS- 
r e <b  t e unb  9t  e g a I i e n. 

§ o 1 1 a n b , SluSbilbung  beS  neuem 
pbilofopbifcben  StaatSrecbte  bafelbft 
318. 

.6 umanita riet  591. 

3. 

3 n b i b i b u u nt  3.  6.  9. 

3nterpretation,  autljcn- 
t i f dj  e,  eines  Sefe^eS  f.  S1  u 3= 
l c g u n g. 

3ntertention,  Sicc^t  ber  425. 
481. 

3 t a l i e n , SluSbilbung  beS  neuem 
pbilofopbifcben  StaatSrecbt«  bafelbft 
186. 

3 tt  ft  i j tn  i n i ft  e r i u m,  beffeit  Stet- 
tung  ju  ben  Scricbten  680. 

3 u ft  i j m o r b 536. 

8. 

8 a b i n e t 633. 

KabinetSjuftij  217. 

Kammern  365. 

Kanjleicrlaffe  155. 

Kaperei  490.  495. 

Jtapitalanfammtung,  Sorge 
ber  'jlolijei  hierfür  690. 

Kapitulation  494. 

Safte,  erbtiepe,  Einteilung  beS 
SlotlS  in  folcbe  in  Slejug  auf  Eigen- 
tfuim  586. 

Sirene,  SSerbältnifj  jltijcbcn  bem 
Staate  unb  berfelben  329.  331. 
Slerabrcbungen  ton  Staaten  über 
baffelbe  715.  gBrbctung  berfelben 
bureb  gemeinfame  Unterftüfung 
bierju  terbunbener  Staaten  baf. 

KlugbeitSgefefce  57. 

Solo  nie,  Sir  ton  berfelben  571. 

Krieg,  beffen  Siegriff  unb  SUefen 
455.  213.  SBcrtbeibigungSirieg,  bef- 
fen rec^tlic^c  Erlaubtbeit , Slnfün 
bigung  bcS  Kriegs  456,  erlaubte 
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Sauet  unb  Umfang  bet  Dlittel 
-457  fg.  Sßirfttngen  beb  Jtriegeb 
auf  bie  SRecptbfäpigfeit  bet  ftteitenben 
Staaten  458. 

Äriegerlafte  286. 

Äriegbanffinbigung  456. 460. 

Kriegbbienftpflicpt  286,  bef. 
im  ^Jatrimonialftaat  309. 

JtriegStonirePanbe  500. 

Äriegbrecpt  naep  pofitiBem  euro- 
päifcpem  Sölterrecpt  489  fg.  9iccpt 
mäjjigteit  bet  friegfüprenben  3te= 
gietung  489.  geinb  in  uöllerrecpt- 
licper  Vebeutnng,  baf.  Kaperei  490. 
Dfafjregeln  beim  Slubbrud)  beb  5trie= 
geb  baf,  Verfapreit  gegen  ben  be= 
toaffneten  geinb,  unbewaffnete  feinb= 
(iepe  Untertanen  491.  ©taatbeigem 
tpum,  IpriBateigentpum  beb  geinbeb 

492,  Bölterrecptl.  Staatbeigentpum 

493.  Skiffe  u.  bereu  Sabung  493. 
Verträge  toäprcnb  beb  Jtriegeb  baf. 

Jlriegbfcpiffe  493. 

Äriegbmefen,  beffen  Slotpftenbig* 
leit  jitr  lirrcicpung  ber  Staatbjmetfe 
286.213.  Verpflicptung  ber  Staatb« 
bürget  3ur  Spcilnapmc  ber  Vertpcb 
bigung  burep  perfönlicpe  l'eiftung 
ober  SBeifcpaffung  ber  öelbmittel, 
töilbung  ber  Dlilitärmacpt,  3>i’<rngb= 
enteignung  ju  ntilitärifcpen  groeefen, 
liinquartierungbtaft,  Vefepuitg  ber 
Vefeplpabcrftellen  286  fg. 

Krone  635. 

SÜ. 

2 a b u n g ber  Scpiffe  im  Krieg,  örunb= 
fäpe  hierüber  na*  pof.  europäijepem 
Söllerrccpt  493. 

2 a n b f.  ©taatbgebiet. 

2anbebgrunbfeftcn  155. 

2anbebpribi(egicn  155. 

2 a n b f cp  a f t e n 667. 

2 a n b ft  u r m , gottn  ber  allgemeinen 
Voltbbetoaffnung  704. 


2a  nbtagbabfepieb  155. 

Üanbtte^r,  gorm  ber  allgemeinen 
Slollbbeloajfnung  704. 

Sebenb  mittel,  freier  ^anbel  ba< 
mit,  alb  ötegenftanb  Bon  Vereiw 
barungen  jwifepen  Staaten  715. 

2 e b e n b s 1b  e rf  e beb  trinjelnen  6. 

2 c p e n 690. 

£epenbmonarcpie,  bie  Dl  i l i= 
t ä r i f cp  e , alb  gorm  beb  ^!atri= 
monialftaatb  105.  310.  217. 

2eibcigenfdjaft  329. 

Lex  155. 

UH. 

Dlajeftcitbuerbrccpen  220.  197. 

Dl  a j o r a t 363.  626. 

Di  a n b a t ber  VolfbBertreter  241. 

Dlanifeft  155. 

Dl  a r l u n g , Slbgrenjung  beb  räum* 
licpen  (Sebictb  ber  (Semeinbe  22. 

Dtaffenarmutp  685. 

Dl  c b i c i n a l p o [ i 3 e i 683. 

Dl  e n f cp , b c r f.  3 n b i B i b u u m. 

Dlenfcpcn  unb  Sürgcrrecpte  231. 
236. 

Dli(itär<(So(onien  708. 

Dl  i l i t ä r 18  e f e n , 31otpn>enbigfeit 
bcfjelben  jur  (jrreicpnng  bcr  Staatb= 
jtoeefe  213,  fiepe  fonft:  Hriegbtorfen, 
§eer,  ftepenbeb. 

Dl  i n b e r p e i t e n.  Dl  i n o r i t ä t e n, 
bie  Vertretung  berfelben  272. 

Dl  i n i ft  e r,  b e B o 1 1 m ä cp  t i g t e r, 
aufseror bentlicper  öefanb; 
ter  484. 

Dl  i n i ft  e r i u m , Vegriff  unb  Stellung 
eineb  folcpen  im  Staat  661.  672. 
Sab,  ber  aubtuärtigen  Singe  legem 
peiten  718. 

Dl  i n i ft  e r r a t p 631. 

Dl  i n i ft  e r r c j i b e n t 484. 

Dl  i n i ft  er  = V e r a n t to  o r 1 1 i cp  f e i t 
220.  646. 

Dtittnerbung,  freie,  Spftem 
ber  587.  590. 
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SJlitregentfcgaft,  Örlinbe  gegen 
bicjelbe  612. 

SWittelalter,  Suffaffung  beb  3taa= 
teb  mägrenb  beffelben  unb  bet  ljin= 
flufl  bet  cbnftütben  Jtcligion,  ber 
antifen  ^S^ilofop^ie  unb  ber  6icr= 
arebiieben  2lnicgaming  hierauf  180  fg. 
Bubbilbung  bet  Bolfboertretung  im 
Staate  237.  Unbcfanntfcbaft  beb 
pgilof.  Bolferrccbtb  406. 

SKitt Teilung  toägrenb  beb  Stricgeb, 
bereu  2lrt  unb  Bubfligrung  493. 

SDlotiarcgie,  alb  Staatbform  und) 
autifer  Sluffaffung  106,  323,  alb 
gönn  ber  Staatbgattuug  b.  3t  c dj  t b; 
ftaatb  107.  351  fg.  (Srloerbung 
ber  giirftcnluürbe  353  fg.  Nrten 
ber  Slonarcgie  354  fg.  Siteratur 
363,  fie^e  audj  gürftentbum,  erb: 

liege*. 

— unbejdjränlte,  Begriff,  fjmeef 
unb  Aufgabe.  Wefeggebung.  SteO 
lung  ber  Staatbbeamten.  Untcr- 
tganbreegte  354.  Siteratur  363.  398. 

— burdj  Stäube  befdjränfte 
Begriff  356.  Beredjtigte  itlaffen 
beren  geftfegung  357.  öefcgiocrbc: 
redjt  358.  Slittoirfung  ber  Stäube 
bei  Äegierungbgaublungen  baf.  Ber= 
faffungburtunben  359.  Literatur 
363. 

— mit  B o tl  boert  r e t ung , Be* 

griff  unb  Orunbgebanfe  359  fg.  21  rt 
ber  Slitnurtung  beb  Bolfeb,  Be- 
fcbloerberecbt  bcffclben  361  227. 

Sicfjerfti'lluug  ber  Bolfbocrtreter  361 . 
'flarlamentarijcgeb  Sgftem  362.  t!i< 
teratur  399. 

Mono)) ot  beb  Staatb 294.  586,  beb 
Srunbeigentgumb  690. 
onroe  doctrine  483. 
iinblicgteit  beb  Berfagre  ub 
681. 

SHutualibmub  592. 


Nationalität,  Blerfmale  berf.  18. 
Brincip  ber  3!ationa(ität  19. 

Nationalölonomic.  3gr Bergält-- 
nip  ju  ben  Staatbloiffenjcgaftm  62. 

Nägotiateurs  saus  qualitb 
486. 

Neutralität,  (ürunbfag  berf.  uad) 
pgilofopgifcgem  üüllcrrccbt  435,  nach 
pof.  europ.  Bbllerrecbt  497  fg.,  inbbef. 
Betete  unb  BfUdjten  ber  Neutralen 
497.  iianbel  ber  'Neutralen  Jur  See 
494,  inbbef.  Äricgbcontrebanbc  500. 
Berbot  beb  Bejucgb  bloiirter  fjäfen 
ober  Jtüftenftridfe  500,  ob  Neutrale 
loabrenb  eineb  Äriegb  eine  2lrt  »on 
fjanbel  mit  einer  ber  friegfiigrenben 
i)iad)t  treiben  blirjen,  bie  ignen  im 
grieben  nadj  ben  ©efegen  biefeb 
Staateb  niept  juflebt  V 501,  ob  frei 
Sdjiff  frei  Öut  unb  unfrei  Schiri 
unjrei  0ut  madre?  £af.  §anbelb= 
febiffe  unter  (Sonuoi  eineb  .Hriegb: 
jepiffb  ipreb  Staateb,  beren  lurcp: 
fucbitug  iprer  Sabung  oon  itriegb 
(Riffen  ftreitenber  Nläcbte  50 1 . Straf- 
fen beb  »erlegten  £anbelbredrtb  ber 
Neutralen  baj.  Literatur  beb  See= 
panbelb  berf.  503,  inbbef.  in  ftriegb; 
Seiten  476. 

Nicptbetpeiligung  bei  SBagieu 
514. 

Norbamertfa,  Slubbilbung  beb 
neuen  ppilbfoppifcpen  Staatc-recbtb 
bafelbfl  187. 

Notprecpt  beb  S t a a t b o b e r= 
pauptb  216,  beb  Bolfb  168. 

0. 

Dberaufficgtbrecpt  beb  Staatb 
ober  pauptb  628.  227. 

Obergaub  646.  362. 

Occupatio  n,  (Srloerb  oon  Staat*: 
eigentgum  naeg  pofitiOem  unb  eure: 
päifcpem  Bblffrrcdjt  480. 
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Ceffentlichteit  beS  gerichtlichen 
BerfahrenS  678.  681. 

DffenfiObünbnifi,  beffcti  rcc^t* 
lidje  Ungiltigfeit  nad)  V^Uofop^i= 
fchcm  ’Bolfemdjt  436.  444 , n«d> 
pof.  Bülfmedjt  496. 

O r b e n 8 tu  e f e n,  Sittsartung  buffet- 
ben  639. 

DrtSueränberung,  Stecht  ber 
330. 

f. 

BairStammer  647. 

B a r ( a nt  c n t a r t S m u S,  ©Ufte m beS= 
felben  in  ber  SJionarcfyte  mit  BollS- 
oertreiung  362.  365. 

B a r I a m e tt  t ä r 6 f t a gg  e 494. 
arteten  im  Staate,  bereit  Be- 
griff 649.  Borlommen,  Siufcen  uttb 
Stadttbeite  berfrlben  fiir  ben  Staat, 
Sitten  berfelben  650  fg. 

Batriarchie,  bereit  Begriff  ttnb 
©runblage  104.  109.  301.  Beftel= 
luugöartcn  beö  einheitlichen  Cl>cr> 
fiaupt«  berfeibett  302.  BegierttngS« 
aufgaben  beö  Oberhaupts  302.  g-i= 
nanjtuefcn  ttnb  ©efehgcbuug  303. 
Sitteratur  304. 

BatrimonialgerithtSbarleit 
uttb  ihre  Uebetftänbe  612. 

Batrimonialhcrrfchaft,  Be- 
griff, ©rutiblagc  u.  Gntfte^ung  ber: 
felben  105.  109.  304.  Strten  bcr= 
felben  310  fg.  Stellung  bet!  Ober: 
hauptS  in  berfelben  305  fg.  Slrteit 
ber  Grloerbungen  berf.  305.  SRcdit-- 
licbe  Stellung  ber  Untertanen  306 
fg. , inbbef.  Sicherungen  berfelben 
ju  beten  Schuh,  JtriegSbienftpflicht 
309.  Berlualtung  308,  inöbef.  ©e= 
fchgebuug.  'flolijei  308  fg.  Staats: 
hauShalt  309.  293.  295.  Stellung 
ber  Beamten  267.  Sitteratur  310. 
397. 

Bau  pcriSmuS  f.  9)1  a f f e n a r< 
m u t h- 


Blatt),  beffett  Sluffaffung  bes  Staa: 
teS  178.  179. 

B l e 6 i $ c i t e 235. 

B o I i t i I f.  S t a a 1 8 1 u n ft. 

B o ( i t i f ch  e iHecbte  ber  Unter: 
tränen,  beren  Sitten  ttnb  recht: 
litpe  (Folgerungen  aus  ihrer  Gin= 
räumung  228  fg. 

B o l i 1 1 f ch  e 91  r 1 1 h m e t i l 756. 

B o 1 i j e i,  Begriff  uttb  Slufgabe,  Bor: 
attSfehungen  311  beren  richtiger  Ber- 
tualtting  280.  Berechtigung  beS 
Staat®  3ttr  jloangStorifeu  SluS= 
Übung  berf.  Slrt  uttb  Solljug  berf. 

284,  bie  im  Batrimonialftaate  308. 
Botitif  ber  BoIijetOertoaUung  681, 
bereit  Slufgabe  ittSbef.  fiir  Be»öl= 
ferungSpolijci  682.  9)lebicinalpoli= 
jei  683.  Iheunmgepolijet  684. 
Slrntcnpolijei  685,  polijeiliche  Ih®“ 
tigleit,  fiir  BoRSbilbung,  SitUidjfeit 
687.  ©üterbefifj  689.  ©enterbe 
uttb  fjanbel  693.  SichcrheitSpolijei 
691.  Organe  gut  Bertualtung  ber 
Bolijci  609. 

Bolisei,  geheime  630.  Bach: 
theile  berf.  630. 

Bolisei  nt  annfehaft  ber  ©e= 
m e i n b e n 609.  614. 

Bolijci  ft  rafgerichtSbarleit 

285. 

Bolijci  tu  iffenfehaft  543. 

Bortefeuilte  631. 

B 0 1 h g a m i c 11. 

Bräuentibjuftij,  bereu  Slufgabe 
ttnb  3)00(1  210,  insbef.  271  fg.  674. 

B r i nt  0 g e tt  i t tt  r 626. 

Brife,  Boifengericht  501.  493. 

B t i » a t r e ch  t in  feinem  Uttlerfchiebe 
uotn  Staatsrecht  193  fg. 

BriOatrecht,  internatina: 
leS  275.  433,  beffett  Sitteratur 
437.  477. 

Broletariat,  beffett  Gntftehung 
burch  Ueberoülferung  576. 
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^Srojeferc^t,  beffen  Serhältniji 
juin  Staatsrecht  196. 

® r o » i n 3 i a l f h ft  e m beböehbr; 
benorganibmub  660.  662. 

'flrotoincialgefehgebung  1E>3. 

ß. 

Du  a r a n t ä n e n a n ft  a 1 1 » n,  ®er; 
abrebungen  jroiföcn  Staaten  übet 
totere  714. 

9?. 

3t  a c e 18 , ihre  politifche  äßidjtigfeit 
576. 

3tatification  hon  StaatSberträ- 
gen  445. 

31  e a I f $ ft  e m beb  ‘8  e h b r b e n; 
Organismus  660. 

9t  e ch  t,  gefc^ri ebene®  3(ed)t  390.  Stn 
ftern  b.  gemeinen  DtedjtS  586.  590. 

9iechtSbcmufitfein  190. 

StechtSgefefce  56. 

9tcchtSorbnung,  Sorge  b.  Staat®; 
obert;aupts  für  beren  Stufredjtbat; 
tung  210.  43t. 

Siechtbpflege,  beren  3ü’ecE  unb 
Sermaltung  271  fg.  gorberungen 
an  bicfelbe  vom  9iechtSftanbpunfte 
276,  bie  politifdjen  SBebingungen  ju 
beren  Serloaltung  673  fg.  ®egna= 
bigungbredjt  beb  Staatsoberhaupts 
unb  beffen  Sefcprünfungen  634  fg. 

3tethtbpolijei  f.  ‘fkäoattihjufti;. 

31  e ä)  t b ft  a a t,  SBefen  bcffelbeti  unb 
fein  Unterjcbieb  »on  beit  übrigen 
Staatsgattungen  106.  113.  109. 
324.  Siedete  bet  Staatsgewalt  327 
fg.  Allgemeine  Siechte  ber  StaatS= 
genoffen  328  fg.  arten  beb  Siecht®-' 
ftaatb  331.  SD  e m o t r a t i e,  ä r i> 
ftotratie,  3)tonard)ic  f.  bort. 
Spftemc  ber  Staabfunft  auf  örunb 
läge  b.  inobernen3iecbtSftaatb  5. 61  fg. 

91  e <h  t u.  9Jt  o r a l 61. 

3t  e c r e b i t i t>  487. 


Sieferenbum  235. 

Stegalien  294.  296.  698. 

Stegierungbpanblungen  bet 
Sorgänger,  beren  Jlnerfennung  bureb 
ben  Siacbfolger  207. 

3iegicrungbrecbte  bebStaatb; 
Oberhauptes  209,  folche  für  bab 
innere  StaatSleben  210  fg. . folche 
für  bie  auswärtigen  Staatohcrhält- 
niffe  212  fg.,  beten  aubübung  213  fg. 

628  fg. 

9t  e l i g i o n , öerneinfebaft  ber  alb 
ÜJlitielpunft  gefellfcbaftlicbt’V  Äreife 
32.  Setenutnifj  ju  einer  beftimmten, 
beb  Staatsoberhaupts,  rechtliche  8e= 
beutung  hwrtwn  für  bie  Staat®; 
arten  205.  Spftcmc  ber  Staat®; 
tunft  auf  örunblagc  rcligiöfcr  Spelt* 
anfebauung  561. 

9teligionSfrciheit  im  3tcchtb; 
ftaatc  329. 

Dtepräfentation  236. 

Stepräfentatibe  Semofratie 
339.  f.  SD  c m o f r a t i e. 

Stepreffalie,  beten  SBegriff  unb  ' 
3 Wed  452.  213. 

Stcprife  493.  . 

Stequifitioneir,  gerichtliche,  beren 
gegenfeitige  (Erfüllung  713. 

Sieftauration  206. 

Rescripturo  155. 

9t  e t o r f i o n,  beren  Segriff  unb  ®e= 
genftanb  4.51.  213,  alb  SWittet  einen 
Staat  311  oertragbmäfiiger  tSinräu= 
ntung  »01t  Slortheilen  3U  jmingen. 

720. 

Revolution,  begebt  im  Stecbt  jur 
gewaltfamen  aenberung  beb  Staat® 
unb  Wann?  167  fg.  531. 

ft  i dh  t e r,  278. 

9tichterfpiichc,  gegenfeitige  @iltig= 
teit  berfclbcn  in  bürgerlichen  Siecht®; 
fireitigteiten  713. 

9(üdwirfenbcÄraft  b e r ® e* 
fepe  148. 
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S. 

Sachoerftänbigc  260. 

©ad;  li'  alter  677. 
©d)iebSgcricht,  jur  Beilegung 
oiHferred)tlid)rr  ©treitigfeiten  449  fg. 
© cf)  i f f c im  Kriege,  ©runbfäfce  itad) 
pof.  europ.  SBölfcrrcc^t  493. 

© d)  l a gf'e  r t i g f e i t 213. 
©d)leicbhanbel  716. 

© dj  ij  f f e n 675. 

S^uf,  ber  höhere  beS  ©taatSoben 
baupts  220. 

© d)  u } j o [ [ 693. 

©ccbanbel,  beffen  SRrcbtSBerhält* 
niffe.  Bearbeitungen  beff.  476. 

beren  .üerftcllimg  709. 
S e e r e cp  t 503. 

Seeftaaten  709. 
Selbftregierung  bee  Sollet?  245. 
©elfgoBerncmcnt  602. 

S e n i o r a t 363.  626. 
SidjerheitSpoIijei  691. 
SimoniSmuS  588. 

Sitte  ngefep,  beffen  Bebrütung  für 
ben  Staat  504  fg.,  fittUdje  Sluf* 
gäbe  ber  StaatSBerfa'ffung  517, 
ftttliche  Pflichten  beS  Staatsober: 
pauptS  520,  ber  Staatsbürger  528 
fg. , ber  Staatsbeamten  533,  ber 
BolfSBertreter  535 , ber  ©ejcploo* 
retten  536  fg.,  in  auswärtigen  Ben 
pältniffen  537  fg.,  Berpättnifi  jur 
StaatSfunft  545.  549. 
Sittenpolijei  687. 

S t f a » c r e i,  Dtecpt  beS  UntcrtpanS 
auf  Befreiung  Bon  berfelben  226. 329. 
©ocialiSmuS  587.  592. 
©olbtruppen  707. 

© o u B e r a i tt  e t ä t,  Jlccht  beS  Staats, 
hierauf  418.  423.  golgen  bicfeS 
©runbfapeS,  tüecpt  auf  eigenes  ftaat- 
lidjeS  35afein,  ©apl  ber  StegierungSs 
form , ungefterter  Qebraud)  ber 
Kräfte,  BereinSrecpt,  Siecht  auf  äu= 
jjere  Bcptung  unb  Gpre,  Bergrofje= 
P.  Die  1)1,  trmcclcpätic.  2.  Stuft. 


ningSrccpt  423.  — bie  beS  Solls 
120. 

© t a a t alS  Slrt  menfcplicbcn  3ufam> 
titetilebenS  3.  38.  Begriff  u.  3>occf 
71  fg.  ftritit  anbercr  Stuffaffungen 
79  fg.  Gntftcpung  beffelben  90. 
Bcrfcpiebcnpeit  ber  Staaten  nach 
Inhalt  unb  gönn  103  fg.  2frnbe= 
rung  unb  Untergang  beS  Staates, 
beren  Seranlaffung  unb  3trt  ber 
StuSfüpruitg,  ob  jur  SleBolution  be- 
rechtigt 157  fg.  Serpältnif»  beS= 
jelben  jur  Mircpc  im  SRecptSftaat  329. 
331,  fittliche  Aufgabe  beff.  511.  Sc: 
beutung  beS  GigentpumS  für  benf. 
585.  Örenje,  (Sebiet  f.  b. 

3taat,  ber  claffifche,  @runb= 
gebanfe  biefer  StaatSgattung  106. 
319.  Steüung  ber  Bürger — ÄricgS; 
bienftpfliept  allgemeine , — 320. 
Bccptlofigfeit  ber  gremben.  §auS= 
fclauerei  321.  Sitten  biefer  Staats^ 
gattung  321 , als  r e i n c SD  e m o* 
fratie,  Strifto  Iratie  unb 
ftänbige  Regierung  eines 
Gin  j einen.  Siteratur  323. 397. 

Staat,  ber  grunbherrliche, 
alS  2trt  beS  BotrimonialftaatS  310. 

© t a a t e n b u n b,  Begriff  unb  Um= 
fang  beffelben  44.  Unterfcpirb  Born 
Bunbeöftaat  376,  alS  Berbinbung 
mehrerer  Staaten  ju  flriegSjlpetfen 
465. 

StaatenhauS  373. 

©taatentunbe  725. 

Staatenrecht  177. 

Staatenfhftemc,  ©efep.  berf., 
beren  Umfang  unb  IDarfteBungS* 
tpeife  732.  740. 

©taatenoerbinbungen,  91otp= 
loenbigfeit  berf.  3.  41  fg. , beren 
Slrten:  ©taatenbunb,  BunbeSftaat, 
43  fg. 

StaatSangepiirigteit  123. 

StaatSaniBaltfcpaft  680. 

49 
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SaatSarten  103. 

StaatSauSgaben  69Ö  fg. 

© t a a t s b e a m 1 1’  n , Organe  jur 
SltiSfübrtmg  ber  SiegierimgSretbte 
21 3.  252.  öeltnnnung  gvettoiüiger 
jur  Seforguitg  öffentlicher  ©efebäfte 
255.  SReibenbienft  254. 2<il.  gloangS: 
auSmabl  259.  ßrbgang  202.  Cers 
trag  mit  bem  3nbal)cr  258.  SRafo 
regeln  jur  ©idjerfteUung  einer  guten 
Vejefcung.  IRcditlitbc  Statut  beS 
StaatSbicnftoerbältniffeS  unb  bereu 
(folgen  203.  Vfliditen  berj.  als  ©e= 
(orgung  ber  ©ejctyäfte  203.  Gebot» 
fallt,  Vcrantloortlidjfeit  »egen  9lmtS= 
mifibraiidjö  gegen  baS  Staatsober- 
haupt, bic  Untertanen,  bereu  3}cr= 
treter  — ©taatSgertdjtSbäfe  204. 
358.  041.  SlmtSgebcimnifi  205. 
SReebte  berj.,  (Schalt,  ©djutf  unb 
Vertretung  205.  lirnemtungSrecbt 
berf.  253.  Jauer  beb  StaatSbiener= 
»erbältniffeS  200.  Gtttlaffung  bureb 
Urtbeil  unb  SHecht  266.  270.  bereu 
Stellung  im  fJatrimonialftaate  207. 
in  ber  abfoluten  ilioiiarcbie  355. 
Sefefung  in  ber  Slriftofratie  349. 
fittli<be  Pflichten  berf.  533.  ©ebbr» 
beitorganismuS,  bereit  Sbfteme  059. 

Staatsbürger,  Vegriff  beffelben 
123.  Sitten  ber  Veretbtigungeu  ber: 
(eiben  im  Staate  124.  bereu  öffent- 
liche Stellung  im  claffifcben  Staate 
320,  beten  JRccbte  in  ber  reinen 
33emofratie  339.  in  ber  repräfenta» 
tioen  Slemofratie  342.  in  ber  Slrifto» 
Iratie  350 . in  ber  abfoluten  5D!on= 
arebie  356,  in  ber  burdj  Stänbe  bc= 
ftbränlten  SJionarcbie  357.  in  ber 
S)ionar<bie  mit  VolISoerirctung  360. 
im  StecbtSftaat  im  aüg.  328.  in  ber 
Jbfeitatie  315 , im  Vatrimonial- 
ftaate  306.  in  ber  SeSpotie  380. 
fittlicbe  Pflichten  berf.  gegen  ben 
Staat  528. 


Staats  bürgerliche  SRe  cp  te  ber 
Untertbanen  125.  223  fg. 

S t a a t S b ie  u ft  oe  r bäl  tnif).  3Be- 
fen  u.  rechtliche  Statur  beffelben  263 

StaatSbomänen  480.  295. 

Staatseigentum,  beffen  Ve= 
ftanb  nach  pofttioem  europätfebem 
SiHterreebt  480.  bef.  lirtoerb  burtb 
0 c c u p a t i o tt  unb  bereit  Slrt. 
SluSfcblujt  beb  VefibertucrbS  burtb 
Verjährung.  $aj. 

Staatseinnahme  593.  699 

Staatsgattungen  103. 

Staatsgebiet,  Stotbioenbigteit 
beffelben  für  ben  Staat  Iß.  129 
562.  liinflujj  ber  Veftimmtbcit  beff. 
131L  569,  ber  Olröfie  130.  567,  beS 
telluriftbeit  VcrbältniffeS  131 . bet 
geomctrijtbeit  ffigur  132.  570,  ber 
geoiogifebeu  Vefcbaffenbeit,  bef.  ber 
Cuellcii  unb  ihrer  Verkeilung,  ber 
Vegetation,  ber  SRincratien,  ber  Vo. 
benbefebaffenbeit  für  Stnfteblungen 
133.  Vebcutung  ber  £age  beS 
Staats  unter  anbetit  Staaten  133. 
Umfang  beffelben  bei  ©renjfUiffen, 
üanbfeen  unb  SWeereit  nach  pofttioem 
eurofiäijtbem  Vötferrecbt  479.  Ser» 
tbeibigungSfäbigleit  703. 

StaatSgeridjtSbi'fe  264.  368, 
bereu  gufamnmtfebutig  646. 

StaatSgejcbicbtc,  beten  Umfang 
unb  (Sintbeiiuug  730:  innere  StaatS= 
geftbitbte , bereit  Sluffaffung  unb 
SarftcltungSlocife  baf.  unb  fg.  We» 
fCbitbte  bet  Staatenfbftrmc , beren 
Umfang  unb  DarfteüungSioeife  732 
fg.  SRetbobc  berf.  235  fg.  Siiteta» 
tur  ber  StaatSgefcbiibte  eiitjelner 
Sättbet  395.  240  fg.,  beten  ®tel: 
lung  in  einer  CHCbflopäbie  ber 
StaatSioiffenfcbafteit  55. 

Staatsgewalt,  rechtliche  ®rtmb- 
tage  u.  Umfang  berf.  22  fg.  115  fg. 
eigenfhafteit  berf.  118,  121  fg.. 
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rechtlicher  Grluerb  205.  Sauer  beS 
BefiheS,  Bertuft  berf.  200.  Strebte 
berf.  im  SteebtSftaate  327.  ®!ad)t 
006.  Ginheit  611 . »olle  Beträft» 
gung  berf.  in  öoli tifeber  Bebeutung 
612 

Staatsgut,  beffen  Begriff  linb 
Gnlftehung  293.  299.  Borthcilt  u. 
Stachelte  beffelben.  Saf.  oberfte 
Scilmtg  ber  Brnraltung  beff.  buvrf) 
ba«  Staatsoberhaupt  295.  299. 
beffen  ertrag  alb  SecfuugSmittel 
für  bie  StaatsauSgaben  697. 

Staatötpauöbalt,  gtoeef  beffetb. 
293.  SBfteme  jnr  Sefefjaffung  brr 
3Mittct  für  bie  SluSgaben  293. 
(rSrunbiäije  für  beffen  Bertraltung 
295  fg.  floiitil  bcffrlbrn  995  fg. 

Staaten u g^rit  52. 

Staatslehre,  aligemcinr,  bereu 
Stellung  im  Shfteme  ber  Guct» 
flopäbien  brr  StaatStviffcnfcbaflen 
59.  63. 

© t a a t S t u ii  ft.  brren  Begriff  unb 
Umfang  541,  bereu  tPertjältnifj  jum 
pofttiueit  Stecht  545.  jur  ©ittliri/feit 
545.  Gtifteme  ber'.  auf  ber  @rtmb- 
läge  ber  antifen  ©taatsanfiibt  560, 
auf  ber  rrligiöjeu  Biettanjchauung 
561.  auj  ber  bes  mobernen  9trcbtS= 
ftaats  562.  umfaffenb«  ©tifteme  berf. 
563  , fragmentarifebe  Sarflellung 
berf.  563.  Staatercmane  565  S» 
teratur  berfelbeu 

Staatsmann  727.  550 

SaatSoberijaupt,  Begriff  beS= 
fetben  200.  'fierjönticbe  '-Befähigung 
201,  bej.  Slbftammung  Do»  beftimn» 
teil  ©efdileihlcrn  202.  törportiche 
unb  geiftige  gähigleit  2Ü3.  Br= 
frnntnifi  ju  einer  bcftimmteii  Sie- 
ligion  205  Stecptliche  Gnoerbung 
ber  Staatsgewalt  2Q5.  Sauer  bes 
BefiheS  berf.  206.  Sluertennung  ber 
9trgicrungetianbluugen  ber  Slot' 


ganger  207.  fjoheitS--  ober  Sliegie. 
nmgbrnbte  beff.  für  baS  innere 
StaatSicben  210,  für  bie  aubirär- 
tigen  Berljältniffe  212.  ÜKittel  hier-' 
für  213.  UnDeTanttDortlidfleit  unb 
pöberer  Schuh  befj.  219  Grnen= 
nungSrecijt  ber  Beamten,  SCuSnah= 
men  E^iert>ou  253  fg.  Berantioor» 
lidjfeit  ber  Staatsbeamten  gegen 
baf.  wegen  StifsbrawhS  beS  5lmtS 
264.  646.  Stanbebgemafse  Unter= 
haltung  beff.  bui  dj  ben  Staat  295. 
Befehl  über  bie  beu'affuete  bLUac^t 
637.  oberfte  9eitung  ber  Berwaltung 
beb  Staatsguts  295,  in  ber 
ardjic  302.  in  bem  Matrimonial^ 
ftaate  305.  Grwerb  ber  Stelle  in 
ber  Xheofratie  315.  @efanbtf<haftS= 
reiht  439.  hllittvirlung  bei  Staats, 
»ertragen  442.  fittlidfe  rflflicfaten 
beff.  529  fg.  gapl  tl-rf-  316-  ®es 
vufungSart,  bef.  in  bem  crblithen 
gürftenthum  621  fg.  Cberaufjid)tS= 
recht  628.  ®efehgebung  632.  Be= 
gnabigungSrecht  634.  Belohnungen 
butch  benfelben,  bereu  Spftem  636. 

Staatsprüfungen  258.  269. 

StaatSrath  (Oebcimrath)  ®or= 
theite  beff.  632.  605. 

StaatSrecht,  philofophifth**» 
Begriff  unb  Umfang  bcffelben  174. 
®efchichte  beffetben  im  ttaffifeben 
atterthum  — Mlato,  SlriftotcleS  u. 
Gicero  — 178.  im  Diittelaltcr  180. 
neuere  geit,  bef.  Seutfchtaiib  185. 
Gnglanb  183.  grantreich  184.  $ol= 
lanb  baf.  gtalien  186.  9)orbamc= 
rifa  181.  Bebeutung  unb  Ginflufj 
bcSjetbrn  für  baS  Sehen  unb  bie 
Büfjenfcbaft  188.  Sbgrenjung  gegen 
anbere  Gebiete  geiftiger  Ihätigfeit, 
bej.  gegen  Mriratrectit  193.  197. 
Straf;  unb  Brojefjrecbt  196.  ®c» 
feltfchaftSrecht  195. 198,  Bebeutung 
beff.  für  bas  pofiti»e  Staatsreiht 
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392.  Einteilungen  beff.  in  allge= 
meine?  unb  befonbere«  liili. 

StaatSrecht,  (>o}i  t i t>e«,  Begriff 
unb  &Wti  ber  loiffenfcbaftlichcn  Be- 
arbeitung beffeiben  382  fg.  Stel-- 
lung  beffeiben  in  ®nc?clof)äbien  ber 
StaatSnnffenfchaften  384.  Slrten 
feiner  Bearbeitung : bogmatifche  385. 

388,  gefd)icf)tli<be  386,  382,  ber* 
gleitbenbe  SarfteBung  beffeiben  387. 

389.  Duellen  beffeiben  390.  Site» 
raiur  323  fg. 

Staat«romane  595. 

©taatsfdfulbcn  299.  301.  7 PO- 
TI«. 

StaatbfchulbenjahlungStajfe 
in  SL'ürttemberg  605. 

StaatSfittcngefch  52, 

6taat«fittenlehre,  bereu  Stel= 
lung  in  einer  Cnctitlopäbie  ber 
StaatSloiff.  63j  bereu  Begriff  unb 
Bothtrenbigfeit  504  fg.  ©runbfäfce 
berf.  509.  Biethobe  ihrer  tiüffen= 
fdjaftlicbeu  Bearbeitung  515. 

StaatSöerfaffung  f.  Ber: 
faffung. 

Staatboermögen  594. 

©taat&berträge  441.  Borau«-- 
feffungen  }u  bereu  ©iltigteit  442. 
©egenftanb  berfelben  443.  Sauer 
berf.  444,  al«  Duetten  bc«  euro= 
paifchen  pofHiocn  BBlterrccht«  469. 
bereu  ©attungen  469.  Sammlungen 
feiger  422 , politifche  Bebcutung 
berf.  sur  Erlangung  ber  Biittoir: 
lang  be«  Sluslanbe«  212,  inSbef. 
fiir  gemeinfame  ©efefibüdur  712. 
gemcinfame«  oberftc«  ©eriebt  ©traf: 
anftalten,  gerichtliche  SHrguifitionen. 
UrtbeilSUottjichungcn  in  bürgerlichen 
Diecitäftreitigleiten  713.  Busliefe.- 
rung  neu  Bcrbrcchern,  Bormunb-. 
{(haften.  TtuStt'anberung.  Duarati: 
tSnenacftalten  714.  freier  .§anbrl  mit 
StebcnSmitteln.  Bcrficherungsanftal.- 


teu,  Bolf«bilbung,©lüef«fpiele,  Hircfie 
in  beren  Berbäünif)  jum  Staat, 
©elucrbe  715.  £>anbcl  unb  ginanj= 
fachen  716. 

©taatbbermaltung,  f.  Ber= 
toaltung. 

S t a a 1 8 i»  i f f e u f dj  a f t e n,  beren 
Berbältnib  }u  anbern  SlHffenfchnft«: 
freifen  48.  Erforberniffe  eine?  rieh 
tigen  Spfteme«  berf.  50,  Umfang, 
Bufgabe  unb  SDietbobe  einer  Encn-- 
ttopäbic  berf.  55.  Siteratur  berf. 
63.  — Bebrütung  ber  ©ittenlehrc 
für  bief.  502 , — gerichtliche 
Staatbü'iffenfchaften , beren  Begriff 
unb  Buhen  in  menfchlicher  Be= 
jirpung,  für  beu  SEheoretifer  unb 
braftijehen  Staatsmann  725  fg. 

© t a b t g c m e i n b e , bie  h f r r> 
f dj  e n b e als  gönn  bcö  Batrimo« 
nialftaat«  310. 

© t ä n b e , beren  Stellung  in  ber 
burch  folche  befebränften  Monarchie, 
Umfang  ihrer  3Sitn>ir!ung  358.  Be= 
fchloerberecht  baf.,  ihre  äHitloirfung 
bei  ber  grage  über  bie  geiftige  unb 
lör|?erliche  giihigfeit  be«  Staat?: 
Oberhaupt«  jur  Beforguug  b.  Staat«: 
gefchäftc  208.  ©runbgebanfe  ber 
Zheilnahme  ber  Untertanen  burdj 
ihre  Bertreter  an  9!egirrungebaub= 
Iungeit  641  fg. 

Stamm,  ©ntftehungen  unb  Sßirfun: 
gen  beffeiben  3. 15.  Unterfchieb  »on 
ber  gamilie.  Slrteu  feiner  ©efehe 
baf.,  politifche  Bebcutung  beff.  576. 

S t a m itt  e S ä 1 1 e ft  e 118.  632. 
3tanbc«hertn  605. 

S t a t i ft  i (,  beren  Begriff  unb  Umfang 
745.  Duetten  berf.  unb  bereu  2lr= 
ten  752  ■ ihre  Stellung  in  einer 
Enchftopäbie  ber  Staat«n.’iffenfchaf= 
ten  55j,  ftatiftifche  Bureau«  626. 
753.  ©efchichte  unb  fiiteratur  berf. 
255. 
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Statthalter  612. 

Steuerfreiheit  297,  bet  ©efanbten 

488. 

Steuern  296.  297.  698  fg. 

Stcuerücrioeigerung,  ba«  an* 
gebliche  bet,  231.  235. 

Stimmtest  238. 

Strafanftaltcn,  gemeinfame  713. 

Strafen  523.  ßfiS.  645. 

Strafrecht,  beffen  wiffenfchaftliche« 
Serha(tnif)  jurn  Staatsrecht  196. 

Strafrechtspflege,  beren  Auf- 
gabe unb  gorberungen  an  beit  Staat 
ju  ihrer  Serioaltuitg  215  fg.  llom-- 
betenj  unb  Urtheil«OoB}ug  675. 

X. 

Jha[t»  eg  479. 

Xheofratie,  begriff,  äSefcit  unb 
rechtliche  ®egriiitbung  berf.  104.  109. 
113.  311  fg.  Slacbthfile  ber  bua= 
liftifc&en  Xbeofratieen  611.  £ite= 
ratur  317.  397. 

Xh^tirurtgSpolijei  684.  715 

Ihtonerbe,  Xhto,'fof0er  628  lir; 
}iehung  beff.  626. 

Xprannei.  Süefett  berfelben  u.  Um 
terfcfiieb  Oott  ber  Xefpotie  377. 

1L 

Ucberoölterung  083. 

Unabhängigfeit  ber  Staaten 
48L 

Unfrei  Schiff,  unfrei  ®ut 
SOL 

Untcrpfanber,  Sirftellung  folcher 
nlS  bülferrechtlichc  SieherungSmafl 
reget  447. 

UnterrichtStocfen,  Sorge  be« 
Staatb  fiir  baffelbe  687. 

U n t e r f u ch  u n g S h a f t 679. 

U n t e r t h « n , Segriff  beff.  123. 
Sauer  unb  SluSfchlicjjlichfeit  biefeS 
^erbältniffeS,  Sluänahmen  bieroou 
124.  SJcrpflicbtungen  berf.  unb  beten 


Umfang  222.  bef.  ÄriegSbienftpflicht 
286.  Staatsbürgerliche  Siechte  223. 
flolitifche  Siechte  228.  Slechtliche 
Stellung  berf.  in  ber  Matrimonial 
herrjebaft  307,  in  ber  reinen  25e= 
mofratie  339 , in  ber  mit  Sicrtre= 
tuttg  342.  in  ber  Slriftolratie  350. 
in  ber  abfoluten  SJIonarcbic  356,  in 
ber  burch  Stänbe  befchranften  356. 
in  ber  mit  Solfäocrtretung  360. 
in  ber  Despotie  380.  SHittel  jur 
Sicbcrftellung  ber  Unterthanenrechte 
bef.  burch  Xhetütahnte  an  9iegie= 
ruugöbanblungen,  2lrt  brr  Xheil 
nähme  339  fg. 

U n o e r a n t to  o r 1 1 i ch  f e i t al«  6U 
genfebaft  ber  Staatsgewalt  119.  beS 
Staatsoberhaupts  218  fg. 

U tt  b e r le  h l i cb  f ei  t beröefanb* 
t e n 439.  487.  ^ 

llrtheile,  gerichtliche,  beren  Soll« 
}iebung  674,  im  Sluelaitb  713. 
Ufurpation  205  206.  208 

». 

3!afal(  632. 

31  e r a tt  t io  o r 1 1 i h f e i t ber  Staats: 
beamten  221L  264. 

Serbünbete  461  fg.  496. 

bereinig  ungerecht  ber  Unter- 
thanen  226.  230.  330.  332. 

Verfahren,  gerichtliche«  672. 

$ e r f a f f u n g eines  Staats.  8e: 
griff  unb  SHcrfntale  berf.  136  2ier.- 
hältnift  ber  Merfaffung  eines  Staat« 
ju  beffen  Selualtung  138.  fittliche 
Slufgabe  ber  Merfaffung  517. 

3!erfajfung«gefehe,  beren  8e> 
griff  145,  ftehe  im  Uebrigen  „@e= 
feh". 

SerfaffnugSpolitif  543.  ®a* 
Süefen  berfelben  528  fg. 

Serfaffung&urfunben,  beren 
8ebeutung  unb  Sluhen  137.  142. 
145,  fiehe  im  übrigen  „Olef  eh",  in 
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b.  abfotut.  Wonartbie  355,  in  brr 
befdjränftett  SDlouart^ic  359.  Samnn 
luugen  folget  394  fg. 

Beifügung  f.  Serorbnung. 

Sergrößcrungärrdjt  be«  Staat« 
na*  pbilofoptiifdjeiii  425,  nadf  pofü 
tibem  europäifdjom  Sellcrrfdjt  481. 

Bcrbaftung  227. 

B t x l e b r , biplomatifdber,  f. 
<9  e f a n b t c r,  © ef  a ti  b t f cb a f t 8* 
re<bt.  Slbbrecben  beff.  453. 

Strikt,  intet  nationaler, 
bet  Staaten  289.  537. 

S c r f e b 1 8 a n ft  a 1 1 e n be«  Staat«, 
beten  Beuubung  burtb  fteinbe  3taa= 
ten  fiit  beren  unfdjäblictyen  Serfebr 
427. 

Setfe^t«  Übung,  SRotbtoenbigfeit 
berfelben  für  ben  Staat  419.  426  fg. 
3oIgf(Ungen  bierau«  426  fg. 

Serjäbrung,  Sluejcblufi  biefet  Gr= 
loerbart  beim  Staatsgebiet  unb  Gi- 
gent^um  480. 

B e r m i 1 1 1 tt  n g 449. 

SermögenSariftolratie  f.  Situ 
fl  o l r a t i e. 

Setmögen  8 ft  euer  297. 

Serorbnung  ober  Beifügung, 
beten  Begriff  146,  fiebc  im  übrigen 
„®  e f e ft". 

Serfie^erungeanftalten , Ser- 
einbarungen  jioiftbrn  Staaten  übet 
feilte  gemeinfamc  715. 

S e r 1 1 a g , aiS  Gntftc§ung6art  be« 
93.  98  fg. , a(8  Wittel  9lec^te  unb 
Scrbinblidjlriten  jioiftben  ben  Staa* 
ten  feftjufteüen  442.  SK«  Duelle 
be«  pefitiben  europäifdjen  Söller; 
reept«  469. 

BertretungimStaat«ieben 

237. 

Serloattung  eine«  Staat« , Se= 
griff  unb  Umfang  136.  Siufgabe 
unb  Serbältniß  berfelben  3ur  Bet; 
faffung  be«  Staat«  138.  Wittel  jur 


SUi«filbrung  247.  Berbinblicpfeit  jur 
(Sntfcbäbigung  bet  Untertanen  bei 
ungeredjtfertigtcm  (Sinfcbreiten  unb 
Unterlaffen  249,  bic  im  Satrimo; 
nialftaatc  308.  Spfteme  be«  Ser* 
iraltung«Ptgani8mu§  659. 

SerloaitungSbeamte  270. 

SeribaItung«po(Uil  543.  658. 

SermaltungSretyt  245  fg. 

Sertoaltung«re(bt8pftcge 

279. 

S i c e ■ 6 o lt  f u l f.  ß o n f u l n. 

Soll,  Begriff  beff.  76.  127.  Bebeu= 
tung  beff.  für  beit  Staat  573  fg 
f.  audf  Bebölferung.  §anbbabung 
ber  Staategelbalt  burep  ba«f.  620. 

Söller r e tb  t,  pbiiofopbifcbc« 
Begriff  beff.  402  fg.  Aufgaben  be«- 
felben  418.  Ocfcffidjte  beffelb.  405  fg., 
loiffenfcbaftlicbe  Sluebilbung  beffelb. 
bureb  .£>ugo  ©rotiu«  408  fg.  2ite- 
ratur  beff.  411  fg. 

Sölterrecfjt,  p o f i t i b e 8 e u r o* 
päifdje«,  Begriff  unb  Umfang 
beffclben  468.  Duellen.  Staateber: 
träge  469.  ©eloobnbeitbrecbt  470. 
Bearbeitungen  ber  ©reichte  be«: 
felben  472  fg. 

SollöbeiD  affnung,  a 1 1 g e * 
mein  e,  Sbftem  ber,  703. 

S o l ! 8 b i l b u n g al«  Siufgabe  ber 
Solijei  687,  beren  görberung  burtb 
Serträge  jtbifdjen  Staaten  715. 

Sott8betrfd;aft  f.  IDemolra» 
t i e. 

Solf«fouberänetät  1 17.  120. 

S o l i « b e r j a m m l u n g,  Slufgaben 
berf.  in  ber  reinen  Semoiratic  337. 

Sol!«bertrctung,  Unbefannt: 
Jdjaft  berf.  im  claffiftpeu  Slltertljum. 
Slubbilbung  berf.  im  Wittelalter  in 
Xcu  tfcblanb  237 , ob  Wanbateber: 
bältniß  ober  freier  Siuftrag  9ii<6t= 
fdjnur  ber  äuftänbigfeit  241,  aftioe« 
SOablretbt  237,  pafftbe«  240.  Stel-- 
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lung  berfelben  in  ber  repröfenta-- 
tiben  ©emofratie  339,  bie  in  brr 
Stepräfentatibmonarcbie  361,  fittlidje 
^iflic^tcn  ber  Vertreter  535. 

BolfStribun  640.  642.  118. 

SS  o 1 1 8 I»  i r t b f dj  a { t f.  Siational- 
ötonomie. 

® ü 1 f (5  tu  i 1 1 b } cii  a f t §1»  o 1 i t i f 62.- 

Solljif^ung,  Untertreibung  jtbi= 
fdben  — unb  Sieribaltung  141.  672. 

Siormunbfdbaften,  gemeinfraft- 
lidje  als  Glegenftanb  bon  Berab.- 
rebungen  jwijtfien  Staaten  714. 

SB. 

Söaarenburrfu^b,  bereit  ®e= 
ftattung  a!8  toölterrecTtlictjc  Bfiidit 
428. 

SB  a { f e n ft  i (1  ft  a n b im  Kriege,  be- 
ren  Strten  494. 
abllapitulation  622. 
ablmonartbie  353. 


SÜ  a § I r e $ t,  altibeS,  237  — p a f= 
f i b e 8 240. 

SB  e b r p f I i t$  t allgemeine  707.  286. 

SB  i b e r ft  a tt  b,  p a f f i b e r,  Beredj= 
tigung  ber  Bürger  pierju  529. 

Slio^Ievluorbenc  ©ribatredjte, 
Sierbot  ber  Berlcbung  berf.  burdj 
©efe^c.  Slubnafpmeu  bi  erben  — 
3tbang8enteignung  f.  b.  — 149. 

3 o 1 1 716. 

3tifammenfcbaarting,  beren 
Begriff  649. 

3 U’  a n g 8 a u 8 iv  a b t,  ©ilbung  fteben= 
ber  £>eere  mittelft  berf.  707. 

3lbang8enteignung,  Bered^i* 
gung  be8  Staate-  ju  berfelben  149. 
549. 

3tbettmagig(eit8gefepe  f. 
Älugbeit8gefebe. 

3 tb  i j 8b  t n b e r r j cb  e r 208. 
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